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Aan:  
De presidia, gemeenteraden en colleges van de gemeenten1 in Noord-Holland Noord  
Provinciale Staten en het college van gedeputeerde Staten van de Provincie Noord-Holland  
 
Ter kennisname:  
De leden van het Dagelijks Bestuur, Algemeen Bestuur en Directies van de 
Gemeenschappelijke Regelingen in Noord-Holland Noord 
De gemeenten buiten het werkgebied van de regietafel, die wel participeren in de GR die 
binnen ons gebied vallen, te weten: de gemeenten: Hillegom, Beverwijk, Haarlem, 
Haarlemmermeer, Oostzaan, Wormerland, Heemskerk, Zaanstad, Vlieland, Terschelling, 
Ameland en Schiermonnikoog.  
 
Datum: 15 december 2023 
 
Onderwerp: Zienswijze op gewijzigde gemeenschappelijke collegeregelingen 
 
Bijlagen:  
1. Overzicht afwijkingen kaderstellend besluit en overige wijzigingen 
2. Uitkomsten besluitvorming inzake kaderstellende besluiten van de raden in NHN 
3. Tien gemeenschappelijke regelingen + 10 was/wordt lijsten + tien oplegger Regietafel 
 
 
Geachte colleges, gemeenteraden en provinciale staten in Noord-Holland Noord,  
 
Eind 2022, begin 2023 hebben alle raden in Noord-Holland Noord het plan van aanpak voor 
het gezamenlijk optrekken bij implementatie van de wijzigingen Wet gemeenschappelijke 
regelingen (Wgr) vastgesteld en daarmee, via de colleges, de opdracht gegeven aan de 
regietafel om regie te voeren op dit traject.  
 
De aanpak in vijf fasen 
In het vastgestelde plan van aanpak hebben we vijf fasen benoemd, hieronder staan ze 
schematisch weergegeven. In de periode van eind september tot begin november 2023 
hebben alle gemeenteraden de kaders vastgesteld. Een mooie mijlpaal in dit gezamenlijke 
proces en daarmee is fase 3 nagenoeg afgerond. In deze brief informeren we u over de 
uitkomsten van de besluitvorming en op welke wijze dit is vertaald in de gemeenschappelijke 
regelingen. Immers, op grond van de vastgestelde kaders zijn alle gemeenschappelijke 
regelingen in concept gewijzigd en zijn we in fase vier gearriveerd. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Uitkomsten besluitvorming (afronding fase 3) 

 
1 Dit betreft de volgende 17 gemeenten:  
Kop van Noord-Holland:  Den Helder, Schagen, Hollands Kroon en Texel 
West-Friesland: Drechterland, Enkhuizen, Hoorn, Koggenland, Medemblik, Opmeer en Stede Broec 
Regio Alkmaar:  Alkmaar, Bergen, Castricum, Dijk en Waard, Heiloo en Uitgeest  
 

Fase 1  
Voorbereiding 
Mei-juli 2022 

Fase 2  
Plan van aanpak 

jul 2022-mrt 2023 
vastgesteld 

Fase 3 
Kaderstellend 

besluit 
Jan-okt 2023 

loopt 

Fase 4  
Wijzigen GR 

Jul 2023-jun 2024 
loopt 

Fase 5  
ImplementaFe, borging 

Mei-juli 2024 
Nog starten 



Pagina 2 van 3 
 
Met uitzondering van Heiloo, Alkmaar, Texel en Enkhuizen hebben alle raden het 
kaderstellend besluit vastgesteld.  
In de bijlage zijn de aangenomen amendementen opgenomen. Het gaat bij de hiervoor 
genoemde gemeenten kortgezegd om het volgende amendement: Opnemen van het 
voorbeeld evaluatieartikel in alle gemeenschappelijke regelingen. Enkhuizen heeft daarnaast 
een amendement aangenomen op het artikel dat betrekking heeft op het uittredingsartikel en 
een motie die betrekking heeft op de SED-organisatie.  
De Provincie NH neemt deel in de GR ODNHN en heeft ervoor gekozen om het 
kaderstellende besluit in deze fase niet aan te bieden aan Provinciale Staten en te wachten 
tot de gewijzigde gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst NHN voor een zienswijze 
wordt aangeboden. 
 
In het kaderstellend besluit was een voorbeeldtekst voor evaluatie opgenomen, met het 
voorstel dat gemeenschappelijke regelingen ruimte hadden voor aanpassing van dat artikel. 
Het evaluatieamendement stelt dat de voorbeeldtekst kaderstellend is en dat 
gemeenschappelijke regelingen geen ruimte hebben voor aanpassing. De meeste 
gemeenschappelijke regelingen hebben het betreffende artikel ongewijzigd opgenomen in de 
gemeenschappelijke regeling (zie overzicht in Bijlage 3). Dit geldt niet voor de RHCA, terwijl 
er deelnemers zijn die voornoemd amendement hebben aangenomen.  
 
Fase 4, stap 1 het wijzigen van alle gemeenschappelijke regelingen en 
collegeregelingen voor zienswijzen 
Alle gemeenschappelijke regelingen zijn gewijzigd op grond van het kaderstellend besluit en 
behandeld in de besturen. Per gemeenschappelijke regeling is op 1 A4 in beeld gebracht of 
de regeling conform kaderstellend besluit is gewijzigd en welke andere wijzigingen eventueel 
nog meer zijn doorgevoerd in de regeling. 
 
Alle collegeregelingen worden nu voorgelegd voor een zienswijze (reactietijd tot 1 maart 
2024) en vervolgens worden deze op 15 april 2024, met in achtneming van de zienswijzen, 
voorgelegd voor toestemming.  
 
Het betreft de volgende collegeregelingen. 

• Veiligheidsregio Noord-Holland 
Noord. 

• GGD Hollands Noorden 
• Omgevingsdienst Noord-Holland 

Noord 
• Ssc DeSom 
• Afvalbeheer Westfriesland 

• SED-organisatie 
• Regionaal Historisch Centrum 

Alkmaar 
• Zaffier 
• Gesubsidieerde Arbeid Kop van 

Noord-Holland 
• Werkorganisatie BUCH 

 
Voor Cocensus ontvangt u een separaat voorstel, buiten dit gemeenschappelijke traject. De 
meerderheid van de deelnemers aan deze regeling bevindt zich buiten het werkgebied. En 
op onderdelen is besloten af te wijken van het kaderstellend besluit. U ontvangt de informatie 
wel gelijktijdig, maar niet als onderdeel van de aanbieding vanuit de Regietafel.  
 
Gemengde en raadsregelingen komen later in fase 4 
Op gemengde regelingen (waaraan de raad deelneemt) en de raadsregelingen is de 
zienswijzeprocedure niet van toepassing, deze mogen direct ter vaststelling worden 
aangeboden. Deze ontvangt u - gelijktijdig met de besluitvormingsronde op de 
collegeregelingen - op 15 april 2024. 
De volgende gemeenschappelijke regelingen betreffen gemengde en/of raadsregelingen: 

• Werksaam 
• Recreatieschap Westfriesland 
• Westfries Archief 
• Archeologie 

• Ondersteuning bestuurlijke 
samenwerking 

• Vuilverbrandingsinstallatie 
 

 
Zienswijze en besluitvorming 
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Graag ontvangen we uw zienswijze op de voorgelegde gewijzigde regelingen. U heeft 
daarvoor tot 1 maart 2024 de tijd. Het kan zijn dat uw zienswijze aanleiding geeft om 
wijzigingen door te voeren. 
 
Vervolgens worden de gemeenschappelijke regelingen, met inachtneming van de 
zienswijzen, uiterlijk op 15 april 2024 aan u aangeboden om toestemming te geven. 
Regelingen waarin uw raad deelneemt worden gelijktijdig ter vaststelling aangeboden. U 
heeft in die fase tot 25 juni 2024 de tijd om uw besluiten kenbaar te maken. Vervolgens 
worden de gewijzigde gemeenschappelijke regelingen gepubliceerd en zijn ze van kracht.  
 
Vragen  
Heeft u vragen naar aanleiding van deze stukken, neemt u dan contact op met uw griffier of 
de secretaris van de Regietafel (henriettevdheuvel@mac.com, T 0638507656). 
 
Met vriendelijke groet, 
 
De Regietafel Noord-Holland Noord  
 
M. van Kampen 
Voorzitter Regietafel Noord-Holland Noord  
Burgemeester Schagen  
 
 
 
Regietafel Noord-Holland Noord  
 
Marjan van Kampen  Burgemeester Schagen (voorzitter)  
Lars Voskuil  Burgemeester Bergen 
Michiel Pijl  Burgemeester Medemblik 
Sjaak Vriend Griffier Hollands Kroon  
Louise Marijnissen Griffier Koggenland 
Rosanne Slootweg Griffier Castricum 
Astrid Huisman Gemeentesecretaris Stede Broec 
Arthur Rynja Directeur Hollands Kroon 
Annet Doesburg Gemeentesecretaris Dijk en Waard 
Quinten Foppe Directeur Omgevingsdienst Noord-Holland Noord 
Edward John Paulina  Directeur GGD Hollands Noorden 
Krishna Taneja Directeur Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 
Henriëtte van den Heuvel  Secretaris Regietafel 
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De wijzigingen zijn in onderstaand overzicht geel gearceerd. 
 

Gemeenschappelijke Regeling VRNHN 2023 Gemeenschappelijke Regeling VRNHN 2024 

Overwegende dat, 
 
- de Wet veiligheidsregio’s bepaalt dat de 

colleges van burgemeester en wethouders uit 

een regio een gemeenschappelijke regeling 

treffen, waarbij een openbaar lichaam wordt 

ingesteld met de aanduiding veiligheidsregio; 

- deze wet beoogt een efficiënte en kwalitatief 

hoogwaardige organisatie van de 

brandweerzorg, geneeskundige hulpverlening, 

rampenbestrijding en crisisbeheersing onder 

één regionale bestuurlijke regie te realiseren; 

- in de wet de omvang van de veiligheidsregio 

Noord- Holland Noord is bepaald en deze 

bestaat uit het grondgebied van de zestien 

deelnemende gemeenten; 

- de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren 

per 1 januari 2020 in werking is getreden voor 

werknemers van de sector Ambulancezorg; 

- de Tijdelijke wet ambulance zorg met ingang 

van 1 januari 2021 is komen te vervallen. Deze 

tijdelijke wet is vervangen door de Wet 

ambulancezorgvoorzieningen. Hiermee wordt 

beoogd de continuïteit van de ambulancezorg 

voorzieningen voor de lange termijn te 

waarborgen; 

- de gemeenten Langedijk en Heerhugowaard 

per 1 januari 2022 zijn heringedeeld tot een 

nieuwe gemeente, met de naam Dijk en Waard; 

- de fusie van de gemeenten Langedijk en 

Heerhugowaard tot de gemeente Dijk en 

Waard per 1 januari 2022 betekent dat 

Veiligheidsregio Noord- Holland Noord met 

ingang van die datum bestaat uit 

zestien gemeenten; 

Overwegende dat, 
 
- de Wet veiligheidsregio’s bepaalt dat de 

colleges van burgemeester en wethouders uit 

een regio een gemeenschappelijke regeling 

treffen, waarbij een openbaar lichaam wordt 

ingesteld met de aanduiding veiligheidsregio; 

- deze wet beoogt een efficiënte en kwalitatief 

hoogwaardige organisatie van de 

brandweerzorg, geneeskundige hulpverlening, 

rampenbestrijding en crisisbeheersing onder 

één regionale bestuurlijke regie te realiseren; 

- in de wet de omvang van de veiligheidsregio 

Noord- Holland Noord is bepaald en deze 

bestaat uit het grondgebied van de zestien 

deelnemende gemeenten; 

- in het algemeen bestuur van 13 oktober 2023 is 

besloten dat het dagelijks bestuur bestaat uit 

de voorzitter en ten minste twee overige leden; 

- de Wet gemeenschappelijke regelingen met 

ingang van 1 juli 2022 is gewijzigd; 

- de wijzigingen met ingang van 1 juli 2024 

moeten zijn doorgevoerd in de 

gemeenschappelijke regeling; 

- dit aanleiding geeft om de vigerende 

gemeenschappelijke regeling op onderdelen 

aan te passen en te actualiseren. 



Transponeringslijst 
R VR NHN 

 

 

 

 

- dat daarnaast nog wijzigingen in de 

gemeenschappelijke regeling dienen te worden 

aangebracht als gevolg van externe en interne 

ontwikkelingen in wet- en regelgeving en de 

organisatie van de veiligheidsregio; 

- dit aanleiding geeft om de vigerende 

gemeenschappelijke regeling op onderdelen 

aan te passen en te actualiseren. 

 

b e s l u i t e n 

 
de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio 
Noord- 

Holland Noord te wijzigen, waardoor deze 

komt te luiden als volgt: 

 
GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING 

VEILIGHEIDSREGIO NOORD-HOLLAND 

NOORD 2023 

b e s l u i t e n 

 
de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio 

Noord- Holland Noord met ingang van 1 juli 2024 

te wijzigen, waardoor deze komt te luiden als volgt: 

 
GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING 

VEILIGHEIDSREGIO NOORD-HOLLAND 

NOORD 2024 
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DAGELIJKS BESTUUR DAGELIJKS BESTUUR 

Artikel 10 Samenstelling Artikel 10 Samenstelling 
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1. Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter 

en vier overige leden. 

2. De in het eerste lid bedoelde overige leden 

worden door en uit het algemeen bestuur 

aangewezen. 

3. De leden van het dagelijks bestuur mogen 

samen nooit de meerderheid in het algemeen 

bestuur uitmaken. 

1. Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter 

en ten minste twee overige leden. 

2. De in het eerste lid bedoelde overige leden 

worden door en uit het algemeen bestuur 

aangewezen. 

3. De leden van het dagelijks bestuur mogen 

samen nooit de meerderheid in het algemeen 

bestuur uitmaken. 
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INFORMATIE EN VERANTWOORDING INFORMATIE EN VERANTWOORDING 

Artikel 15 Inlichtingen en verantwoording 

algemeen bestuur aan raad 

Artikel 15 Inlichtingen en verantwoording 

algemeen bestuur aan raad 
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 Artikel 16 Actieve informatieplicht van bestuur 

aan raden 

1. Het bestuur van het openbaar lichaam 

verstrekt de raden van de deelnemers de 

inlichtingen die de raden nodig hebben voor 

de uitoefening van hun taken. 

2. Bij de informatieverstrekking geldt dat: 

a. relevante informatie in een zo vroeg 

mogelijk stadium schriftelijk wordt 

verschaft; 

b. informatie op hoofdlijnen wordt 

verstrekt, behalve als een detail 

(politiek) relevant is of als er specifiek 

om is gevraagd; 

c. schriftelijke inlichtingen zendt het 

bestuur (dagelijks bestuur, dagelijks 

bestuur en/of voorzitter) rechtstreeks 

naar en gelijktijdig aan de raden en in 

cc aan de colleges van de deelnemers. 

Indien de informatie wordt verstrekt 

door dagelijks bestuur of voorzitter dan 

wordt het algemeen bestuur vooraf 

geïnformeerd. 
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HOOFDSTUK 3: BEVOEGDHEDEN 

BESTUURSORGANEN 

 

 Artikel 18a 

1. Het (dagelijks) bestuur biedt een strategisch- of 
meerjarenplan in concept aan de gemeenteraden 
aan voor zienswijzen.  

2. De gemeenteraden geven binnen 10 weken na 
ontvangst van het concept strategisch- of 
meerjarenplan hun zienswijze hierover aan het 
(dagelijks) bestuur van de gemeenschappelijke 
regeling. 

3. Het (dagelijks) bestuur van de gemeenschappelijke 
regeling stelt de gemeenteraden voorafgaande aan 
het vaststellen van het strategisch- of 
meerjarenplan schriftelijk en gemotiveerd in kennis 
van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in het 
tweede lid, alsmede van de eventuele conclusies 
die het daaraan verbindt. 
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HOOFDSTUK 5: FINANCIELE BEPALINGEN  

 Artikel 26 Kadernota 

1. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 15 

december van het jaar voorafgaand aan dat 

waarin de begroting wordt vastgesteld, de 

algemene financiële en beleidsmatige 

kaders aan de raden van de deelnemende 

gemeenten. 

2. De raden kunnen bij het dagelijks bestuur 

voor 1 maart van het jaar voorafgaande aan 

dat waarin de begroting dient hun 

zienswijze over de algemene financiële en 

beleidsmatige kaders naar voren brengen. 

3. Het dagelijks bestuur van de 

gemeenschappelijke regeling stelt de 

gemeenteraden voorafgaande aan het 

vaststellen van de Kadernota schriftelijk en 

gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over 

de zienswijze, bedoeld in het tweede lid, 

alsmede van de eventuele conclusies die 

het daaraan verbindt. 

4. Het algemeen bestuur stelt de kadernota vóór 
15 maart vast. 

5. Het algemeen bestuur geeft in het besluit 

aan wat de overwegingen zijn geweest met 

betrekking tot de zienswijzen. 

6. Het dagelijks bestuur zendt het besluit en 

de kadernota aan de raden, binnen twee 

weken na de vaststelling als bedoeld in het 

vierde lid. 
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Artikel 25 Begroting 

1. Het algemeen bestuur stelt de begroting 

vast voor 15 juli van het jaar voorafgaande 

aan dat waarvoor zij dient. 

2. Het dagelijks bestuur zendt voor 15 april 

van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor 

de begroting dient, een ontwerpbegroting 

inclusief meerjarenraming en toelichting toe 

aan de raden van de deelnemers. 

3. Voor de samenstelling van de jaarlijkse 

begroting wordt uitgegaan van de in de 

laatst vastgestelde begroting, inclusief 

wijzigingen, opgenomen ramingen alsmede 

de rekening resultaten van het voorlaatste 

jaar. 

4. De meerjarenraming omvat een overzicht 

van lasten en baten voor de drie jaren, 

volgende op het begrotingsjaar en wordt 

van een toelichting voorzien. 

5. De in de meerjarenraming op te nemen 

ramingen worden gebaseerd op het loon- en 

kostenpeil dat geldt voor de samenstelling 

van de jaarlijkse begroting, verhoogd met 

de jaarlijks te verwachten trendmatige 

verhoging. 

6. De raden van de deelnemende gemeenten 

kunnen bij het dagelijks bestuur hun 

zienswijzen over de ontwerpbegroting naar 

voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt 

de commentaren, waarin deze zienswijze is 

vervat, bij de ontwerpbegroting zoals deze 

aan het algemeen  

bestuur wordt aangeboden.  

7. Na vaststelling zendt het dagelijks 

bestuur binnen twee weken, maar in ieder 

geval voor 1 augustus, de begroting aan 

gedeputeerde staten. 

Artikel 27 Begroting 

1. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 15 april 

van het jaar voorafgaande aan dat 

waarvoor de begroting dient, een 

ontwerpbegroting inclusief meerjarenraming 

en toelichting toe aan de raden van de 

deelnemers. 

2. Voor de samenstelling van de jaarlijkse 

begroting wordt uitgegaan van de in de 

laatst vastgestelde begroting, inclusief 

wijzigingen, opgenomen ramingen alsmede 

de rekening resultaten van het voorlaatste 

jaar. 

3. De meerjarenraming omvat een overzicht 

van lasten en baten voor de drie jaren, 

volgende op het begrotingsjaar en wordt 

van een toelichting voorzien. 

4. De in de meerjarenraming op te nemen 

ramingen worden gebaseerd op het loon- en 

kostenpeil dat geldt voor de samenstelling 

van de jaarlijkse begroting, verhoogd met 

de jaarlijks te verwachten trendmatige 

verhoging. 

5. De raden van de deelnemende gemeenten 

kunnen uiterlijk 25 juni bij het dagelijks 

bestuur hun zienswijze over de 

ontwerpbegroting naar voren brengen. Het 

dagelijks bestuur voegt de commentaren 

waarin deze zienswijze is vervat bij de 

ontwerpbegroting zoals deze aan het 

algemeen bestuur wordt aangeboden. Bij 

het voorstel van het dagelijks bestuur aan 

het algemeen bestuur voegt het dagelijks 

bestuur een reactienota, waarin 

gemotiveerd wordt aangegeven op welke 

wijze de zienswijze wel of niet is verwerkt in 

dit voorstel. 

6. Het dagelijks bestuur van de 

gemeenschappelijke regeling stelt de 

gemeenteraden voorafgaande aan het 

vaststellen van de begroting voor 15 juli van 

het jaar voorafgaand aan dat waarvoor de 

begroting geldt schriftelijk en gemotiveerd 

in kennis van zijn oordeel over de 
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zienswijze, bedoeld in het vijfde lid, 

alsmede van de eventuele conclusies die 

het daaraan verbindt. 

7. Het algemeen bestuur stelt de begroting 

vast in het jaar voorafgaande aan dat 

waarvoor zij dient. Het algemeen bestuur 

geeft in het besluit aan wat de overwegingen 

zijn geweest met betrekking tot de 

zienswijzen. 

8. Het dagelijks bestuur zendt de begroting 

binnen twee weken na vaststelling, maar in 

ieder geval voor 15 september, aan 

gedeputeerde staten. 
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Artikel 26 Jaarrekening 

1. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening 

vast voor 15 juli van het jaar volgend op het 

jaar waarop deze betrekking heeft. 

2. Het dagelijks bestuur zendt voor 15 april de 

algemene financiële en beleidsmatige 

kaders en de voorlopige jaarrekening aan 

de raden van de deelnemende gemeenten. 

3. De raden van de deelnemende gemeenten 

kunnen bij het dagelijks bestuur hun 

zienswijzen over de voorlopige jaarrekening 

naar voren brengen. Het dagelijks bestuur 

voegt de commentaren, waarin deze 

zienswijze is vervat bij de voorlopige 

jaarrekening zoals deze aan het algemeen 

bestuur wordt aangeboden. 

4. Het dagelijks bestuur zendt de vastgestelde 

jaarrekening, vergezeld van de overige in 

dit artikel bedoelde stukken binnen twee 

weken na vaststelling, maar in ieder geval 

voor 15 juli van het jaarvolgende op het jaar 

waarop de jaarrekening betrekking heeft, 

aan gedeputeerde staten. 

Artikel 28 Jaarrekening 

1. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 15 april 

van het jaar na het jaar waarvoor de 

jaarrekening dient, een ontwerp-

jaarrekening en accountantsverklaring aan 

de raden van de deelnemende gemeenten. 

2. De raden van de deelnemende gemeenten 

kunnen uiterlijk 25 juni bij het dagelijks 

bestuur hun zienswijze over de concept 

bestemming van het rekeningresultaat naar 

voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt 

de commentaren waarin deze zienswijze is 

vervat bij de ontwerp- jaarrekening zoals 

deze aan het algemeen bestuur wordt 

aangeboden. 

3. Het dagelijks bestuur van de 

gemeenschappelijke regeling stelt de 

gemeenteraden voorafgaande aan het 

vaststellen van de jaarrekening schriftelijk 

en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel 

over de zienswijze, bedoeld in het tweede 

lid, alsmede van de eventuele conclusies 

die het daaraan verbindt. 

4. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening 

vast in het jaar volgend op het jaar waarop 

deze betrekking heeft. Het algemeen 

bestuur geeft in het besluit aan wat de 

overwegingen zijn geweest met betrekking 

tot de zienswijzen. 

5. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening 

binnen twee weken na vaststelling maar in 

ieder geval voor 15 juli van het jaar 

volgende op het jaar waarop de 

jaarrekening betrekking heeft aan 

gedupeerde staten. 

4. Uiterlijk 15 juli na afloop van het dienstjaar 

stelt het algemeen bestuur een jaarverslag 

vast van de door het bestuur van de dienst 

verrichte werkzaamheden. Dit jaarverslag 

wordt ter kennis toegezonden aan de raden 

van de deelnemers. 
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Artikel 27 Exploitatieresultaat 

Bij het vaststellen van de jaarrekening neemt het 

algemeen bestuur een besluit over de bestemming 

van het exploitatieresultaat. De artikelen 198, 

tweede lid, tot en met 201 Gemeentewet zijn voor 

zoveel nodig van overeenkomstige toepassing. 

Artikel 29 Exploitatieresultaat 

Bij het vaststellen van de jaarrekening neemt het 
algemeen bestuur een besluit over de bestemming 
van het exploitatieresultaat, met inachtneming van 
artikel 28. De artikelen 198, tweede lid, tot en met 
201 Gemeentewet zijn voor zoveel nodig van 
overeenkomstige toepassing. 
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Artikel 28 Garantie deelnemers 

Voor het betalen van rente en aflossing van 

geldleningen en in rekening-courant opgenomen 

gelden staan de deelnemers garant voor zover ter 

zake door andere overheidsorganen geen garantie 

is verstrekt. De deelnemers nemen aan de garantie 

deel in de verhouding van de verdeelsystematiek 

zoals genoemd in artikel 29. Uit deze bepaling 

voortvloeiende betalingsverplichtingen worden met 

de deelnemers afgerekend. 

Artikel 30 Garantie deelnemers 

Voor het betalen van rente en aflossing van 
geldleningen en in rekening-courant opgenomen 
gelden staan de deelnemers garant voor zover ter 
zake door andere overheidsorganen geen garantie 
is verstrekt. De deelnemers nemen aan de garantie 
deel in de verhouding van de verdeelsystematiek 
zoals genoemd in artikel 31. Uit deze bepaling 
voortvloeiende betalingsverplichtingen worden met 
de deelnemers afgerekend. 
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HOOFDSTUK 6: ARCHIEF  

Artikel 31 Archivering 

1. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de 

archiefbescheiden overeenkomstig en 

volgens een door het algemeen bestuur 

vast te stellen voorziening ingevolge de 

geldende wetgeving. 

2. De secretaris van de Veiligheidsregio is 

belast met de bewaring en het beheer 

van deze 

archiefbescheiden. 

Artikel 33 Archiefzorg 

Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de 

archiefbescheiden van de organen van het 

openbaar lichaam. 
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 Artikel 34 Archiefbeheer 

1. De directeur Veiligheidsregio is belast met 

het beheer van de archiefbescheiden van 

de organen van het openbaar lichaam, voor 

zover deze niet zijn overgebracht naar de 

archiefbewaarplaats. 

2. Het dagelijks bestuur stelt voorschriften vast 

voor het beheer van de archiefbescheiden 

van de organen van het openbaar lichaam, 

die nog niet naar de archiefbewaarplaats 

zijn overgebracht. 

 Artikel 35 Archiefbewaarplaats 

Voor de bewaring van de over te brengen 

archiefbescheiden van de organen van het 

openbaar lichaam wordt aangewezen de 

archiefbewaarplaats van Regionaal Historisch 

Centrum Alkmaar. 

 Artikel 36 Toezicht 

Met het toezicht op het beheer van de 

archiefbescheiden van de organen van het 

openbaar lichaam, voor zover deze niet zijn 

overgebracht naar de archiefbewaarplaats, is 

belast de archivaris van Regionaal Historisch 

Centrum Alkmaar. 

 Artikel 37 Verantwoording 

1. De archivaris van Regionaal Historisch 

Centrum Alkmaar brengt minimaal 

tweejaarlijks aan het dagelijks bestuur 

verslag uit over het toezicht op het beheer 

van de archiefbescheiden van de organen 

van het openbaar lichaam, die nog niet zijn 

overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 

2. Het dagelijks bestuur brengt minimaal 

tweejaarlijks verslag uit aan het algemeen 

bestuur over de uitoefening van de aan hen 

opgedragen zorg voor de 

archiefbescheiden en de uitvoering van het 

archiefbeheer van de organen van het 

openbaar lichaam. 



Transponeringslijst 
R VR NHN 

 

 

 

  
Artikel 38 Terbeschikkingstelling 

1. De deelnemers aan de regeling stellen aan 

het dagelijks bestuur van het openbaar 

lichaam de archiefbescheiden beschikbaar, 

die nodig zijn voor de uitvoering van de 

overgedragen taken. 

2. De zorgdragers van partijen, genoemd in lid 

1, stellen een verklaring van 

terbeschikkingstelling op waarin de periode 

van terbeschikkingstelling 

en  het  toezicht  op  het  beheer  van  
de 
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 terbeschikkingstelling gestelde 

archiefbescheiden worden geregeld. 

HOOFDSTUK 7: WIJZIGING REGELING  
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 Artikel 41 Voorwaarden uittreding 

1. Gedurende een termijn van 4 jaar, te 

rekenen vanaf de datum van deelname 

aan/toetreding tot de regeling, is uittreding 

niet mogelijk, tenzij wet- en/of regelgeving 

zich hiertegen verzet. 

2. Een deelnemer kan, tenzij wet- en/of 

regelgeving zich hiertegen verzet, (geheel 

of gedeeltelijk) uittreden door toezending 

aan het algemeen bestuur van de daartoe 

strekkende besluiten van de raad en het 

college van burgemeester en wethouders. 

De procedure voor uittreding vangt aan op 

de dag nadat het algemeen bestuur de 

betreffende besluiten heeft ontvangen. 

Van gedeeltelijke uittreding is sprake indien 

de deelnemer slechts een deel van de door 

het samenwerkingsverband ten behoeve 

van alle deelnemers uitgevoerde taken, als 

bedoeld in artikel 4 van deze regeling, 

wenst terug te nemen. 

3. Het dagelijks bestuur zendt de besluiten tot 

(gedeeltelijke) uittreding van een deelnemer 

aan de raden en colleges van de overige 

deelnemende gemeenten. 

4. Uittreding, geheel of gedeeltelijk, geschiedt 

per 1 januari van enig jaar, waarbij een 

opzegtermijn van tenminste één jaar in acht 

wordt genomen, tenzij wet- of regelgeving 

zich hiertegen verzet. 

5. Na ontvangst van de in het eerste lid 

bedoelde besluiten, komen de uittredende 

deelnemer en het dagelijks bestuur, uiterlijk 

6 maanden voor de datum van uittreding, 

een concept- uittredingsregeling overeen, 

welke door de deelnemers wordt 

vastgesteld, waarbij de belangen van de 

uittredende deelnemer en die van de 

achterblijvende deelnemers op reële en 

evenwichtige wijze worden afgewogen. In 

de concept-uittredingsregeling worden de 

personele, juridische, organisatorische en 

financiële gevolgen, waaronder de gevolgen 
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voor het vermogen, van de uittreding 

geïnventariseerd, de wijze waarop met deze 

gevolgen kan of moet worden omgegaan, 

de voorwaarden voor uittreding, de hoogte 

van de 
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 uittreedsom en de overname van personeel 

en/of overige verplichtingen door de 

uittredende deelnemer. Indien blijkt dat, als 

gevolg van een mogelijk verlies aan 

arbeidsplaatsen, een overleg met de bij de 

sector betrokken vakbonden noodzakelijk is 

ten behoeve van het opstellen van een 

sociaal plan, wordt de conclusie van dit 

overleg opgenomen in de concept-

uittredingsregeling. 

6. Het algemeen bestuur van Veiligheidsregio 

Noord-Holland Noord en de uittredende 

deelnemer zullen zich inspannen om de 

nadelige gevolgen van de uittreding voor 

het openbaar lichaam en de uittredende 

deelnemer zo veel mogelijk te beperken, 

bijvoorbeeld door personeel of andere 

verplichtingen over te nemen of anderszins 

in stand te doen houden. 

7. Bij het vaststellen van de hoogte van de 

uittreedsom is het uitgangspunt dat de 

uittredende deelnemer de reële schade van 

het openbaar lichaam én de overblijvende 

deelnemers dient te vergoeden, die 

rechtstreeks gevolg is van het (gedeeltelijk) 

uittreden uit de gemeenschappelijke 

regeling, waarbij bij het bepalen van de 

hoogte van de schade in beginsel een 

afbouwperiode van 5 jaar wordt gehanteerd, 

te rekenen vanaf de datum van uittreding. 

8. De hoogte van de uittreedsom als bedoeld 

in lid 7 wordt slechts verhoogd indien er 

sprake is van substantiële langlopende en 

niet te mitigeren financiële verplichtingen, 

indien vast staat dat deze zich zullen voor 

doen én in die becijferde omvang, waarbij 

de bijdrage in de kosten door de uittredende 

deelnemer naar rato wordt vastgesteld. 

9. De uittreedsom bestaat uit de zakelijke 

gerechtvaardigde kosten, te weten de 

kosten die rechtstreeks ontstaan uit de 

uittreding (frictiekosten) en de bijdragen aan 

de overtollige kosten (desintegratiekosten) 
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in de in lid 7 genoemde afbouwperiode, 

waarbij geen verrekening van het vermogen 

plaats vindt. 

10. Op de uittreedsom wordt het aandeel van 

de uittredende deelnemer in de algemene 

reserve van het openbaar lichaam op de 

datum van uittreding in mindering gebracht, 

voor zover deze algemene   reserve   

het   benodigde 

weerstandsvermogen overschrijdt. Het 
aandeel 
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 in de algemene reserve wordt berekend naar 

rato van het inwoneraantal van de 

uittredende deelnemer. Indien er sprake is 

van een tekort in de algemene reserve ten 

opzichte van het benodigde 

weerstandsvermogen wordt de uittreedsom 

met dit tekort verhoogd overeenkomstig de 

hiervoor benoemde berekeningswijze. 

11. Onder frictiekosten wordt verstaan alle 

incidentele kosten in verband met de 

uittreding van de deelnemer, zoals de 

kosten van inhuur externe dienstverlening, 

kosten onderzoek accountant, kosten 

boventallig primair personeel, kosten 

opstellen sociaal plan, kosten boventallig 

decentrale personele overhead, kosten 

afwaardering activa. 

De frictiekosten komen volledig ten laste 

van de uittredende deelnemer. 

12. Onder desintegratiekosten wordt verstaan 

alle doorbelaste kosten als gevolg van 

overcapaciteit in personele en materiele 

sfeer en andere verplichtingen, die ontstaan 

als direct gevolg van de uittreding 

gedurende de in lid 7 genoemde 

afbouwperiode. 

De desintegratiekosten die direct aan de 

uittredende deelnemer kunnen worden 

toegerekend, komen integraal voor rekening 

van de uittredende deelnemer voor de duur 

van maximaal 5 jaar. Desintegratiekosten 

die niet direct aan de uittredende 

deelnemer kunnen worden toegerekend, 

zoals investeringskosten, 

afschrijvingskosten, kantoorhuur, 

salariskosten en inhuur van personeel etc. 

komen naar rato van de 

kostenverdeelsleutel als bedoel in artikel 31 

van de regeling, voor rekening van de 

uittredende deelnemer bij algehele 

uittreding. Bij gedeeltelijke uittreding komen 

de desintegratiekosten voor rekening van 

de uittredende gemeente naar rato van 
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uittreding. 

13. De kosten als bedoeld in lid 11 en lid 12 

worden door de accountant van het 

openbaar lichaam bepaald aan de hand van 

de jaarrekeningen over de afgelopen 3 jaar 

voorafgaand aan de datum van uittreding. 

De beoordeling van de kosten van uittreden 

wordt gebaseerd op de feiten en 

omstandigheden die bekend zijn op het 

moment 

van de daadwerkelijke uittreding. 

14. Met het oog op het vaststellen van de hoogte 

van de uittreedsom, als bedoeld in het 

achtste t/m tiende lid, vragen de uittredende 

deelnemer en het dagelijks bestuur 

gezamenlijk om een bindend advies aan 

een onafhankelijke externe deskundige. De 

kosten voor het inschakelen van de externe 

deskundige zijn, als onderdeel van de 

frictiekosten, voor rekening van de 

uittredende deelnemer. 

15. Het algemeen bestuur stelt de concept- 

uittredingsregeling vast en stuurt deze aan 

de deelnemende bestuursorganen

ter besluitvorming. De uittredingsregeling is 

vastgesteld indien tenminste twee derde 

van het aantal deelnemers hiertoe 

besluiten. 

16. Gedurende de periode tussen het besluit tot 

uittreding en effectuering daarvan is de 

uittredende deelnemer gehouden al haar 

verplichtingen na te komen. 

17. De uittreedsom dient binnen een termijn 

van 6 maanden na vaststelling als bedoeld 

in het vijftiende lid door de uittredende 

deelnemer te zijn voldaan, tenzij in de 

uittredingsregeling een andere afspraak is 

gemaakt. 
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HOOFDSTUK 9: SLOTBEPALINGEN  

Artikel 36 Inwerkingtreding, citeertitel en 

bekendmaking 

1. De gemeente Alkmaar draagt zorg voor de 

bekendmaking van deze regeling. 

2. Deze regeling treedt in werking op de eerste 

dag na bekendmaking. 

3. De regeling kan worden aangehaald als 

”gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio 

Noord-Holland Noord 2023”. 

Artikel 45 Inwerkingtreding, citeertitel en 

bekendmaking 

1. De gemeente Alkmaar draagt zorg voor de 

bekendmaking van deze regeling. 

2. Deze regeling treedt in werking op de eerste 

dag na bekendmaking. 

3. De regeling kan worden aangehaald als 

”gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio 

Noord-Holland Noord 2024”. 

 HOOFDSTUK 9: EVALUATIEBEPALING 

 Artikel 44 Evaluatiebepaling 

1. Een evaluatie vindt minimaal 1 keer per 4 

jaar plaats en heeft pas doorgang als de 

evaluatie en het betreffende onderwerp met 

een meerderheid van stemmen, uitgebracht 

door de deelnemers, wordt aangenomen. 

2. Het dagelijks bestuur van de regeling zorgt 

er voor dat 1 jaar vóór het tijdstip waarop 

een evaluatie zal plaatsvinden een signaal 

uit gaat naar de deelnemers van de 

regeling, met daarbij een procesbeschrijving 

over het aandragen van de onderwerpen 

en, wanneer een stemverhouding ontbreekt, 

het stemmen daarover. 

3. Wanneer met een evaluatie wordt 

ingestemd draagt het dagelijks bestuur zorg 

voor de uitvoering van de evaluatie. 

4. De uitvoering van de evaluatie begint met 
een procesbeschrijving met daarin een 
beschrijving  
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 van het onderwerp, de manier waarop de 

evaluatie wordt uitgevoerd en binnen welke 

termijn. 

De procesbeschrijving vermeldt ook of de 

evaluatie extra kosten voor de deelnemers 

tot gevolg heeft. 

5.        Als de evaluatie conclusies en 

aanbevelingen bevat, dan verwerkt het 

dagelijks bestuur deze in een voorstel hoe 

hieraan gevolg wordt gegeven. 
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Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 
2024 

 
 

Gemeenschappelijke Regeling voor de Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 

 
De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Alkmaar, Bergen NH, Castricum, Den 

Helder, Dijk en Waard, Drechterland, Enkhuizen, Heiloo, Hollands Kroon, Hoorn, Koggenland, Medemblik, 

Opmeer, Schagen, Stede Broec en Texel, ieder voor zover de eigen gemeente bevoegd, 

 
Overwegende dat, 

 
- de Wet veiligheidsregio’s bepaalt dat de colleges van burgemeester en wethouders uit een regio een 

gemeenschappelijke regeling treffen, waarbij een openbaar lichaam wordt ingesteld met de aanduiding 

veiligheidsregio; 

- deze wet beoogt een efficiënte en kwalitatief hoogwaardige organisatie van de brandweerzorg, 

geneeskundige hulpverlening, rampenbestrijding en crisisbeheersing onder één regionale bestuurlijke 

regie te realiseren; 

- in de wet de omvang van de veiligheidsregio Noord-Holland Noord is bepaald en deze bestaat uit het 

grondgebied van de zestien deelnemende gemeenten; 

- in het algemeen bestuur van 13 oktober 2023 is besloten dat het dagelijks bestuur bestaat uit de 

voorzitter en ten minste twee overige leden; 

- de Wet gemeenschappelijke regelingen met ingang van 1 juli 2022 is gewijzigd; 

- de wijzigingen met ingang van 1 juli 2024 moeten zijn doorgevoerd in de gemeenschappelijke regeling; 

- dit aanleiding geeft om de vigerende gemeenschappelijke regeling op onderdelen aan te passen en te 

actualiseren. 

 
Gelet op: 

 
Wet veiligheidsregio’s, de Wet publieke gezondheid, de Wet ambulancezorgvoorzieningen, de Wet 

gemeenschappelijke regelingen en de Gemeentewet mede gelet op de door elk van de raden der zestien 

gemeenten in de regio Noord-Holland Noord verleende toestemming als bedoeld in het tweede lid van 

artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen; 

 
de toestemming van de gemeenteraden van Alkmaar, Bergen NH, Castricum, Den Helder, Dijk en Waard, 

Drechterland, Enkhuizen, Heiloo, Hollands Kroon, Hoorn, Koggenland, Medemblik, Opmeer, Schagen, 

Stede Broec en Texel, overeenkomstig artikel 1, eerste lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen, 

 
b e s l u i t e n 

 
de gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Noord-Holland Noord met ingang van 1 juli 2024 te 

wijzigen, waardoor deze komt te luiden als volgt: 

 

GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING VEILIGHEIDSREGIO NOORD-HOLLAND NOORD 2024 

HOOFDSTUK 1: ALGEMENE BEPALINGEN 

Artikel 1 Begripsbepalingen 

Onverminderd het bepaalde in artikel 1 van de Wet veiligheidsregio's wordt in deze regeling verstaan onder: 

a. bestuur van de veiligheidsregio: ieder bevoegd orgaan van de veiligheidsregio; 

b. colleges: de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten; 

c. commissaris van de Koning: de commissaris van de Koning in Noord-Holland; 
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d. deelnemers: de colleges die deelnemen aan deze Gemeenschappelijke regeling; 

e. gedeputeerde staten: gedeputeerde staten van de provincie Noord-Hollandse. 

f. gemeenten: de gemeenten behorend tot de regio Noord-Holland Noord in de bijlage bij artikel 8 van de 

Wet veiligheidsregio’s; 

g. raden: de gemeenteraden van de gemeenten; 

h. RAV: Regionale Ambulancezorgvoorziening; 

i. regeling: deze Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Noord-Holland Noord; 

j. veiligheidsregio: de veiligheidsregio, bedoeld in artikel 1 van de Wet veiligheidsregio’s; 

k. wet: de Wet Veiligheidsregio’s; 

l. Wgr: Wet gemeenschappelijke regelingen. 

 
Artikel 2 Openbaar lichaam 

1. Er is een openbaar lichaam, genaamd veiligheidsregio Noord-Holland Noord (VR NHN). 

2. Het bestuur van de Veiligheidsregio bestaat uit: 

a. het algemeen bestuur; 

b. het dagelijks bestuur; 

c. de voorzitter. 

3. Het openbaar lichaam veiligheidsregio Noord-Holland Noord is een regionaal samenwerkingsverband 

van de gemeenten Alkmaar, Bergen NH, Castricum, Den Helder, Dijk en Waard, Drechterland, 

Enkhuizen, Heiloo, Hollands Kroon, Hoorn, Koggenland, Medemblik, Opmeer, Schagen, Stede Broec 

en Texel. 

4. Het openbaar lichaam is rechtspersoon en is gevestigd te Alkmaar. 

 
HOOFDSTUK 2: DOELEN EN TAKEN 

 
Artikel 3 Doel en reikwijdte 

Doel van de regeling is het gezamenlijk behartigen van belangen, die de schaal van de individuele 

gemeenten te boven gaan, ten behoeve van de veiligheid van de bevolking in het samenwerkingsgebied. 

 
Artikel 4 Taken 

De Veiligheidsregio is belast met: 

1. de uitvoering van alle taken die bij of krachtens de Wet veiligheidsregio’s en de Wet publieke 

gezondheid aan de Veiligheidsregio zijn overgedragen. 

2. het op grond van de Wet ambulancezorgvoorziening in RAV verband uitvoeren van ambulancezorg 

voor de gemeenten Den Helder, Drechterland, Enkhuizen, Hollands Kroon, Hoorn, Koggenland, 

Medemblik, Opmeer, Schagen, Stede Broec en Texel. 

3. het in stand houden van het Veiligheidshuis Noord-Holland Noord. 

4. het uitvoeren van overige door de deelnemers op- of overgedragen taken. 

 
Artikel 5 Bevoegdheden 

1. De Veiligheidsregio heeft alle bevoegdheden tot regeling en beheer die nodig zijn voor de uitvoering 

van de aan de Veiligheidsregio overgedragen taken. 

2. De Veiligheidsregio heeft de bevoegdheid om, ter uitvoering van het in artikel 3 genoemde belang, deel 

te nemen aan gemeenschappelijke regelingen en privaatrechtelijke rechtspersonen op te richten en 

hieraan deel te nemen. 

3. De Veiligheidsregio is bevoegd op basis van een daartoe af te sluiten overeenkomst, ter uitvoering van 

het in artikel 3 genoemde belang, tot het op verzoek en ten behoeve van één of meerdere deelnemers 

en/of derden uitvoeren van taken dan wel verrichten van diensten. 

4. Een overeenkomst als bedoeld in het derde lid vermeldt de wijze van kostenverrekening en de overige 

voorwaarden. 

 
Artikel 5a Deelnemingen 
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De Veiligheidsregio sluit zich aan bij: 

a. de Werkgeversvereniging Samenwerkende Veiligheidsregio’s die door de 25 veiligheidsregio’s wordt 

opgericht om namens de besturen van de veiligheidsregio’s afspraken te maken over de 

arbeidsvoorwaarden voor het personeel van de veiligheidsregio’s; 

b. de stichting risicobeheer veiligheidsregio’s, die door de 25 veiligheidsregio's wordt opgericht en ten 

behoeve van de besturen van de veiligheidsregio’s activiteiten uitvoert op het thema risicobeheer, 

waaronder in ieder geval het adviseren rondom ongevallen en schade en het bemiddelen met 

betrekking tot verzekeringen, in ieder geval ongevallenverzekeringen, en het inkopen ervan; 

c. de stichting waarborgfonds veiligheidsregio’s, die door de 25 veiligheidsregio's wordt opgericht en de 

besturen van de veiligheidsregio’s op het thema risicobeheer rondom ongevallen en schade 

mogelijkheden biedt tot het opvangen van niet-verzekerbare risico’s. 

 
HOOFDSTUK 3: BESTUURSORGANEN 

ALGEMEEN BESTUUR 

Artikel 6 Samenstelling en vervanging 

1. Het algemeen bestuur bestaat uit de burgemeesters van de deelnemende gemeenten. 

2. De leden van het algemeen bestuur kunnen zich, indien zij verhinderd zijn een vergadering bij te 

wonen, laten vervangen door degene die hen als burgemeester van hun gemeente vervangt. 

 
Artikel 7 Lidmaatschap 

1. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt zodra het lid ophoudt burgemeester van de 

deelnemende gemeente te zijn. 

2. Het lidmaatschap van ambtsopvolgers van de in het eerste lid bedoelde aftredende leden vangt aan 

op het moment van hun benoeming tot burgemeester van de deelnemende gemeente. 

 
Artikel 8 Reglement van Orde 

1. Het algemeen bestuur stelt voor zijn vergaderingen en andere werkzaamheden een Reglement van 

Orde vast. 

2. Het algemeen bestuur vergadert tenminste tweemaal per jaar of zoveel vaker als de voorzitter dit nodig 

oordeelt, of indien tenminste een vijfde van het aantal leden waaruit het algemeen bestuur bestaat 

schriftelijk, met opgave van redenen, daarom verzoekt. 

3. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar. 

4. De deuren worden gesloten wanneer een vijfde gedeelte van de aanwezige leden daarom verzoekt of 

de voorzitter dit nodig oordeelt. 

5. Het algemeen bestuur beslist vervolgens of met gesloten deuren zal worden vergaderd. 

6. Artikel 23 van de wet is van overeenkomstige toepassing omtrent het in een besloten vergadering 

behandelde en omtrent de inhoud van de stukken die aan het algemeen bestuur worden overgelegd. 

7. In een besloten vergadering kan niet worden beraadslaagd of worden besloten over: 

a. de vaststelling en/ of wijziging van de begroting en de vaststelling van de jaarrekening; 

b. het toetreden tot en het uittreden uit de regeling; 

c. het wijzigen en opheffen van de regeling. 

8. De hoofdofficier van justitie en de voorzitter van het waterschap binnen welks grondgebied de 

Veiligheidsregio is gelegen, worden uitgenodigd deel te nemen aan de vergaderingen van het bestuur. 

9. De commissaris van de Koning wordt uitgenodigd om bij de vergaderingen van het bestuur aanwezig 

te zijn. 

10. De districtschef van de politie en de directeur publieke gezondheid zijn adviseur van het bestuur. 

 
Artikel 9 Stemmen 

1. Het algemeen bestuur beslist bij gewone meerderheid van stemmen, dat wil zeggen bij meerderheid 

van de uitgebrachte gewogen stemmen. 



4  

2. Het aantal stemmen van een lid van het algemeen bestuur is gerelateerd aan de in de begroting van 

de Veiligheidsregio voor het betreffende kalenderjaar opgenomen bijdrage, welke is vastgesteld 

conform artikel 29, tweede tot en met zesde lid van deze regeling. Het percentage van de bijdrage van 

een deelnemer is dan het daadwerkelijke aantal stemmen dat door een lid van het algemeen bestuur 

wordt uitgebracht. 

3. Het aantal stemmen per deelnemer, als bedoeld in het tweede lid, wordt jaarlijks door het algemeen 

bestuur op de eerste vergadering van het jaar vastgesteld aan de hand van de voor dat jaar 

vastgestelde begroting van de Veiligheidsregio, met dien verstande dat het stemrecht van een 

deelnemer altijd minder dan 50% van het totale stemrecht bedraagt. Het aantal stemmen wordt 

afgerond op twee cijfers achter de komma. 

4. In geval van een wijziging van de gemeenschappelijke regeling wordt, met inachtneming van het 

gestelde in het tweede lid, het aantal stemmen per deelnemer door het algemeen bestuur vastgesteld 

in de eerste vergadering na inwerkingtreding van de gewijzigde regeling. 

 
DAGELIJKS BESTUUR 

 
Artikel 10 Samenstelling 

1. Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter en ten minste twee overige leden. 

2. De in het eerste lid bedoelde overige leden worden door en uit het algemeen bestuur aangewezen. 

3. De leden van het dagelijks bestuur mogen samen nooit de meerderheid in het algemeen bestuur 

uitmaken. 

 
Artikel 11 Benoeming 

1. Degene, die ophoudt lid van het algemeen bestuur te zijn, houdt tevens op lid van het dagelijks bestuur 

te zijn. 

2. Een lid van het dagelijks bestuur, behalve de voorzitter, kan te allen tijde ontslag nemen, met dien 

verstande dat het lidmaatschap in dat geval eindigt op het tijdstip waarop de opvolger in functie is 

getreden. Het lid doet schriftelijk mededeling van zijn ontslag aan het algemeen bestuur. 

3. Het aanwijzen van een lid van het dagelijks bestuur ter vervulling van een plaats die door ontslag, 

overlijden of om een andere reden openvalt, vindt plaats binnen twee maanden na het tijdstip waarop 

de vacature is ontstaan. 

 
Artikel 12 Reglement van Orde 

1. Het dagelijks bestuur vergadert jaarlijks tenminste twee maal en voorts zo vaak als de voorzitter dit 

nodig acht of wanneer een lid van het dagelijks bestuur hem dit schriftelijk verzoekt onder opgave van 

de te behandelen onderwerpen. Indien een vergadering is gevraagd, wordt zij binnen twee weken 

gehouden. 

2. Besluiten van het dagelijks bestuur worden met meerderheid van stemmen genomen. Ieder lid van het 

dagelijks bestuur heeft één stem. Indien de stemmen staken, beslist de stem van de voorzitter. 

3. De vergaderingen van het dagelijks bestuur zijn niet openbaar. 

4. Het dagelijks bestuur stelt een Reglement van Orde voor zijn vergaderingen en andere 

werkzaamheden vast, dat aan het algemeen bestuur ter kennisname wordt toegezonden. 

 
VOORZITTER 

 
Artikel 13 Voorzitter 

1. De voorzitter wordt bij Koninklijk Besluit benoemd en ontslagen. 

2. De voorzitter is zowel voorzitter van het algemeen bestuur als van het dagelijks bestuur. 

3. Het algemeen bestuur wijst uit de overige leden van het dagelijks bestuur een plaatsvervangend 

voorzitter aan die de voorzitter bij afwezigheid vervangt. 

4. De voorzitter ondertekent alle stukken die het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur doen uitgaan. 
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5. Indien de voorzitter behoort tot het bestuur van een deelnemer die partij is in een geding waarbij het 

lichaam betrokken is, oefent een ander door het dagelijks bestuur uit zijn midden aan te wijzen lid deze 

bevoegdheid uit. In eerste aanleg de plaatsvervangend voorzitter. 

 
INFORMATIE EN VERANTWOORDING 

 
Artikel 14 Inlichtingen en verantwoording dagelijks bestuur 

1. Het dagelijks bestuur verstrekt aan het algemeen bestuur alle benodigde inlichtingen, die het algemeen 

bestuur voor de uitoefening van zijn taak nodig heeft. 

2. Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden afzonderlijk leggen op verzoek van het algemeen bestuur 

verantwoording af over het door het dagelijks bestuur gevoerde bestuur. 

3. Het algemeen bestuur kan besluiten een lid van het dagelijks bestuur, behalve de voorzitter, ontslag te 

verlenen, indien dit lid het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit. 

4. Het Reglement van Orde van het dagelijks bestuur houdt bepalingen in over de wijze waarop het 

dagelijks bestuur dan wel elk van zijn leden de hier bedoelde inlichtingen verstrekken en 

verantwoording afleggen. 

5. Een verzoek om inlichtingen te verschaffen en/of verantwoording af te leggen kan uitsluitend worden 

geweigerd ten aanzien van zaken waaromtrent krachtens artikel 23 van de wet geheimhouding is 

opgelegd en, voor zover het stukken betreft die aan het algemeen bestuur dan welaan de leden van 

het algemeen bestuur zijn overgelegd, is bekrachtigd, behoudens na opheffing van de geheimhouding 

daarvan. 

 
Artikel 15 Inlichtingen en verantwoording algemeen bestuur aan raad 

1. Een lid van het algemeen bestuur verstrekt aan de raad de door één of meer leden van die 

raadgevraagde inlichtingen. 

2. Een lid van het algemeen bestuur kan door de raad ter verantwoording worden geroepen voor het door 

hem in dat bestuur gevoerde beleid. 

3. De raad van elke deelnemer regelt de wijze waarop het verstrekken van inlichtingen als bedoeld in het 

eerste lid en het ter verantwoording roepen als bedoeld in het tweede lid plaatsvindt. 

4. Het algemeen bestuur verstrekt aan de raden van de deelnemers de door één of meer leden van die 

raden gevraagde inlichtingen. 

5. De wijze waarop het verstrekken van inlichtingen als bedoeld in het vierde lid plaatsvindt, wordt nader 

geregeld in het Reglement van Orde van het algemeen bestuur. 

6. Een lid van het algemeen bestuur geeft geen inlichtingen en legt geen verantwoording af over zaken 

waaromtrent krachtens artikel 23 van de wet geheimhouding is opgelegd, behoudens na opheffing van 

de geheimhouding door het algemeen bestuur. 

 

Artikel 16 Actieve informatieplicht van bestuur aan raden 

1. Het bestuur van het openbaar lichaam verstrekt de raden van de deelnemers de inlichtingen die de 

raden nodig hebben voor de uitoefening van hun taken. 

2. Bij de informatieverstrekking geldt dat: 

a. relevante informatie in een zo vroeg mogelijk stadium schriftelijk wordt verschaft; 

b. informatie op hoofdlijnen wordt verstrekt, behalve als een detail (politiek) relevant is of als er 

specifiek om is gevraagd; 

c. schriftelijke inlichtingen zendt het bestuur (dagelijks bestuur, dagelijks bestuur en/of voorzitter) 

rechtstreeks naar en gelijktijdig aan de raden en in cc aan de colleges van de deelnemers. 

Indien de informatie wordt verstrekt door dagelijks bestuur of voorzitter dan wordt het algemeen 

bestuur vooraf geïnformeerd. 

 

Artikel 17 Inlichtingen en verantwoording algemeen bestuur aan college 

1. Een lid van het algemeen bestuur verstrekt aan het college van de gemeente die hij vertegenwoordigt 

de door één of meer leden van dat college gevraagde inlichtingen. 
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2. Een lid van het algemeen bestuur kan door het college van de gemeente die hij vertegenwoordigt ter 

verantwoording worden geroepen voor het door hem in dat bestuur gevoerde beleid. 

3. Het college van elke deelnemer regelt de wijze waarop het verstrekken van inlichtingen als bedoeld in 

het eerste lid en het ter verantwoording roepen als bedoeld in het tweede lid plaats vindt. 

4. Een lid van het algemeen bestuur geeft geen inlichtingen en legt geen verantwoording af over zaken 

waaromtrent krachtens artikel 23 van de wet geheimhouding is opgelegd, behoudens na opheffing van 

de geheimhouding door het algemeen bestuur. 

 
HOOFDSTUK 3: BEVOEGDHEDEN BESTUURSORGANEN 

 

Artikel 18 Bevoegdheden algemeen bestuur 

1. Het algemeen bestuur is bevoegd tot alle daden van regeling en bestuur nodig voor de behartiging van 

het belang van deze regeling. 

2. Alle bevoegdheden in het kader van deze regeling die niet bij of krachtens de wet of deze regeling aan 

een ander bestuursorgaan zijn opgedragen, behoren toe aan het algemeen bestuur. 

3. Het algemeen bestuur kan aan het dagelijks bestuur bevoegdheden overdragen, tenzij de aard van de 

bevoegdheid zich daartegen verzet. Het algemeen bestuur kan in ieder geval niet overdragende 

bevoegdheid tot: 

a. het vaststellen van de meerjaren- en jaarlijkse beleidsplannen; 

b. het vaststellen en wijzigen van de begroting; 

c. het vaststellen van de jaarrekening; 

d. het opstellen van voorwaarden tot toetreding; 

e. het besluiten over toe- en uittreding van gemeenten; 

f. het doen van voorstellen tot wijziging van de regeling en opheffing; 

g. het vaststellen van verordeningen; 

h. het besluiten tot het deelnemen aan gemeenschappelijke regelingen en het (mede) oprichten van 

en deelnemen in privaatrechtelijke rechtspersonen; 

i. het vaststellen van het risicoprofiel als bedoeld in artikel 15 van de wet; 

j. het vaststellen van het crisisplan, bedoeld in artikel 16 van de wet. 

 

Artikel 18a 

1. Het (dagelijks) bestuur biedt een strategisch- of meerjarenplan in concept aan de gemeenteraden 

aan voor zienswijzen.  

2. De gemeenteraden geven binnen 10 weken na ontvangst van het concept strategisch- of 

meerjarenplan hun zienswijze hierover aan het (dagelijks) bestuur van de gemeenschappelijke 

regeling. 

3. Het (dagelijks) bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de gemeenteraden voorafgaande 

aan het vaststellen van het strategisch- of meerjarenplan schriftelijk en gemotiveerd in kennis van 

zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in het tweede lid, alsmede van de eventuele conclusies die 

het daaraan verbindt. 

 

Artikel 19 bevoegdheden dagelijks bestuur 

Het dagelijks bestuur is belast met en bevoegd tot: 

a. het voeren van dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, voor zover niet bij of krachtens de wet of 

deze regeling het algemeen bestuur hiermee is belast; 

b. het voorbereiden van al hetgeen in de vergadering van het algemeen bestuur ter beraadslagingen 

beslissing moet worden gebracht; 

c. het uitvoeren van de besluiten van het algemeen bestuur; 

d. het vaststellen van regels over de ambtelijke organisatie van de Veiligheidsregio; 

e. het benoemen, schorsen en ontslaan van ambtenaren, voor zover niet bij of krachtens de wet of deze 

regeling het algemeen bestuur hiermee is belast; 
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f. het aangaan van geldleningen voor zover de financiële lasten door de begroting worden gedekt; 

g. het beheer van de activa en passiva; 

h. de zorg, voor zover deze niet aan anderen is opgedragen, voor de controle op het geldelijk beheer en 

de boekhouding; 

i. het voorstaan van de belangen van het lichaam bij andere overheden, instellingen, diensten en 

personen; 

j. het nemen van besluiten tot het voeren van rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratieve 

beroepsprocedures of handelingen ter voorbereiding daarop te verrichten; 

k. het besluiten tot het verrichten van privaatrechtelijke rechtshandelingen van de Veiligheidsregio. 

 

Artikel 20 Bevoegdheden voorzitter 

1. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het algemeen bestuur en van het 

dagelijks bestuur. 

2. Alle stukken uitgaande van het algemeen en het dagelijks bestuur worden door de voorzitter 

ondertekend. 

3. De voorzitter vertegenwoordigt het lichaam in en buiten rechte. Indien hij behoort tot het bestuur van 

een deelnemer die partij is in een geding waarbij het lichaam betrokken is, oefent een ander door het 

dagelijks bestuur uit zijn midden aan te wijzen lid deze bevoegdheid uit. 

4. De voorzitter kan de vertegenwoordiging, als in het vorige lid bedoeld, met instemming van het dagelijks 

bestuur, opdragen aan een door hem schriftelijk aangewezen gemachtigde. 

 
HOOFDSTUK 4: PERSONEEL EN ORGANISATIE 

 

Artikel 21 Organisatie 

1. De Veiligheidsregio heeft een ambtelijke organisatie met aan het hoofd twee directeuren. 

2. De directeuren worden benoemd en ontslagen door het algemeen bestuur. 

3. Schorsing van de directeuren geschiedt door het dagelijks bestuur. Een besluit tot schorsing dient 

binnen twee maanden door het algemeen bestuur te worden bekrachtigd. 

4. Het algemeen bestuur wijst één van beide directeuren aan als secretaris. 

5. De invulling van de taken van de directeuren en de secretaris van de gemeenschappelijke regeling 

worden nader geregeld in de door het dagelijks bestuur vastgestelde organisatiebesluit, waarin de 

structuur en werkwijze van de ambtelijke organisatie van de Veiligheidsregio wordt geregeld. 

 

Artikel 22 Secretaris 

1. De secretaris staat het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur, de voorzitter en de eventueel 

ingestelde commissies als bedoeld in artikel 24 en 25 van de wet bij in de uitoefening van hun taken. 

2. Alle stukken die van het algemeen en het dagelijks bestuur uitgaan, worden door de secretaris mede 

ondertekend. 

3. De secretaris is in de vergaderingen van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur aanwezig. 

4. De secretaris draagt zorg voor het opmaken van de verslagen van de vergaderingen van het algemeen 

en het dagelijks bestuur. 

5. Het dagelijks bestuur regelt de vervanging van de secretaris. 

6. Bij afwezigheid wordt de secretaris vervangen door de andere directeur van de veiligheidsregio. 

 

Artikel 23 Bezoldiging ambtenaren en overig personeel 

Het dagelijks bestuur regelt overeenkomstig het bepaalde in de artikelen 125 en 134 van de 

Ambtenarenwet de rechtspositie en de bezoldiging van de ambtenaren en het overige personeel in dienst 

van de Veiligheidsregio, met uitzonding van het personeel dat werkzaam is bij de sector Ambulancezorg. 

 
HOOFDSTUK 5: FINANCIELE BEPALINGEN 

 

Artikel 24 Financiële verantwoordelijkheid 
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De artikelen 186 tot en met 213 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing op de 

Veiligheidsregio, voor zover daarvan niet bij of krachtens de wet is afgeweken. 

 

Artikel 25 Boekjaar 

Het boekjaar is gelijk aan het kalenderjaar. 

 
Artikel 26 Kadernota 

1. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 15 december van het jaar voorafgaand aan dat waarin de 

begroting wordt vastgesteld, de algemene financiële en beleidsmatige kaders aan de raden van de 

deelnemende gemeenten. 

2. De raden kunnen bij het dagelijks bestuur voor 1 maart van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor 

de begroting dient hun zienswijze over de algemene financiële en beleidsmatige kaders naar voren 

brengen. 

3. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de gemeenteraden voorafgaande 

aan het vaststellen van de Kadernota schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de 

zienswijze, bedoeld in het tweede lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan 

verbindt. 

4. Het algemeen bestuur stelt de kadernota vóór 15 maart vast. 

5. Het algemeen bestuur geeft in het besluit aan wat de overwegingen zijn geweest met betrekking tot 

de zienswijzen. 

6. Het dagelijks bestuur zendt het besluit en de kadernota aan de raden, binnen twee weken na de 

vaststelling als bedoeld in het vierde lid. 
 

Artikel 27 Begroting 

1. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 15 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de 

begroting dient, een ontwerpbegroting inclusief meerjarenraming en toelichting toe aan de raden 

van de deelnemers. 

2. Voor de samenstelling van de jaarlijkse begroting wordt uitgegaan van de in de laatst vastgestelde 

begroting, inclusief wijzigingen, opgenomen ramingen alsmede de rekening resultaten van het 

voorlaatste jaar. 

3. De meerjarenraming omvat een overzicht van lasten en baten voor de drie jaren, volgende op het 

begrotingsjaar en wordt van een toelichting voorzien. 

4. De in de meerjarenraming op te nemen ramingen worden gebaseerd op het loon- en kostenpeil dat 

geldt voor de samenstelling van de jaarlijkse begroting, verhoogd met de jaarlijks te verwachten 

trendmatige verhoging. 

5. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen uiterlijk 25 juni bij het dagelijks bestuur hun 

zienswijze over de ontwerpbegroting naar voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt de 

commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting zoals deze aan het 

algemeen bestuur wordt aangeboden. Bij het voorstel van het dagelijks bestuur aan het algemeen 

bestuur voegt het dagelijks bestuur een reactienota, waarin gemotiveerd wordt aangegeven op 

welke wijze de zienswijze wel of niet is verwerkt in dit voorstel. 

6. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de gemeenteraden voorafgaande 

aan het vaststellen van de begroting voor 15 juli van het jaar voorafgaand aan dat waarvoor de 

begroting geldt schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in 

het vijfde lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

7. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan dat waarvoor zij dient. 

Het algemeen bestuur geeft in het besluit aan wat de overwegingen zijn geweest met betrekking tot 

de zienswijzen. 

8. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na vaststelling, maar in ieder geval 

voor 15 september, aan gedeputeerde staten. 

 

Artikel 28 Jaarrekening 
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1. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 15 april van het jaar na het jaar waarvoor de jaarrekening dient, 

een ontwerp-jaarrekening en accountantsverklaring aan de raden van de deelnemende gemeenten. 

2. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen uiterlijk 25 juni bij het dagelijks bestuur hun 

zienswijze over de concept bestemming van het rekeningresultaat naar voren brengen. Het 

dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij de ontwerp- 

jaarrekening zoals deze aan het algemeen bestuur wordt aangeboden. 

3. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de gemeenteraden voorafgaande 

aan het vaststellen van de jaarrekening schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de 

zienswijze, bedoeld in het tweede lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan 

verbindt. 

4. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening vast in het jaar volgend op het jaar waarop deze 

betrekking heeft. Het algemeen bestuur geeft in het besluit aan wat de overwegingen zijn geweest 

met betrekking tot de zienswijzen. 

5. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na vaststelling maar in ieder geval 

voor 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de jaarrekening betrekking heeft aan 

gedupeerde staten. 

6. Uiterlijk 15 juli na afloop van het dienstjaar stelt het algemeen bestuur een jaarverslag vast van de 

door het bestuur van de dienst verrichte werkzaamheden. Dit jaarverslag wordt ter kennis 

toegezonden aan de raden van de deelnemers. 

 

Artikel 29 Exploitatieresultaat 

Bij het vaststellen van de jaarrekening neemt het algemeen bestuur een besluit over de bestemming van 

het exploitatieresultaat, met inachtneming van artikel 28. De artikelen 198, tweede lid, tot en met 201 

Gemeentewet zijn voor zoveel nodig van overeenkomstige toepassing. 

 

Artikel 30 Garantie deelnemers 

Voor het betalen van rente en aflossing van geldleningen en in rekening-courant opgenomen gelden staan 

de deelnemers garant voor zover ter zake door andere overheidsorganen geen garantie is verstrekt. De 

deelnemers nemen aan de garantie deel in de verhouding van de verdeelsystematiek zoals genoemd in 

artikel 31. Uit deze bepaling voortvloeiende betalingsverplichtingen worden met de deelnemers afgerekend. 

Artikel 31 Verdeling der kosten 

1. De lasten van het lichaam worden gedekt door: 

a. bijdragen van de deelnemers; 

b. inkomensoverdrachten, andere bijdragen dan de onder letter a van dit lid bedoelde en 

schenkingen; 

c. overige inkomsten. 

2. De in het vorige lid onder a bedoelde bijdragen omvatten de jaarlijkse lasten voor zover deze niet 

door de opbrengsten uit andere vergoedingen worden bestreden. 

3. Voor de vaststelling van deze bijdragen geldt het volgende uitgangspunt: de bijdrage van een 

deelnemer wordt bepaald naar rato van het bedrag voor het sub cluster brandweer en 

rampenbestrijding in de algemene uitkering die elke gemeente ontvangt en naar rato van de 

aanwezige belastingcapaciteit per gemeente. De vaststelling van de bijdrage voor ambulancezorg 

wordt geregeld in het zevende lid. 

4. De hoogte van het aandeel ‘aanwezige belastingcapaciteit’ wordt bepaald aan de hand van het 

belang van belastingcapaciteit in het verdeelsysteem van het gemeentefonds. 

5. Voor de berekening van de gemeentelijke bijdrage wordt gebruik gemaakt van het bestand 

“Verdeling uitkering gemeentefonds” van de Rijksoverheid geldend op 1 januari van het jaar, 

voorafgaande aan dat waarvoor de bijdrage verschuldigd is. 

6. Voor de verdere toepassing en uitleg van het derde tot en met vijfde lid wordt gebruik gemaakt van 

het rapport ‘Advies verdeelsystematiek kosten Veiligheidsregio Noord-Holland Noord’ van de 

externe commissie Verdeelsleutel d.d. juni 2015. 
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7. De vaststelling van de bijdrage als bedoeld in het eerste lid onder a voor de lasten van 

ambulancezorg vindt plaats naar rato van het aantal inwoners per de artikel 4, tweede lid genoemde 

gemeente op 1 januari van het jaar, voorafgaande aan dat waarvoor de bijdrage verschuldigd is. 

Voor de vaststelling van het aantal inwoners worden de door het Centraal Bureau voor de Statistiek 

bekend gemaakt bevolkingscijfer aangehouden. 

8. Een deelnemer betaalt een vierde gedeelte van de volgens de begroting over enig boekjaar 

geraamde bijdragen bij wijze van voorschot per medio van de tweede maand van elk kalenderkwar- 

taal. 

Artikel 32 Verplichtingen deelnemers 

1. De deelnemers zullen er steeds zorg voor dragen dat het openbaar lichaam te allen tijde over 

voldoende middelen beschikt om aan al zijn verplichtingen jegens derden te kunnen voldoen. 

2. Indien aan het algemeen bestuur van het openbaar lichaam blijkt dat een deelnemer weigert deze 

uitgaven op de begroting te zetten, doet het algemeen bestuur onverwijld aan gedeputeerde staten 

het verzoek over te gaan tot toepassing van de artikelen 194 en 195 Gemeentewet. 

3. De deelnemers verbinden zich in geval van opheffing van het openbaar lichaam een liquidatieplan 

op te stellen dat voorziet in de verplichting van de deelnemers alle rechten en verplichtingen van 

het openbaar lichaam over de deelnemers te verdelen op een in het plan te bepalen wijze. 

 
HOOFDSTUK 6: ARCHIEF 
 

Artikel 33 Archiefzorg 

Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de organen van het openbaar lichaam. 

 

Artikel 34 Archiefbeheer 

1. De directeur Veiligheidsregio is belast met het beheer van de archiefbescheiden van de organen 

van het openbaar lichaam, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 

2. Het dagelijks bestuur stelt voorschriften vast voor het beheer van de archiefbescheiden van de 

organen van het openbaar lichaam, die nog niet naar de archiefbewaarplaats zijn overgebracht. 

 

Artikel 35 Archiefbewaarplaats 

Voor de bewaring van de over te brengen archiefbescheiden van de organen van het openbaar lichaam 

wordt aangewezen de archiefbewaarplaats van Regionaal Historisch Centrum Alkmaar. 

 

Artikel 36 Toezicht 

Met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de organen van het openbaar lichaam, voor 

zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats, is belast de archivaris van Regionaal 

Historisch Centrum Alkmaar. 

 

Artikel 37 Verantwoording 

1. De archivaris van Regionaal Historisch Centrum Alkmaar brengt minimaal tweejaarlijks aan het 

dagelijks bestuur verslag uit over het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de 

organen van het openbaar lichaam, die nog niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 

2. Het dagelijks bestuur brengt minimaal tweejaarlijks verslag uit aan het algemeen bestuur over de 

uitoefening van de aan hen opgedragen zorg voor de archiefbescheiden en de uitvoering van het 

archiefbeheer van de organen van het openbaar lichaam. 

 

Artikel 38 Terbeschikkingstelling 

1. De deelnemers aan de regeling stellen aan het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam de 

archiefbescheiden beschikbaar, die nodig zijn voor de uitvoering van de overgedragen taken. 

2. De zorgdragers van partijen, genoemd in lid 1, stellen een verklaring van terbeschikkingstelling op 

waarin de periode van terbeschikkingstelling en het toezicht op het beheer van de 
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terbeschikkingstelling gestelde archiefbescheiden worden geregeld. 

 

 
HOOFDSTUK 7: WIJZIGING REGELING 

 

Artikel 39 Wijziging 

1. De regeling kan worden gewijzigd indien de colleges van burgemeesters en wethouders van 

tenminste tweederde van het aantal deelnemers, tenminste vertegenwoordigende tweederde van 

het aantal inwoners van het samenwerkingsgebied, hiertoe besluiten. 

2. Een voorstel tot wijziging kan worden ingediend door een college van burgemeester en wethouders 

van één van de deelnemers dan wel het dagelijks bestuur. Een voorstel van een college wordt aan 

de voorzitter gezonden, die het onverwijld doorzendt aan het algemeen bestuur. 

3. Indien het algemeen bestuur wijziging wenselijk acht, doet het een daartoe strekkend voorstel de 

deelnemers. 

Artikel 40 Toetreding of uittreding 

1. Toetreding van gemeenten tot deze regeling of uittreding uit deze regeling is slechts mogelijk na 

wijziging van de indeling van gemeenten in regio’s zoals vastgelegd in de bijlage bij artikel 8 van 

de Wet veiligheidsregio’s of na gemeentelijke herindeling op basis van de Wet algemene 

herindeling (Wet Arhi). 

2. Het algemeen bestuur regelt de gevolgen van de toetreding of de uittreding en kan voorwaarden 

verbinden aan de toetreding of uittreding. 

 

Artikel 41 Voorwaarden uittreding 

1. Gedurende een termijn van 4 jaar, te rekenen vanaf de datum van deelname aan/toetreding tot de 

regeling, is uittreding niet mogelijk, tenzij wet- en/of regelgeving zich hiertegen verzet. 

2. Een deelnemer kan, tenzij wet- en/of regelgeving zich hiertegen verzet, (geheel of gedeeltelijk) 

uittreden door toezending aan het algemeen bestuur van de daartoe strekkende besluiten van de 

raad en het college van burgemeester en wethouders. De procedure voor uittreding vangt aan op de 

dag nadat het algemeen bestuur de betreffende besluiten heeft ontvangen.  

Van gedeeltelijke uittreding is sprake indien de deelnemer slechts een deel van de door het 

samenwerkingsverband ten behoeve van alle deelnemers uitgevoerde taken, als bedoeld in artikel 4 

van deze regeling, wenst terug te nemen. 

3. Het dagelijks bestuur zendt de besluiten tot (gedeeltelijke) uittreding van een deelnemer aan de 

raden en colleges van de overige deelnemende gemeenten. 

4. Uittreding, geheel of gedeeltelijk, geschiedt per 1 januari van enig jaar, waarbij een opzegtermijn 

van tenminste één jaar in acht wordt genomen, tenzij wet- of regelgeving zich hiertegen verzet. 

5. Na ontvangst van de in het eerste lid bedoelde besluiten, komen de uittredende deelnemer en het 

dagelijks bestuur, uiterlijk 6 maanden voor de datum van uittreding, een concept-uittredingsregeling 

overeen, welke door de deelnemers wordt vastgesteld, waarbij de belangen van de uittredende 

deelnemer en die van de achterblijvende deelnemers op reële en evenwichtige wijze worden 

afgewogen. In de concept-uittredingsregeling worden de personele, juridische, organisatorische en 

financiële gevolgen, waaronder de gevolgen voor het vermogen, van de uittreding geïnventariseerd, 

de wijze waarop met deze gevolgen kan of moet worden omgegaan, de voorwaarden voor 

uittreding, de hoogte van de uittreedsom en de overname van personeel en/of overige 

verplichtingen door de uittredende deelnemer. Indien blijkt dat, als gevolg van een mogelijk verlies 

aan arbeidsplaatsen, een overleg met de bij de sector betrokken vakbonden noodzakelijk is ten 

behoeve van het opstellen van een sociaal plan, wordt de conclusie van dit overleg opgenomen in 

de concept-uittredingsregeling. 

6. Het algemeen bestuur van Veiligheidsregio Noord-Holland Noord en de uittredende deelnemer 

zullen zich inspannen om de nadelige gevolgen van de uittreding voor het openbaar lichaam en de 

uittredende deelnemer zo veel mogelijk te beperken, bijvoorbeeld door personeel of andere 
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verplichtingen over te nemen of anderszins in stand te doen houden. 

7. Bij het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom is het uitgangspunt dat de uittredende 

deelnemer de reële schade van het openbaar lichaam én de overblijvende deelnemers dient te 

vergoeden, die rechtstreeks gevolg is van het (gedeeltelijk) uittreden uit de gemeenschappelijke 

regeling, waarbij bij het bepalen van de hoogte van de schade in beginsel een afbouwperiode van 5 

jaar wordt gehanteerd, te rekenen vanaf de datum van uittreding. 

8. De hoogte van de uittreedsom als bedoeld in lid 7 wordt slechts verhoogd indien er sprake is van 

substantiële langlopende en niet te mitigeren financiële verplichtingen, indien vast staat dat deze 

zich zullen voor doen én in die becijferde omvang, waarbij de bijdrage in de kosten door de 

uittredende deelnemer naar rato wordt vastgesteld. 

9. De uittreedsom bestaat uit de zakelijke gerechtvaardigde kosten, te weten de kosten die 

rechtstreeks ontstaan uit de uittreding (frictiekosten) en de bijdragen aan de overtollige kosten 

(desintegratiekosten) in de in lid 7 genoemde afbouwperiode, waarbij geen verrekening van het 

vermogen plaats vindt. 

10. Op de uittreedsom wordt het aandeel van de uittredende deelnemer in de algemene reserve van het 

openbaar lichaam op de datum van uittreding in mindering gebracht, voor zover deze algemene 

reserve het benodigde weerstandsvermogen overschrijdt. Het aandeel in de algemene reserve 

wordt berekend naar rato van het inwoneraantal van de uittredende deelnemer. Indien er sprake is 

van een tekort in de algemene reserve ten opzichte van het benodigde weerstandsvermogen wordt 

de uittreedsom met dit tekort verhoogd overeenkomstig de hiervoor benoemde berekeningswijze. 

11. Onder frictiekosten wordt verstaan alle incidentele kosten in verband met de uittreding van de 

deelnemer, zoals de kosten van inhuur externe dienstverlening, kosten onderzoek accountant, 

kosten boventallig primair personeel, kosten opstellen sociaal plan, kosten boventallig decentrale 

personele overhead, kosten afwaardering activa. De frictiekosten komen volledig ten laste van de 

uittredende deelnemer. 

12. Onder desintegratiekosten wordt verstaan alle doorbelaste kosten als gevolg van overcapaciteit in 

personele en materiele sfeer en andere verplichtingen, die ontstaan als direct gevolg van de 

uittreding gedurende de in lid 7 genoemde afbouwperiode. De desintegratiekosten die direct aan de 

uittredende deelnemer kunnen worden toegerekend, komen integraal voor rekening van de 

uittredende deelnemer voor de duur van maximaal 5 jaar. Desintegratiekosten die niet direct aan de 

uittredende deelnemer kunnen worden toegerekend, zoals investeringskosten, afschrijvingskosten, 

kantoorhuur, salariskosten en inhuur van personeel etc. komen naar rato van de 

kostenverdeelsleutel als bedoel in artikel 31 van de regeling, voor rekening van de uittredende 

deelnemer bij algehele uittreding. Bij gedeeltelijke uittreding komen de desintegratiekosten voor 

rekening van de uittredende gemeente naar rato van uittreding. 

13. De kosten als bedoeld in lid 11 en lid 12 worden door de accountant van het openbaar lichaam 

bepaald aan de hand van de jaarrekeningen over de afgelopen 3 jaar voorafgaand aan de datum 

van uittreding. De beoordeling van de kosten van uittreden wordt gebaseerd op de feiten en 

omstandigheden die bekend zijn op het moment van de daadwerkelijke uittreding. 

14. Met het oog op het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom, als bedoeld in het achtste t/m 

tiende lid, vragen de uittredende deelnemer en het dagelijks bestuur gezamenlijk om een bindend 

advies aan een onafhankelijke externe deskundige. De kosten voor het inschakelen van de externe 

deskundige zijn, als onderdeel van de frictiekosten, voor rekening van de uittredende deelnemer. 

15. Het algemeen bestuur stelt de concept-uittredingsregeling vast en stuurt deze aan de deelnemende 

bestuursorganen ter besluitvorming. De uittredingsregeling is vastgesteld indien tenminste twee 

derde van het aantal deelnemers hiertoe besluiten. 

16. Gedurende de periode tussen het besluit tot uittreding en effectuering daarvan is de uittredende 

deelnemer gehouden al haar verplichtingen na te komen. 

17. De uittreedsom dient binnen een termijn van 6 maanden na vaststelling als bedoeld in het vijftiende 

lid door de uittredende deelnemer te zijn voldaan, tenzij in de uittredingsregeling een andere 

afspraak is gemaakt. 
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Artikel 42 Opheffing 

1. Deze regeling kan slechts worden opgeheven na het vervallen van de verplichting tot 

samenwerking als bedoeld in de Wet veiligheidsregio’s, door een daartoe strekkend besluit van de 

colleges van burgemeester en wethouders van tenminste tweederde van het aantal deelnemers, 

tenminste vertegenwoordigende tweederde van het aantal inwoners van het 

samenwerkingsgebied. 

2. In geval van opheffing van de regeling besluit het algemeen bestuur tot liquidatie en stelt daarvoor 

de nodige regelen. Hierbij kan van de bepalingen van de regeling worden afgeweken. 

3. Zo nodig blijven de organen van het samenwerkingsverband ook na het tijdstip van opheffing in 

functie, totdat de liquidatie is voltooid. 

 
HOOFDSTUK 8: GESCHILLEN 

 

Artikel 43 Geschillen 

1. Onverminderd het bepaalde in artikel 28 van de Wet gemeenschappelijke regelingen, legt het 

algemeen bestuur een geschil omtrent de toepassing van deze regeling, in de ruimste zin, voor 

aaneen daartoe door partijen in te stellen geschillencommissie. 

2. De geschillencommissie bestaat uit vertegenwoordigers, een aangewezen door elk van de bij het 

geschil betrokken partijen, alsmede een door deze vertegenwoordigers aangewezen 

onafhankelijke voorzitter. Partijen kunnen besluiten een reeds bestaande onafhankelijke 

geschillencommissie te verzoeken advies uit te brengen. 

3. De geschillencommissie hoort de bij het geschil betrokken besturen en brengt aan het algemeen 

bestuur advies uit over de mogelijkheden partijen tot overeenstemming te brengen. 

 
HOOFDSTUK 9: EVALUATIEBEPALING 

 

Artikel 44 Evaluatiebepaling 
1. Een evaluatie vindt minimaal 1 keer per 4 jaar plaats en heeft pas doorgang als de evaluatie en het 

betreffende onderwerp met een meerderheid van stemmen, uitgebracht door de deelnemers, wordt 

aangenomen. 

2. Het dagelijks bestuur van de regeling zorgt er voor dat 1 jaar vóór het tijdstip waarop een evaluatie 

zal plaatsvinden een signaal uit gaat naar de deelnemers van de regeling, met daarbij een 

procesbeschrijving over het aandragen van de onderwerpen en, wanneer een stemverhouding 

ontbreekt, het stemmen daarover. 

3. Wanneer met een evaluatie wordt ingestemd draagt het dagelijks bestuur zorg voor de uitvoering 

van de evaluatie. 

4. De uitvoering van de evaluatie begint met een procesbeschrijving met daarin een beschrijving van 

het onderwerp, de manier waarop de evaluatie wordt uitgevoerd en binnen welke termijn. De 

procesbeschrijving vermeldt ook of de evaluatie extra kosten voor de deelnemers tot gevolg heeft. 

5. Als de evaluatie conclusies en aanbevelingen bevat, dan verwerkt het dagelijks bestuur deze in een 

voorstel hoe hieraan gevolg wordt gegeven. 

6. De gevolgen als bedoeld in het vorige lid, kunnen aanleiding zijn om te betrekken in de 

daaropvolgende evaluatieperiode. 

 

HOOFDSTUK 10: SLOTBEPALINGEN 

 

Artikel 45 Inwerkingtreding, citeertitel en bekendmaking 

1. De gemeente Alkmaar draagt zorg voor de bekendmaking van deze regeling. 

2. Deze regeling treedt in werking op de eerste dag na bekendmaking. 

3. De regeling kan worden aangehaald als ”gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Noord-Holland 

Noord 2024”. 
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Aldus besloten door de colleges van de deelnemende gemeenten, 

 
 
 

Ondertekening, 

 
Gemeente Raad College 

Alkmaar   

Bergen NH   

Castricum   

Den Helder   

Dijk en Waard   

Drechterland   

Enkhuizen   

Heiloo   

Hollands Kroon   

Hoorn   

Koggenland   

Medemblik   

Opmeer   

Schagen   

Stede Broec   

Texel   
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Toelichting Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 2024 

 
De Gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Noord-Holland Noord wordt met deze wijziging in 

overeenstemming gebracht met de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr). De Wgr levert het 

bestuurlijk-juridisch frame op voor de samenwerking tussen de betrokken gemeenten. In de 

gemeenschappelijke regeling wordt uitdrukkelijk niet voorzien in het vastleggen van de volledige 

organisatie ter uitvoering van de ingebrachte samenwerkingstaken. Hiertoe dient een te maken 

organisatiebesluit. 

 
Artikelsgewijs 

 
In de aanhef zijn de colleges van burgemeester en wethouders opgenomen die zullen deelnemen aan de 

gemeenschappelijke regeling. Zij zijn immers de besluitende bestuursorganen, welk besluit zij pas kunnen 

nemen na toestemming van hun gemeenteraad (art. 1 lid 2 Wgr). 

 
Overwegende dat 

De gemeenschappelijke regeling Veiligheidsregio Noord-Holland Noord is in werking getreden op 1 januari 

2004 en laatstelijk gewijzigd per **datum** . 

 
Gelet op 
In het algemeen bestuur van 13 oktober 2023 is besloten de samenstelling van het dagelijks bestuur te 

wijzigen van “de voorzitter en vier overige leden” naar “de voorzitter en ten minste twee overige leden”. 

Hiermee wordt de tekst van de Wgr gevolgd. 

 

De Wgr is met ingang van 1 juli 2022 gewijzigd. Deze wijzigingen moeten met ingang van 1 juli 2024 zijn 

doorgevoerd in de gemeenschappelijke regeling. 

 
Artikel 1 

Dit artikel verklaart de begripsbepalingen uit artikel 1 Wvr van toepassing op de gemeenschappelijke 

regeling. Op die manier wordt voorkomen dat er verschil van interpretatie ontstaat tussen de begrippen in 

de Wet veiligheidsregio’s en in deze gemeenschappelijke regeling. Daarnaast worden nog enkele andere 

veel in de gemeenschappelijke regeling voorkomende termen gedefinieerd. 

 
Artikel 2 

Dit artikel voorziet in de instelling van de Veiligheidsregio, overeenkomstig artikel 9 Wvr. De 

Veiligheidsregio is een openbaar lichaam in de zin van artikel 8 lid 1 Wgr, en bezit zodoende 

rechtspersoonlijkheid. Dat betekent onder meer dat het openbaar lichaam privaatrechtelijke 

rechtshandelingen kan verrichten (art. 2:1 lid 2 en 3 jo. art. 2:5 jo. art. 3:32 BW). De Veiligheidsregio is 

gevestigd in de gemeente Alkmaar. Artikel 10 lid 3 Wgr schrijft voor dat de gemeenschappelijke regeling 

de vestigingsplaats van een openbaar lichaam moet aanwijzen. Dat bepaalt onder meer welke 

bestuursrechter bevoegd is kennis te nemen van beroep tegen besluiten van het bestuur van de 

Veiligheidsregio. 

 
Artikel 3 

Conform artikel 10 Wet veiligheidsregio’s heeft de Veiligheidsregio uitvoering aan haar wettelijke taken. 

 
Artikel 4 

De wettelijk omschreven taken en kwaliteitsnormen uit het Besluit veiligheidsregio’s vormen de basis. De 

Veiligheidsregio kan andere taken dan bedoeld in het eerste lid, uitoefenen voor of diensten verlenen aan 

één of meer gemeenten, indien deze daarom verzoeken en het algemeen bestuur daartoe besluit. 
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De Veiligheidsregio is belast met de uitvoering van alle taken die bij of krachtens de Wet veiligheidsregio’s 

en de Wet publieke gezondheid aan de Veiligheidsregio zijn overgedragen. Op grond van de Wet 

ambulancezorgvoorziening wordt in Veiligheidsregio Noord-Holland Noord in RAV verband ambulancezorg 

uitgevoerd voor de gemeenten Den Helder, Drechterland, Enkhuizen, Hollands Kroon, Hoorn, Koggenland, 

Medemblik, Opmeer, Schagen, Stede Broec en Texel. Door het algemeen bestuur is besloten dat een Zorg- 

en Veiligheidshuis Noord-Holland Noord in stand wordt gehouden. De veiligheidsregio draagt zorg voor de 

wettelijke taken, zoals genoemd in artikel 10 van de Wet veiligheidsregio’s. 

 
Artikel 5 

Artikel 10, tweede lid van de Wgr, bepaalt dat een regeling waarbij een openbaar lichaam wordt ingesteld 

aangeeft welke bevoegdheden de deelnemende gemeenten aan het openbaar lichaam toekennen; verder 

is bepaald dat de regeling bepalingen kan inhouden omtrent de wijze waarop verandering kan worden 

gebracht in de toegekende bevoegdheden. 

 
Bevoegdheden kan een openbaar lichaam in de eerste plaats ontvangen van de deelnemende gemeenten 

(artikel 30 van de Wgr). Deze worden door de gemeenten overgedragen waarna zij zelf niet langer over 

deze bevoegdheden beschikken. Naast door gemeenten overgedragen bevoegdheden heeft het openbaar 

lichaam van rechtswege de bevoegdheid om aan het maatschappelijk verkeer deel te nemen (bijvoorbeeld 

het verwerven van goederen en het benoemen van personeel). Gemeenten kunnen in de regeling op deze 

bevoegdheid wel beperkingen aanbrengen (art. 31 van de Wgr). 

 
Tot slot heeft een openbaar lichaam ook de bevoegdheden die annex zijn aan de bevoegdheden die door 

de gemeenten worden overgedragen, bijvoorbeeld het toepassen van bestuursdwang of het voeren van 

overleg met derden omtrent een overgedragen bevoegdheid. Ook aan deze annexe bevoegdheden kunnen 

door de gemeenten in de regeling beperkingen worden gesteld (artikel 31 van de Wgr). De bevoegdheden 

die de bestuursorganen van de veiligheidsregio toekomen om tot een goede uitvoering van de in de 

artikelen 3 en 4 omschreven belangen en taken te kunnen komen, vloeien specifiek voort uit artikel 10 van 

de Wvr. 

 
Artikel 5a 

Onder a. 

Omdat de invoering van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (WNRA) per 1 januari 2020 maakt 

dat de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) geen werkgeversvertegenwoordiging voor de 

Veiligheidsregio kan zijn, is door de veiligheidsregio’s gekozen voor het oprichten van een 

werkgeversvereniging, die in de positie is om bindende afspraken te maken met de vakbonden over een 

rechtspositieregeling voor het personeel van de veiligheidsregio’s. De bevoegdheid tot deelname aan deze 

vereniging is opgenomen in de gemeenschappelijke regeling. 

 
Onder b. en c. 

De veiligheidsregio’s hanteren in het kader van goed werkgeverschap een gezamenlijke lijn bij de 

afhandeling van schades na ongevallen en geven daarbij vorm aan de omslag ‘van verzekerings-denken 

naar risico-denken’ en ‘van verzekerings-denken naar het denken in aanspraken’. Zij bundelen in 

onderlinge samenwerking de expertise op het gebied van (ongevallen)verzekeringen en hebben 

gezamenlijk een krachtiger positie bij het inkopen ervan. Daarnaast hebben de veiligheidsregio’s de 

mogelijkheid om collectief te voorzien in onverzekerbare risico’s. De activiteiten van de stichtingen kunnen 

zich binnen het geheel van te verzekeren risico’s uitstrekken tot andere dan de genoemde. De keuze voor 

een privaatrechtelijke rechtsvorm vloeit mede voort uit de aard van de activiteiten van de stichting 

risicobeheer veiligheidsregio’s, waarvoor een vergunning nodig is van de Autoriteit Financiële Markten en 

mede uit de wens om voor de stichting waarborgfonds veiligheidsregio’s een vrijstelling te krijgen van de 

plicht tot vergunning door de Nederlandsche Bank, waartoe een op te richten rechtspersoon geen 

winstoogmerk mag hebben. De bevoegdheid tot deelname aan de stichtingen is opgenomen in 

de gemeenschappelijke regeling. 



17  

Artikel 6 en 7 

In afwijking van artikel 13 lid 6 Wgr bestaat het algemeen bestuur verplicht uit de burgemeesters, 

zoals artikel 11 lid 1 Wvr voorschrijft. De burgemeester zit in het algemeen bestuur als vertegenwoordiger 

van het college van burgemeester en wethouders, nu de gemeenschappelijke regeling een zogenoemde 

collegeregeling betreft (zie eerste deel van deze toelichting). 

 
Indien een burgemeester verhinderd is aan de vergadering van het algemeen bestuur deel te nemen, dan 

kan de locoburgemeester hem overeenkomstig artikel 77 van de Gemeentewet vervangen als lid van het 

algemeen bestuur. De locoburgemeester heeft dan volledig stemrecht in de vergadering van het algemeen 

bestuur. 

 
De gemeenten binnen het gebied van Noord-Holland Noord zijn verplicht deel te nemen aan de 

Veiligheidsregio. Dat lidmaatschap niet gekoppeld is aan een persoon maar aan de gemeente zodat als 

burgemeester aftreedt het lidmaatschap overgaat op zijn opvolger. 

 
Artikel 8 

In artikel 22, eerste lid van de Wgr is geregeld dat het algemeen bestuur een Reglement van Orde vaststelt. 

In het Reglement van Orde worden minimaal regels opgenomen met betrekking tot: 

- vaststellen vergaderschema; 

- opstellen agenda, uitnodiging c.q. kennisgeving vergadering en verslaglegging; 

- wijze van behandeling van voorstellen en besluitvorming; 

- handhaving van de orde tijdens de vergadering; 

- besloten- c.q. openheid van vergadering. 

Het uitgangspunt is dat het algemeen bestuur ten minste tweemaal maal per jaar vergadert. De voorzitter 

roept de leden tot de vergadering op en doet hiervan tevens een openbare kennisgeving. Als het quorum 

(de helft van het aantal leden is aanwezig) bereikt is, kan de vergadering worden geopend. 

 
Het uitgangspunt is dat het algemeen bestuur in het openbaar vergadert, tenzij het algemeen bestuur 

anders beslist. Dit artikel vloeit voort uit artikel 22 Wgr. In artikel 5, lid 4 van de regeling is de mogelijkheid 

genoemd dat het algemeen bestuur ook informele bijeenkomsten rond een bepaald thema belegd. Tijdens 

dergelijke bijeenkomsten vindt geen besluitvorming plaats. In een besloten vergadering kan niet worden 

beraadslaagd of worden besloten over: 

a. de vaststelling en/of wijziging van de begroting en de vaststelling van de jaarrekening; 

b. het toetreden tot en het uittreden uit de regeling; 

c. het wijzigen en opheffen van de regeling. 

De vergaderingen van het algemeen bestuur worden bijgewoond door de secretaris en directie. De 

districtschef van de politie en de directeur publieke gezondheid zijn adviseur van het bestuur. Daarnaast 

worden voor de vergaderingen uitgenodigd de commissaris van de Koning, de hoofdofficier van justitie en 

de voorzitter van het waterschap binnen welks grondgebied de veiligheidsregio is gelegen. 

 
Artikel 9 

Het gewicht van de stemmen van de deelnemende gemeenten in de gemeenschappelijke regeling verschilt 

en is afhankelijk van het aantal inwoners van de gemeenten. De verdeelsleutel is gebaseerd op het aandeel 

van de OOV component, subcluster brandweer en rampenbestrijding binnen de algemene uitkering van 

het gemeentefonds, en de belastingcapaciteit per gemeente Op deze wijze krijgt het beginsel belang, 

betaling, zeggenschap een plaats. Het algemeen bestuur stelt ieder jaar in de eerste vergadering het aantal 

stemmen per deelnemer vast. Het aandeel in percentage is gelijk aan het aantal stemmen. 

 
Artikel 10 
Dit artikel regelt de samenstelling van het dagelijks bestuur. Het dagelijks bestuur bestaat op grond van 

artikel 14 Wgr uit de voorzitter en twee of meer leden. Het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Noord- 

Holland Noord heeft op 13 oktober 2023 besloten dat het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter en ten 
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minste twee overige leden (totaal zodoende van ten minste drie leden). De leden worden door en uit het 

algemeen bestuur aangewezen. De leden van het dagelijks bestuur mogen samen nooit de meerderheid in 

het algemeen bestuur uitmaken. 

 
Artikel 11 

Een lid van het dagelijks bestuur moet te allen tijde lid van het algemeen bestuur zijn. Verliest hij het 

lidmaatschap van het algemeen bestuur, dan verliest hij automatisch ook het lidmaatschap van het 

dagelijks bestuur. Het algemeen bestuur kan een lid van het dagelijks bestuur ook tussentijds ontslag 

verlenen, indien dit lid het vertrouwen van het algemeen bestuur niet langer bezit. Indien tussentijds een 

vacature ontstaat wordt door en uit het algemeen bestuur een nieuw lid voor het dagelijks bestuur 

aangewezen, voor de resterende termijn. Het lid van het algemeen bestuur dat wordt aangewezen als 

nieuw lid van het dagelijks bestuur hoeft niet van dezelfde gemeente afkomstig te zijn als het lid van het 

dagelijks bestuur dat tussentijds is opgestapt. 

 
Artikel 12 

In artikel 22, eerste lid van de Wet gemeenschappelijke regelingen is geregeld dat het dagelijks bestuur 

een Reglement van Orde vaststelt. In het Reglement van Orde worden minimaal regels opgenomen met 

betrekking tot: 

- vaststellen vergaderschema; 

- opstellen agenda, uitnodiging c.q. kennisgeving vergadering en verslaglegging; 

- wijze van behandeling van voorstellen en besluitvorming; 

- handhaving van de orde tijdens de vergadering; 

- besloten vergadering. 

 
Artikel 13 

De voorzitter kan niet geschorst en ontslagen worden door het algemeen bestuur omdat deze zijn positie 

ontleent aan artikel 11, lid 2 van de Wet veiligheidsregio’s. In dit wetsartikel is vastgelegd dat de voorzitter 

van een veiligheidsregio bij Koninklijk Besluit wordt benoemd, geschorst en ontslagen. 

 
De voorzitter is krachtens artikel 22 Wet gemeenschappelijk regelingen j° artikel 19 van de Gemeentewet 

belast met de oproeping voor vergaderingen en heeft zorg voor toezending van agenda en stukken. Ook 

is hij ervoor verantwoordelijk dat besluiten van beide colleges worden uitgevoerd. Waar het gaat om 

vertegenwoordiging van de regio, lijkt zijn functie op die van burgemeester bij een gemeente. Ook binnen 

de Veiligheidsregio is het de voorzitter die de regio vertegenwoordigt bij het voeren van rechtsgedingen of 

het sluiten van contracten. Indien de voorzitter behoort tot het bestuur van een deelnemer die partij is in 

een geding waarbij het lichaam betrokken is, oefent een ander door het dagelijks bestuur uit zijn midden 

aan te wijzen lid deze bevoegdheid uit. In eerste aanleg de plaatsvervangend voorzitter. De voorzitter 

handhaaft de orde in de vergaderingen op grond van artikel 22 Wet gemeenschappelijke regelingen j° 

artikel 26 Gemeentewet. 

 

Artikel 14, 15, 16 en 17 

De artikelen 16, 17, 18 en 19 van de Wgr schrijven voor dat een gemeenschappelijke regeling bepalingen 

bevat over het verstrekken van informatie en het afleggen van verantwoording. Daarbij gaat het zowel om 

de informatie- en verantwoordingsplicht binnen de gemeenschappelijke regeling (de relatie tussen het 

dagelijks bestuur en het algemeen bestuur) als om de informatie- en verantwoordingsplicht van het bestuur 

van de gemeenschappelijke regeling ten opzichte van de raden van de deelnemende gemeenten. Een 

verzoek om inlichtingen te verschaffen en/of verantwoording af te leggen kan uitsluitend worden geweigerd 

op de gronden vermeld in artikel 10 van de Wet open overheid. 

 

Artikel 18,19 en 20 

Deze artikelen behoeven geen toelichting. 
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Artikel 21 

Dit artikel behoeft geen toelichting. 

 

Artikel 22 

Binnen de Veiligheidsregio Noord-Holland Noord wordt de positie van de secretaris vervuld door één van 

de directieleden. Beide directielieden zijn benoemd als secretaris. De secretaris is bij de vergaderingen van 

het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur aanwezig. 

 

Artikel 23 

Dit artikel behoeft geen toelichting. 

 

Artikel 24 

De artikelen 186 tot en met 213 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing op de 

Veiligheidsregio, voor zover daarvan niet bij of krachtens de wet is afgeweken. Ook het Besluit begroting 

en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) is van toepassing. 

 

Artikel 25 

Dit artikel behoeft geen toelichting. 

 

Artikel 26, 27 en 28 

In deze artikelen zijn bepalingen opgenomen betreffende de kadernota, de begroting en de jaarrekening. 

Hiervoor gelden met de inwerkingtreding van de gewijzigde Wgr per 1 juli 2022 gewijzigde termijnen. Deze 

zijn opgenomen en nader uitgewerkt in de artikelen 26, 27 en 28. 

Artikel 29 

Dit artikel behoeft geen toelichting 
 

Artikel 30 

Voor de verrekening van de uitvoeringskosten geldt als uitgangspunt de verhouding conform de 

verdeelsleutel voor de gemeentelijke bijdrage voor het betreffende begrotingsjaar. De verdeelsleutel is 

gebaseerd op het aandeel van de OOV component, subcluster brandweer en rampenbestrijding binnen de 

algemene uitkering van het gemeentefonds, en de belastingcapaciteit per gemeente. 

Artikel 31 
Dit artikel behoeft geen toelichting. 

 

Artikel 32 
Dit artikel behoeft geen toelichting. 

 

Artikel 33 

Dit artikel behoeft geen toelichting. 

 

Artikel 34 

Dit artikel behoeft geen toelichting. 

 

Artikel 35 

Dit artikel behoeft geen toelichting. 

 

Artikel 36 

Dit artikel behoeft geen toelichting. 

 

Artikel 37 

Dit artikel behoeft geen toelichting. 
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Artikel 38 

Dit artikel behoeft geen toelichting. 

 

Artikel 39, 40, 41 en 42 

De Wet veiligheidsregio’s bepaalt dat de colleges van de zestien gemeenten binnen de Veiligheidsregio 

Noord-Holland Noord een gemeenschappelijke regeling moeten treffen waarbij een veiligheidsregio wordt 

ingesteld. Het aangaan van deze regeling is dan ook niet vrijwillig. Artikel 9 van de Wet gemeenschappelijke 

regelingen bepaalt dat in de gemeenschappelijke regeling wordt vastgelegd hoe wijziging, opheffing, toe- 

en uittreden geregeld zijn. Toe- en uittreding uit de gemeenschappelijke regeling is alleen mogelijk wanneer 

bij algemene maatregel van bestuur de indeling van de veiligheidsregio zoals die is opgenomen in de bijlage 

bij artikel 8 Wet veiligheidsregio’s wordt gewijzigd. 

Artikel 43 

De bedoeling van dit artikel is om geschillen als bedoeld in artikel 28 van de Wet gemeenschappelijke 

regelingen eerst op intergemeentelijk niveau te doen beslechten. Dit middels een bemiddelende rol van de 

Commissaris van de Koning. Mochten de partijen er op dit niveau niet uitkomen, dan staat de weg naar 

gedeputeerde staten op grond van artikel 28 van de Wet gemeenschappelijke regelingen weer volledig 

open. Voor de behandeling van klachten is de Veiligheidsregio verplicht een voorziening te treffen. 
 

Artikel 44 

In dit artikel is, indachtig de wensen van de raden van de 16 gemeenten van VRNHN, in overeenstemming 

met de Wgr een evaluatiebepaling opgenomen. Deze bepaling is generiek geformuleerd zodat er ruimte 

ontstaat voor de invulling die aan de evaluatie wordt gegeven. 

 

Artikel 45 

Dit artikel behoeft geen toelichting 



Gemeenschappelijke Regeling: Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 
 
Conform kaderstellend besluit: nee  
 

Artikel Wgr Onderwerp Artikel GR Toelichting afwijking Voorstel (is verwerkt in de GR) 
Regietafel 

1 Zienswijzeprocedure 
aangaan/treffen/wijziging regeling 

N.v.t.   

9 Opnemen voorwaarden uittreding en de 
gevolgen daarvan 

Artikel 41   

10, lid 5 en 6 
en 34, 34b 
en 35 

Aanvullende zienswijze en nieuwe 
uiterlijke termijnen kadernota, 
begroting, jaarrekening en 
meerjarenbeleidsplannen. 

Artikel 26, 
27, 28 

Niet opgenomen: 
zienswijzeprocedure 
meerjarenbeleidsplan 

Wel opnemen 
zienswijzeprocedure 
meerjarenbeleidsplan conform 
kaderstellend besluit. 

10 lid 7 Participatie van ingezetenen N.v.t.   

11A Evaluatie Artikel 44 Niet opgenomen lid 6 Artikel 44 Wel opnemen lid 6 Artikel 44 

17 Actieve informatieplicht vanuit bestuur Artikel 16   

24A Gemeenschappelijke adviescommissie N.v.t.   

Technisch Archiefparagraaf Artikel 33 
t/m 38 

  

 
Overige wijzigingen 
 

Technisch/ 
inhoudelijk 

Artikel GR Onderwerp Voorstel (is verwerkt in de GR) Regietafel 

Technisch Naam + art. 
45 

Jaartal (2024) noemen in de naam van regeling. Overnemen 

Inhoudelijk 10 Wijziging in samenstelling bestuur.  Apart beslispunt voor de raden 
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WAS-WORDT LIJST SED 

 

Huidige tekst Tekst na wijziging 

Artikel 1 Begripsbepalingen 

1. In deze regeling en de daarop berustende bepalingen wordt 
verstaan onder: 
1. adviescommissie: een commissie als bedoeld in artikel 84 van 

de Gemeentewet; 
2. algemeen bestuur: het algemeen bestuur van de SED 

organisatie; 
3. ambtenaar: hij die door of vanwege de SED organisatie is 

aangesteld om in openbare dienst werkzaam te zijn alsmede 
hij met 
wie een arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht is 
aangegaan; 

4. begroting: een overzicht van de inkomsten en uitgaven van 
een boekjaar van de SED organisatie; 

5. burgemeesters: de burgemeesters van de gemeenten; 
6. colleges: burgemeester en wethouders van de gemeenten; 
7. dagelijks bestuur: het dagelijks bestuur van de SED 

organisatie; 
8. directie: de directie van de SED organisatie als bedoeld in 

artikel 30; 
9. derde: een andere partij dan de gemeenten; 
10. gedeputeerde staten: het college van gedeputeerde 

staten van de provincie Noord-Holland; 

11. gemeente: een van de deelnemende 
gemeenten Stede Broec, Enkhuizen of 

Artikel 1 Begripsbepalingen 

1. In deze regeling en de daarop berustende bepalingen wordt 
verstaan onder: 
1. adviescommissie: een commissie als bedoeld in artikel 84 van de 

Gemeentewet; 
2. algemeen bestuur: het algemeen bestuur van de SED 

organisatie; 
3. ambtenaar: hij die door of vanwege de SED organisatie is 

aangesteld om in openbare dienst werkzaam te zijn alsmede hij met 
wie een arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht is aangegaan; 

4. begroting: een overzicht van de inkomsten en uitgaven van een 
boekjaar van de SED organisatie; 

5. burgemeesters: de burgemeesters van de gemeenten; 
6. colleges: burgemeester en wethouders van de gemeenten; 
7. dagelijks bestuur: het dagelijks bestuur van de SED organisatie; 
8. directie: de directie van de SED organisatie als bedoeld in artikel 

30; 
9. derde: een andere partij dan de gemeenten; 

10. gemeente: een van de deelnemende 
gemeenten Stede Broec, Enkhuizen of 
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Drechterland, waaronder zowel de 

rechtspersoon als de daartoe behorende bestuursorganen 
kunnen zijn begrepen; 

12. gemeenten: de deelnemende gemeenten Stede Broec, 
Enkhuizen en Drechterland, waaronder zowel de 
rechtspersonen en/of de daartoe behorende 
bestuursorganen kunnen zijn begrepen; 

13. raden: de gemeenteraden van de gemeenten; 
14. verdeelsleutel: de maatstaf die aanduidt op welke wijze de 

SED organisatie gefinancierd wordt; 
15. voorzitter: degene die het algemeen bestuur en het 

dagelijks bestuur leidt; 
16. SED organisatie: de SED organisatie opgericht bij 

deze Regeling; 
17. wet: Wet gemeenschappelijke regelingen. 

2. Waar in deze regeling artikelen van de 
Gemeentewet of van andere wet- en regelgeving van 
overeenkomstige toepassing worden verklaard, treden het 
openbaar lichaam, het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en 
de voorzitter in de plaats van respectievelijk de gemeente, de raad, 
het college of de burgemeester. 

Drechterland, waaronder zowel de 

rechtspersoon als de daartoe behorende bestuursorganen 
kunnen zijn begrepen; 

11. gemeenten: de deelnemende gemeenten Stede Broec, 
Enkhuizen en Drechterland, 
waaronder zowel de rechtspersonen en/of de daartoe behorende 
bestuursorganen kunnen zijn begrepen; 

12. raden: de gemeenteraden van de gemeenten; 

13. verdeelsleutel: de maatstaf die aanduidt op welke wijze de SED 
organisatie gefinancierd wordt; 

14. voorzitter: degene die het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur 
leidt; 

15. SED organisatie: de SED organisatie opgericht per 1 januari 
2015; 

16. wet: Wet gemeenschappelijke regelingen. 
 

2. Waar in deze regeling artikelen van de 
Gemeentewet of van andere wet- en regelgeving van overeenkomstige 
toepassing worden verklaard, treden het openbaar lichaam, het algemeen 
bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter in de plaats van 
respectievelijk de gemeente, de raad, het college of de burgemeester. 
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Artikel 14 Geheimhouding 

1. Het algemeen bestuur kan in een besloten 
vergadering op grond van de belangen, genoemd in artikel 10 van 
de Wet openbaarheid vanbestuur, omtrent het in die vergadering 
met gesloten deuren behandelde en omtrent de inhoud van de 
stukken welke aan het algemeen bestuur worden overgelegd, 
geheimhouding opleggen. Deze wordt door hen die bij de 
behandeling aanwezig waren en allen die van het behandelde of de 
stukken kennis dragen, in acht genomen, totdat het algemeen 
bestuur haar opheft. 

2. Op grond van de belangen genoemd in artikel 10 van de Wet 

openbaarheid van bestuur kan de geheimhouding eveneens 

worden opgelegd door het dagelijks bestuur, de voorzitter van het 

openbaar lichaam en door een bestuurscommissie, ieder ten 

aanzien van stukken die zij aan het algemeen bestuur of aan de 

leden van het algemeen bestuur overleggen. Daarvan wordt op de 

stukken melding gemaakt. 

3. De krachtens het tweede lid aan het algemeen bestuur opgelegde 
verplichting tot geheimhouding vervalt, indien de oplegging niet 
door het algemeen bestuur in zijn eerstvolgende vergadering, die 
blijkens de presentielijst door meer dan de helft van het aantal 
zitting hebbende leden, tezamen vertegenwoordigend meer dan de 
helft van het aantal stemmen, is bezocht, wordt bekrachtigd. 

4. De krachtens het tweede lid aan leden van het algemeen bestuur 
opgelegde verplichting tot geheimhouding wordt door hen in acht 
genomen totdat het orgaan, dat de verplichting heeft 
opgelegd, dan wel, indien het onderwerp waaromtrent geheimhouding 
is opgelegd aan het algemeen bestuur is voorgelegd, totdat het 
algemeen bestuur haar opheft. Het algemeen bestuur kan deze 
beslissing alleen nemen in een vergadering die blijkens de 
presentielijst door meer dan de helft van het aantal zitting hebbende 
leden, tezamen vertegenwoordigd meer dan de helft van het aantal 
stemmen is bezocht. 

Tekst artikel 14 vervalt 

Artikel 22 Bestuurscommissies 

1. Het algemeen bestuur kan commissies instellen met het oog op 
de behartiging van bepaalde belangen. Het algemeen bestuur 
regelt de bevoegdheden en de samenstelling. 

2. Artikel 2, tweede lid, alsmede de artikelen 139 tot en met 144 

Artikel 21 Bestuurscommissies 

Het algemeen bestuur kan met inachtneming van artikel 25 van de wet 

commissies instellen met het oog op de behartiging van bepaalde belangen. Het 

algemeen bestuur regelt de bevoegdheden en de samenstelling. 
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van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing. 
3. Het algemeen bestuur gaat niet over tot het instellen van een 

commissie dan nadat de raden van de deelnemende gemeenten 
van dit voornemen op de hoogte zijn gesteld en in de gelegenheid 
zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het 
algemeen bestuur te brengen. 

4. Het algemeen bestuur kan aan een commissie bevoegdheden van 

het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur overdragen, met 

uitzondering van de bevoegdheid tot het vaststellen van de 

begroting of van de jaarrekening, het heffen van rechten en het 

vaststellen van verordeningen door strafbepaling of bestuursdwang 

te handhaven. 

5. Bevoegdheden van het dagelijks bestuur worden slechts op 

voorstel van het dagelijks bestuur overgedragen. 

6. Ten aanzien van een commissie als bedoeld in het eerste lid regelt 
het algemeen bestuur tevens voor zover zulks in verband met aard 
en omvang van de overgedragen bevoegdheden nodig is: 
1. de werkwijze van de commissie; 
2. de openbaarheid van de vergaderingen; 

3. de voorbereiding, de uitvoering en de openbaarmaking 

van besluiten van de commissie; 

4. het toezicht van het algemeen, respectievelijk het 

dagelijks bestuur op de uitoefening van bevoegdheden 

van die commissie; 

5. de verhouding van de overgedragen bevoegdheden tot die van 
het algemeen en het dagelijks bestuur; 

6. de verantwoording aan het algemeen bestuur. 
7. Ten aanzien van de vergadering van een commissie waaraan 

bevoegdheden van het algemeen bestuur zijn overgedragen is 
artikel 11 van overeenkomstige toepassing, met inachtneming 
van door het algemeen bestuur vastgestelde nadere regels. 

8. Indien de commissie zich ter zake van het behandelde 
waarvoor een verplichting tot geheimhouding geldt tot het 
algemeen bestuur heeft gericht, wordt de geheimhouding in 
acht genomen totdat het algemeen bestuur haar opheft. 

Artikel 25 Verantwoordings- en informatieplicht 

1. Het algemeen bestuur verschaft de raden en colleges binnen 
een redelijke termijn alle 

Artikel 24 Verantwoordings- en informatieplicht 

1. Het bestuur van het openbaar lichaam verstrekt de raden van de 
deelnemers de inlichtingen die de raden nodig hebben voor de 
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inlichtingen die door deze organen of een of meer van hun leden 
worden gevraagd. 

2. Een lid van het algemeen bestuur verschaft aan het college dat 
hem heeft aangewezen alle 
inlichtingen die door dit college of één of meer leden daarvan 
worden verlangd. 

3. Een lid van het algemeen bestuur is aan het college dat hem 
heeft aangewezen 
verantwoording verschuldigd voor het door 
hem in het algemeen bestuur gevoerde beleid. 

4. De colleges bepalen op welke wijze de door hen aangewezen 
leden aan hun plichten in de 

vorige leden moeten voldoen. 

5. Het tweede tot en met het vierde lid zijn van overeenkomstige 
toepassing ten aanzien van de raden 

uitoefening van hun taken. 

Bij de informatieverstrekking geldt dat: 

• Relevante informatie in een zo vroeg mogelijk stadium schriftelijk 
wordt verschaft; 

• Informatie op hoofdlijnen wordt verstrekt, behalve als een detail 
(politiek) relevant is of als er specifiek om is gevraagd; 

• De schriftelijke inlichtingen zendt het 

algemeen bestuur rechtstreeks naar en gelijktijdig aan de raden 
en in cc aan de colleges van de deelnemers. Indien de 
informatie wordt verstrekt door het dagelijks bestuur of voorzitter dan 
wordt het algemeen bestuur vooraf geïnformeerd. 

2. Het algemeen bestuur verschaft de colleges binnen een redelijke 
termijn alle inlichtingen die door de colleges of een of meer van hun 
leden worden gevraagd. 

3. Een lid van het algemeen bestuur verschaft aan het college dat hem 
heeft aangewezen alle 
inlichtingen die door dit college of één of meer leden daarvan worden 
verlangd. 

4. Een lid van het algemeen bestuur is aan het college dat hem heeft 
aangewezen 
verantwoording verschuldigd voor het door hem in het algemeen bestuur 
gevoerde beleid. 

5. De colleges bepalen op welke wijze de door hen aangewezen leden 
aan hun plichten in de vorige leden moeten voldoen. 

6. Het derde en vierde lid zijn van 

overeenkomstige toepassing ten aanzien  van de raden. 

Artikel 29 Verantwoordings- en informatieplicht 

1. De voorzitter is aan het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur 
verantwoording verschuldigd voor het door hem gevoerde bestuur. 

2. Hij geeft het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur mondeling 
of schriftelijk de door een of meer leden gevraagde inlichtingen 
waarvan het verstrekken niet in strijd is met het openbaar belang. 

3. De voorzitter verschaft de gemeenteraden en colleges alle 

inlichtingen die door deze organen of een of meer van hun leden 

worden gevraagd. 

Artikel 28 Verantwoordings- en informatieplicht 

1. De voorzitter is aan het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur 
verantwoording verschuldigd voor het door hem gevoerde bestuur. 

2. Hij geeft het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur mondeling of 

schriftelijk de door een of meer leden gevraagde inlichtingen waarvan het 

verstrekken niet in strijd is met het openbaar belang. 

Artikel 30 Directie 

1. De directie van de SED organisatie bestaat uit een of meer leden. 
2. De directie wordt door het algemeen bestuur benoemd. Het 

Artikel 29 Directie 

1. De directie van de SED organisatie bestaat uit een of meer leden. 
2. De directie wordt door het algemeen bestuur benoemd. Het 
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algemeen bestuur schorst en ontslaat de directie. Na het 
ontslag wordt zo 
spoedig mogelijk voorzien in de opvulling van de vacature. 

3. Het dagelijks bestuur kan in spoedeisende 
gevallen tot schorsing van de directie overgaan. 
Het doet daarvan terstond mededeling aan het 
algemeen bestuur. De schorsing vervalt, wanneer het algemeen 
bestuur haar niet in zijn 
eerstvolgende vergadering bekrachtigt. 

4. De directie staat het algemeen bestuur, het 
dagelijks bestuur en de voorzitter alsmede door hen ingestelde 
commissies bij de uitoefening van hun taak terzijde. 

5. Het algemeen bestuur stelt in een instructie nadere regels vast 
betreffende de taak en de bevoegdheid van de directie. 

6. De directie is bij de vergadering van het algemeen bestuur en het 
dagelijks bestuur aanwezig. 

7. De stukken die van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur 
uitgaan worden door de directie meeondertekend. 

8. Het algemeen bestuur regelt de vervanging van de directie. 

algemeen bestuur schorst en ontslaat de directie. Na het ontslag 
wordt zo 
spoedig mogelijk voorzien in de opvulling van de vacature. 

3. Het dagelijks bestuur kan in spoedeisende 
gevallen tot schorsing van de directie overgaan. 
Het doet daarvan terstond mededeling aan het 
algemeen bestuur. De schorsing vervalt, wanneer het algemeen bestuur 
haar niet in zijn 
eerstvolgende vergadering bekrachtigt. 

4. De directie staat het algemeen bestuur, het 
dagelijks bestuur en de voorzitter alsmede door hen ingestelde 
commissies bij de uitoefening van hun taak terzijde. 

5. Het algemeen bestuur stelt in een instructie nadere regels vast 
betreffende de taak en de bevoegdheid van de directie. 

6. De directie is bij de vergadering van het algemeen bestuur en het 
dagelijks bestuur aanwezig. 

7. De stukken die van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur 
uitgaan worden door de algemeen directeur meeondertekend. 

8. Het algemeen bestuur regelt de vervanging van de directie. 

Artikel 31 Overig personeel 

1. Binnen het raam van de door het algemeen bestuur vastgestelde 

formatie is het dagelijks bestuur belast met het aanstellen, 

schorsen en ontslaan van ambtenaren, de directie uitgezonderd. 

2. Behoudens de in het eerste lid genoemde gevallen regelt het 
dagelijks bestuur de rechtspositie van de ambtenaar, de 
directie uitgezonderd, en neemt daartoe de benodigde 
besluiten. 

3. Het dagelijks bestuur kan de in het eerste en 
tweede lid bedoelde bevoegdheden mandateren aan de directie. 

4. De collectieve arbeidsvoorwaarden regelingen van de sector 
gemeenten regelt de rechtspositie van de ambtenaar. 

5. Waar in de in het vierde lid bedoelde regelingen gesproken wordt 
van "gemeenteraad", "college" dan wel "hoofd van dienst" wordt 
voor de toepassing in het kader van deze regeling respectievelijk 
gelezen: het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de 
directie. 

Artikel 30 Overig personeel 

1. Binnen het raam van de door het algemeen bestuur vastgestelde 

formatie is het dagelijks bestuur belast met het aannemen, schorsen 

en ontslaan van ambtenaren, de directie uitgezonderd. 

2. Behoudens de in het eerste lid genoemde gevallen regelt het 
dagelijks bestuur de rechtspositie van de ambtenaar, de directie 
uitgezonderd, en neemt daartoe de benodigde besluiten. 

3. Het dagelijks bestuur kan de in het eerste en 
tweede lid bedoelde bevoegdheden mandateren aan de directie. 

4. De collectieve arbeidsvoorwaardenregeling Samenwerkende 
Gemeentelijke Organisatie (SGO) regelt de rechtspositie van de 
ambtenaar. 

5. Waar in de in het vierde lid bedoelde regelingen gesproken wordt van 
"gemeenteraad", "college" dan wel "hoofd van dienst" wordt voor de 
toepassing in het kader van deze regeling respectievelijk gelezen: het 
algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de directie. 

 
 
 

 Artikel 31 Vaststellen kadernota 

1. Het dagelijks bestuur biedt uiterlijk 15 december van het jaar 
voorafgaand aan het jaar waarin de begroting wordt vastgesteld, de 
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Artikel 32 Voorbereiding begroting 
1. Het dagelijks bestuur stelt een ontwerpbegroting vast. 
2. Acht weken voordat de ontwerpbegroting aan het algemeen 

bestuur wordt aangeboden, zendt het dagelijks bestuur deze toe 
aan de raden. 

3. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de colleges voor een 
ieder ter inzage gelegd en tegen betaling van de kosten algemeen 
verkrijgbaar gesteld. Van de terinzagelegging en de 
verkrijgbaarstelling wordt openbare 
kennisgegeven. 

4. De raden beraadslagen over de ontwerp- 
begroting niet eerder dan twee weken na de openbare kennisgeving. 

5. De raden kunnen bij het dagelijks bestuur hun zienswijze over de 
ontwerpbegroting naar voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt 
de commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij de 
ontwerpbegroting, zoals deze aan het algemeen bestuur wordt 
aangeboden. 
 

Artikel 33 Vaststelling begroting 
1. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast in het jaar 

voorafgaande aan dat waarvoor zij dient. In afwijking van artikel 16, 
tweede lid, wordt de begroting unaniem vastgesteld. 

2. Na vaststelling zendt het algemeen bestuur de begroting aan de 
raden. 

3. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na de 

kadernota aan de gemeenteraden aan voor zienswijze. 
2. De gemeenteraden geven uiterlijk 1 maart hun zienswijze over de 

kadernota aan het dagelijks bestuur. 
3. Het dagelijks bestuur stelt de gemeenteraden voorafgaande aan het 

vaststellen van de Kadernota, schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn 
oordeel over de zienswijze, bedoeld in eerste lid, alsmede van de 
eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

 

Artikel 32 

Voorbereiding begroting en jaarrekening 

1. Het dagelijks bestuur stelt jaarlijks een ontwerpbegroting op 
voor het volgende kalenderjaar. 

2. Het dagelijks bestuur biedt uiterlijk 15 april de 
ontwerpbegroting aan de gemeenteraden aan voor zienswijze. Het dagelijks 
bestuur dient gelijktijdig met de ontwerpbegroting de voorlopige 
jaarrekening van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting 
dient, aan de raden toe te sturen. 

3. De gemeenteraden kunnen op de concept bestemming van het 
rekeningresultaat hun zienswijze kenbaar maken aan het dagelijks 
bestuur. 

4. Indien de gemeenschappelijke regeling gebruik maakt van een strategisch of 
meerjarenplan biedt het dagelijks bestuur van de 
gemeenschappelijke regeling dit in concept aan de gemeenteraden aan voor 
zienswijze. 

5. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de colleges voor een ieder 
ter inzage gelegd en tegen betaling van de kosten algemeen verkrijgbaar 
gesteld. Van de terinzagelegging en de verkrijgbaarstelling wordt 
openbaar kennisgegeven. De raden beraadslagen over de 
ontwerpbegroting niet eerder dan twee weken na de openbare 
kennisgeving 

6. De gemeenteraden geven uiterlijk 25 juni hun zienswijze over de 
ontwerpbegroting en de concept bestemming van het rekeningresultaat aan 
het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling. 

7. De gemeenteraden geven binnen 10 weken na ontvangst van het 
concept strategisch of meerjarenplan hun zienswijze hierover aan het 
dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling. 

8. Het dagelijks bestuur stelt de gemeenteraden voorafgaande aan het 
vaststellen van de begroting vóór 15 juli schriftelijk en gemotiveerd in 
kennis van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in het zesde lid, 
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vaststelling, doch in ieder geval voor 1 augustus van het jaar 
voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, aan 
gedeputeerde staten. 

4. Een wijziging van de begroting, voor zover deze wijziging van 
invloed is op de hoogte van de bijdrage van de gemeenten, is 
slechts mogelijk bij unanimiteit van stemmen. 

 
Artikel 35 Vaststelling jaarrekening 
1. Het dagelijks bestuur zendt voor 15 april van het jaar voorafgaande 

aan dat waarvan de begroting dient, de algemene en 
beleidsmatige kaders en de voorlopige jaarrekening aan de raden. 

2. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening vast in het jaar 
volgende op het jaar waarop deze betrekking heeft. 

3. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening aan gedeputeerde 
staten binnen twee weken na vaststelling hiervan, maar in ieder 
geval voor 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop deze 
betrekking heeft. 

4. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de 
vaststelling aan de raden. 

 

alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 
9. Het dagelijks bestuur stelt de gemeenteraden voorafgaande aan het 

vaststellen van de jaarrekening en het strategisch of meerjarenplan 
schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, 
bedoeld in het derde en vierde lid, alsmede van de eventuele conclusies 
die het daaraan verbindt. 

 
Artikel 33 Vaststelling begroting 
1. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan 

dat waarvoor zij dient. In afwijking van artikel 15, tweede lid, wordt de 
begroting unaniem vastgesteld. 

2. Na vaststelling zendt het algemeen bestuur de begroting aan de 
raden. 

3. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen 
twee weken na de vaststelling, doch in ieder geval vóór 15 september van 
het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, aan 
gedeputeerde staten. 

4. Een wijziging van de begroting, voor zover deze wijziging van invloed is 
op de hoogte van de bijdrage van de gemeenten, is slechts mogelijk bij 
unanimiteit van stemmen. 

 
Artikel 34 Vaststellen jaarrekening 
1. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening vast in het jaar volgende op 

het jaar waarop deze betrekking heeft. 
2. Na vaststelling zendt het algemeen bestuur de jaarrekening binnen 

twee weken aan de raden. 

3. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de 
vaststelling, doch in ieder geval vóór 15 juli van het jaar volgende op het 
jaar waarop de jaarrekening betrekking heeft, aan gedeputeerde staten 

Artikel 40 Wijziging van de regeling 

1. De colleges, de burgemeesters, het algemeen bestuur en het 
dagelijks bestuur kunnen voorstellen doen voor wijziging van de 
regeling. 

2. De regeling wordt gewijzigd bij unaniem besluit van de colleges en 
burgemeesters. 

3. De colleges en burgemeesters besluiten niet tot wijziging dan 

nadat zij ingevolge artikel 1, tweede lid, van de wet toestemming 

hebben gekregen van hun raden. 

Artikel 40 Wijziging van de regeling 

1. De colleges, de burgemeesters, het algemeen bestuur en het dagelijks 
bestuur kunnen voorstellen doen voor wijziging van de regeling. 

2. De regeling wordt gewijzigd bij unaniem besluit van de colleges en 

burgemeesters. 
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Artikel 41 Toetreding 

1. Tot de regeling kunnen uitsluitend burgemeesters en colleges van 
andere gemeenten en bestuursorganen van andere openbare 
lichamen toetreden. 

2. Toetreding is slechts mogelijk na toestemming van de 
gemeenteraden van de deelnemende gemeenten 

3. Aan toetreding kan het algemeen bestuur voorwaarden verbinden. 

Artikel 41 Toetreding 

1. Tot de regeling kunnen uitsluitend burgemeesters en colleges van andere 
gemeenten en bestuursorganen van andere openbare lichamen 
toetreden 

2. Aan toetreding kan het algemeen bestuur voorwaarden verbinden. 

Artikel 42 Uittreding en opheffing 

1. De colleges en burgemeesters kunnen uit de 
regeling treden na verkregen toestemming van hun gemeenteraad met 
inachtneming van een 
opzegtermijn van twee kalenderjaren. 

2. Het uittreden van een van de colleges of burgemeesters leidt tot 
opheffing van de regeling, tenzij er meer dan één gemeente na 
uittreding overblijft. Het algemeen bestuur regelt de gevolgen 
van de uittreding. 

3. Op voorstel van het algemeen bestuur kunnen de colleges en 
burgemeesters van de gemeenten besluiten tot opheffing van de 
regeling. 

4. De uittredende gemeente is een schadeloosstelling verschuldigd. Deze 

wordt vastgesteld door een commissie van een drietal 

onafhankelijke deskundigen welke wordt aangewezen door het 

algemeen bestuur. De schadeloosstelling bedraagt in ieder geval het 

aandeel in de oprichtingskosten, frictiekosten en investeringen van de 

uittredende partij. De uittredende partij betaalt tevens alle kosten die 

uittreding met zich meebrengt. 

Artikel 42 Uittreding 

1. Gedurende een termijn van 4 jaar, te rekenen vanaf de datum van 
deelname aan/toetreding tot de regeling, is uittreding niet mogelijk. 

2. Een deelnemer kan (geheel of gedeeltelijk) uittreden door toezending 

aan het algemeen bestuur van de daartoe strekkende besluiten van de 

raad en het college van burgemeester en wethouders. De procedure 

voor uittreding vangt aan op de dag nadat het algemeen bestuur de 

betreffende besluiten heeft ontvangen.  

Van gedeeltelijke uittreding is sprake indien de deelnemer slechts 

een deel van de door het samenwerkingsverband ten behoeve van 

alle deelnemers uitgevoerde taken, als bedoeld in artikel 4 van 

deze regeling wenst terug te nemen. 

3. Het dagelijks bestuur zendt de besluiten tot (gedeeltelijke) uittreding van 
een deelnemer aan de raden en colleges van de overige deelnemende 
gemeenten. 

4. Uittreding, geheel of gedeeltelijk, geschiedt per 1 januari van enig jaar, 
waarbij een opzegtermijn van tenminste 1 jaar in acht wordt genomen. 

5. Na ontvangst van de in het eerste lid bedoelde besluiten, komen de 
uittredende deelnemer en het dagelijks bestuur, uiterlijk 6 maanden voor de 
datum van uittreding, een concept uittredingsregeling overeen, welke door 
de deelnemers wordt vastgesteld, waarbij de belangen van de uittredende 
deelnemer en die van de achterblijvende deelnemers op reële en 
evenwichtige wijze worden afgewogen. In de concept-uittredingsregeling 
worden de personele, juridische, organisatorische en financiële gevolgen, 
waaronder de gevolgen voor het vermogen van de uittreding 
geïnventariseerd, de wijze waarop met deze gevolgen kan of moet worden 
omgegaan, de voorwaarden voor uittreding, de hoogte van de uittreedsom 
en de overname van personeel en/of overige verplichtingen door de 
uittredende deelnemer. Indien blijkt dat, als gevolg van een mogelijk verlies 
aan arbeidsplaatsen, een overleg met de bij de sector betrokken 
vakbonden noodzakelijk is ten behoeve van het opstellen van een sociaal 
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plan, wordt de conclusie van dit overleg opgenomen in de concept-
uittredingsregeling. 

6. Indien het algemeen bestuur constateert dat de besluiten tot uittreding 
van de bestuursorganen van de deelnemer de vraag oproepen of 
continuering van de samenwerking in de gemeenschappelijke regeling 
SED Organisatie redelijkerwijs nog wel mogelijk is, doet zij de 
deelnemers een voorstel tot opheffing van de gemeenschappelijke 
regeling SED organisatie als bedoeld in artikel 43 van deze regeling. 

7. Het algemeen bestuur van de SED organisatie en de uittredende 
deelnemer zullen zich inspannen om de nadelige gevolgen van de 
uittreding voor het openbaar lichaam en de uittredende deelnemer zo veel 
mogelijk te beperken, bijvoorbeeld door personeel of andere verplichtingen 
over te nemen of anderszins in stand te doen houden. 

8. Bij het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom is het uitgangspunt 
dat de uittredende deelnemer de reële schade van het openbaar lichaam 
én de overblijvende deelnemers dient te vergoeden, die rechtstreeks 
gevolg is van het (gedeeltelijk) uittreden uit de gemeenschappelijke 
regeling waarbij bij het bepalen van de hoogte van de schade in beginsel 
een afbouwperiode van maximaal 5 jaar wordt gehanteerd, te rekenen 
vanaf de datum van uittreding. 

9. De hoogte van de uittreedsom als bedoeld in lid 8 wordt slechts verhoogd 
indien er sprake is van substantiële langlopende en niet te mitigeren 
financiële verplichtingen, indien vast staat dat deze zich zullen voor doen 
én in die becijferde omvang, waarbij de bijdrage in de kosten door de 
uittredende deelnemer naar rato wordt vastgesteld. 

10. De uittreedsom bestaat uit de zakelijke gerechtvaardigde kosten, te 
weten de kosten die rechtstreeks ontstaan uit de uittreding (frictiekosten) 
en de bijdragen aan de overtollige kosten (desintegratiekosten) in de in 
lid 8 genoemde afbouwperiode, waarbij geen verrekening van het 
vermogen plaatsvindt. 

11. Op de uittreedsom wordt het aandeel van de uittredende deelnemer in de 
algemene reserve van het openbaar lichaam op de datum van uittreding 
in mindering gebracht, voor zover deze algemene reserve het benodigde 
weerstandsvermogen overschrijdt. Het aandeel in de algemene reserve 
wordt berekend naar rato van het inwoneraantal van de uittredende 
deelnemer. Indien er sprake is van een tekort in de algemene reserve ten 
opzichte van het benodigde weerstandsvermogen wordt de uittreedsom 
met dit tekort verhoogd overeenkomstig de hiervoor benoemde 
berekeningswijze. 
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12. Onder frictiekosten wordt verstaan alle incidentele kosten in verband met 

de uittreding van de deelnemer, zoals de kosten van inhuur externe 

dienstverlening, kosten onderzoek accountant, kosten boventallig primair 

personeel, kosten opstellen sociaal plan, kosten boventallig decentrale 

personele overhead, kostenafwaardering activa. 

De frictiekosten komen volledig ten laste van de uittredende deelnemer. 

13. Onder desintegratiekosten wordt verstaan alle doorbelaste kosten als 
gevolg van overcapaciteit in personele en materiele sfeer en andere 
verplichtingen, die ontstaan als direct gevolg van de uittreding gedurende 
de in lid 8 genoemde afbouwperiode. De desintegratiekosten die direct 
aan de uittredende deelnemer kunnen worden toegerekend, komen 
integraal voor rekening van de uittredende deelnemer voor de duur van 
maximaal 5 jaar. Desintegratiekosten die niet direct aan de uittredende 
deelnemer kunnen worden toegerekend, zoals investeringskosten, 
afschrijvingskosten, kantoorhuur, salariskosten en inhuur van personeel 
etc. komen naar rato van de kostenverdeelsleutel als bedoel in artikel 36 
van de regeling, voor rekening van de uittredende deelnemer bij algehele 
uittreding. Bij gedeeltelijke uittreding komen de desintegratiekosten voor 
rekening van de uittredende gemeente naar rato van uittreding. 

14. De kosten als bedoeld in lid 12 en 13 worden door de accountant van het 
openbaar lichaam bepaald aan de hand van de jaarrekeningen over de 
afgelopen 3 jaar voorafgaand aan de datum van uittreding. De beoordeling 
van de kosten van uittreden wordt gebaseerd op de feiten en 
omstandigheden die bekend zijn op het moment van de daadwerkelijke 
uittreding. 

15. Met het oog op het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom, als 

bedoeld in het achtste en tiende lid, vragen de uittredende deelnemer en het 

(dagelijks) bestuur gezamenlijk om een bindend advies aan een 

onafhankelijke externe deskundige. De kosten voor het inschakelen van de 

externe deskundige zijn, als onderdeel van de frictiekosten, voor rekening 

van de uittredende deelnemer. 

16. Het algemeen bestuur stelt de concept- uittredingsregeling vast en stuurt 
deze aan de deelnemende bestuursorganen ter besluitvorming. De 
uittredingsregeling is vastgesteld indien tenminste twee derde van het 
aantal deelnemers hiertoe besluiten. 

17. Gedurende de periode tussen het besluit tot uittreding en effectuering 
daarvan is de uittredende deelnemer gehouden al haar verplichtingen na te 
komen. 
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18. De uittreedsom dient binnen een termijn van 6 maanden na vaststelling 
als bedoeld in het vijftiende lid door de uittredende deelnemer te zijn 
voldaan, tenzij in de uittredingsregeling een andere afspraak is 
gemaakt. 

Artikel 43 Archief 

1. Het bestuur van de SED organisatie is verplicht de onder haar 
berustende archiefbescheiden in 
goede, geordende en toegankelijke staat te 
brengen en te bewaren, alsmede zorg te dragen voor de vernietiging 
van daarvoor in aanmerking komende archiefbescheiden. 

2. Overeenkomstig een door het algemeen bestuur vast te stellen 
verordening draagt het dagelijks bestuur zorg voor de 
archiefbescheiden van het bestuur van de SED organisatie. 

3. De kosten, verbonden aan de uitoefening van de in het tweede lid 
bedoelde zorg, komen ten laste van de SED organisatie. 

4. Voor de bewaring van de op grond van artikel 12, eerste lid, en 
artikel 13, eerste lid, van de 

Archiefwet 1995, over te brengen 

archiefbescheiden van het bestuur van de SED organisatie wijst het 
dagelijks bestuur de 
archiefbewaarplaats van één van de gemeenten aan. 

5. Ten aanzien van het beheer van de 
archiefbescheiden van het bestuur van de SED organisatie, voor 
zover deze archiefbescheiden niet zijn overgebracht naar een 
archiefbewaarplaats, is, onder de bevelen van het dagelijks bestuur, 
met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens de 
Archiefwet 1995 de archivaris belast. Met betrekking tot dit toezicht 
bevat de verordening bedoeld in het tweede lid de nodige bepalingen. 

Voor het beheer van de archiefbescheiden is de archivaris van de 

archiefbewaarplaats belast. 

Artikel 44 Archief 

1. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van 
de organen van het openbaar lichaam overeenkomstig en volgens 
een door het algemeen bestuur vast te stellen regeling. 

2. Het dagelijks bestuur is belast met het beheer van de archiefbescheiden 

van de organen van het openbaar lichaam, voor zover deze niet zijn 

overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 

3. Het dagelijks bestuur stelt voorschriften vast voor het beheer van de 
archiefbescheiden van de organen van het openbaar lichaam, die nog 
niet naar de archiefbewaarplaats zijn overgebracht. 

4. Voor de bewaring van de over te brengen archiefbescheiden van 

de organen van het openbaar lichaam wordt aangewezen de 

archiefbewaarplaats van het Westfries Archief. 

5. Met het toezicht op het beheer van de 
archiefbescheiden van de organen van het openbaar lichaam, voor zover 
deze niet zijn 
overgebracht naar de archiefbewaarplaats, is belast de archivaris van het 
Westfries Archief. 

6. De archivaris van het Westfries Archief brengt minimaal tweejaarlijks aan 
het dagelijks bestuur verslag uit over het toezicht op het beheer van de 
archiefbescheiden van de organen van het openbaar lichaam, die nog 
niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 

7. Het dagelijks bestuur brengt minimaal tweejaarlijks verslag uit aan het 
algemeen bestuur over de uitoefening van de aan hen opgedragen zorg 
voor de archiefbescheiden en de uitvoering van het archiefbeheer van de 
organen van het openbaar lichaam. 

8. De deelnemers aan de regeling stellen aan het dagelijks bestuur van 

het 

dagelijks bestuur van het openbaar lichaam de archiefbescheiden 
beschikbaar, die nodig zijn voor de uitvoering van de overgedragen taken. 

9. De zorgdragers van partijen, genoemd in lid 1, stellen een verklaring van 
terbeschikkingstelling op waarin de periode van terbeschikkingstelling en 
het toezicht op het beheer van de terbeschikkingstelling gestelde 
archiefbescheiden worden geregeld. 
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 Artikel 46 Evaluatie 

1. Een evaluatie vindt minimaal 1 keer per 4 jaar plaats en heeft pas 
doorgang als de evaluatie en het betreffende onderwerp met een 
meerderheid van stemmen, uitgebracht door de deelnemers, wordt 
aangenomen. 

2. Het dagelijks bestuur van de regeling zorgt er voor dat 1 jaar vóór het 
tijdstip waarop een evaluatie zal plaatsvinden een signaal uit gaat naar 
de 
deelnemers van de regeling, met daarbij een procesbeschrijving over het 
aandragen van de onderwerpen en, wanneer een stemverhouding 
ontbreekt, het stemmen daarover. 

3. Wanneer met een evaluatie wordt ingestemd draagt het dagelijks 
bestuur zorg voor de 

uitvoering van de evaluatie. 

4. De uitvoering van de evaluatie begint met een procesbeschrijving met 
daarin een beschrijving van het onderwerp, de manier waarop de 
evaluatie wordt uitgevoerd en binnen welke 
termijn. De procesbeschrijving vermeldt ook of de evaluatie extra kosten 
voor de deelnemers tot gevolg heeft. 

5. Als de evaluatie conclusies en aanbevelingen bevat, dan verwerkt het 
(dagelijks) bestuur deze in een voorstel hoe hieraan gevolg wordt 
gegeven. 

De gevolgen als bedoeld in het vorige lid, kunnen aanleiding zijn om te 

betrekken in de daarop volgende evaluatieperiode. 

Artikel 46 Bestaande samenwerkingen en deelnemingen 

1. De op het moment van inwerkingtreding van deze regeling 
bestaande privaatrechtelijke of publiekrechtelijke 
samenwerkingsverbanden van de gemeenten afzonderlijk of 
gezamenlijk met derden blijven bestaan. Dit tot het moment 
waarop ieder van de colleges van de gemeenten, na een 
gezamenlijke inventarisatie daarvan met het dagelijks bestuur, 
besloten heeft welke van de per gemeente geïnventariseerde 
samenwerkingsverbanden door de betreffende gemeente 
gehandhaafd of opgezegd moet worden. In geval van opzegging 
kan een college besluiten de betreffende taken te laten 
uitoefenen door de SED organisatie 

2. De in het vorige lid vermelde inventarisatie is uiterlijk binnen 
twaalf maanden na de datum van inwerkingtreding van deze 

Artikel vervalt 
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regeling voltooid. 

Artikel 48 Toezending regeling 

Het college van Enkhuizen zendt de regeling aan gedeputeerde staten. 

Artikel vervalt 

Artikel 49 Inwerkingtreding 

Deze regeling treedt in werking op 1 januari 2016 

Artikel 49 Inwerkingtreding 

1. Deze regeling treedt in werking op 1 januari 2016  
2. Het dagelijks bestuur is belast met de registratie van de regeling 

overeenkomstig artikel 26, tweede lid, van de wet. 

 



Gemeenschappelijke Regeling: SED 
 
Conform kaderstellend besluit: nee 
 

Artikel Wgr Onderwerp Artikel GR Toelichting afwijking Voorstel (is verwerkt in de 
GR) Regietafel 

1 Zienswijzeprocedure 
aangaan/treffen/wijziging regeling 

n.v.t.   

9 Opnemen voorwaarden uittreding en 
de gevolgen daarvan 

Artikel 42 Een opzegtermijn van tenminste 
twee jaar is opgenomen in plaats 
van 1 jaar. Dit in lijn met de oude 
regeling. Onderbouwing hierbij om 
2 jaar aan te houden is dat een 
ontvlechting van de ambtelijke 
organisatie meer tijd vraagt dan 1 
jaar. Echter de ontvlechting kan 
ook na de opzegtermijn doorlopen 
aangezien er een afbouwperiode 
van vijf jaar is.   

Niet overnemen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

10, lid 5 en 6 
en 34, 34b 
en 35 

Aanvullende zienswijze en nieuwe 
uiterlijke termijnen kadernota, 
begroting, jaarrekening en 
meerjarenbeleidsplannen. 

Artikel 31, 32, 
33, 34, 35  

    

10 lid 7 Participatie van ingezetenen n.v.t.   

11A Evaluatie Artikel 46   

17 Actieve informatieplicht vanuit 
bestuur 

Artikel 24    

24A Gemeenschappelijke 
adviescommissie 

Artikel 20    

Technisch Archiefparagraaf Artikel 44   

 
Overige wijzigingen 
 

Technisch/ 
inhoudelijk 

Artikel GR Onderwerp Voorstel (is verwerkt in de GR) Regietafel 

Technisch Artikel 1 lid 
10 

Begripsbepalingen - Artikel 1 lid 10 oude regeling: 
Gedeputeerde staten: het college van gedeputeerde 

Overnemen 



staten van de provincie Noord-Holland is komen te 
vervallen. 

Technisch Artikel 1 lid 
15 

Begripsbepalingen - Aangepast ivm gewijzigde 
vaststelling van de oorspronkelijke regeling 
aangepast 

Overnemen  

Technisch Artikel 14 Geheimhouding - Verwijzing naar de Wob klopt niet 
meer. Tekst is gelijk aan artikel 23 Wgr. Advies is 
geen wetteksten opnemen. 

Overnemen 

Technisch Artikel 22 Bestuurscommissies - De verwijzingen in de oude 
tekst zijn niet meer actueel. Verder is de tekst 
conform artikel 25 van de wet. Advies is geen 
wetteksten opnemen. 

Overnemen 

Inhoudelijk Artikel 29 Directie – in lid 7 is aangepast dat de algemeen 
directeur tekent in plaats van directie. Dit in lijn met 
de realiteit. 

Overnemen 

Technisch Artikel 30 Overig personeel - Sinds de invoering van de Wet 
normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) is er 
sinds 1-1-2020 geen sprake meer van eenzijdig 
aanstellen maar van een tweezijdige 
privaatrechtelijke rechtshandeling.  

Overnemen 

Technisch Artikel 40 Wijzigingen van de regeling - Derde lid van dit artikel 
is geregeld in artikel 1 van de wet. Advies is geen 
wetteksten opnemen 

Overnemen 

Technisch Artikel 41 Toetreding - Tweede lid is geregeld in artikel 1 van 
de wet. Advies is geen wetteksten opnemen 

Overnemen 

Technisch Artikel 46 
(oud) 

Bestaande samenwerkingen en deelnemingen – 
artikel uit bestaande regeling komt te vervallen omdat 
deze bepalingen al zijn uitgewerkt in het 
overgangsrecht.  

Overnemen 

Technisch Artikel 48 
(oud) 

Toezending regeling – dit artikel vervalt omdat de 
genoemde verplichting is komen te vervallen.  

Overnemen 

Technisch Artikel 49 - Lid 1: Inwerkingtreding 
 

- Lid 2: Registratie 

Niet overnemen 

Juiste datum van inwerkingtreding GR opgenomen 
Overnemen 
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Gemeenschappelijke Regeling SED Organisatie 
 
De colleges van burgemeester en wethouders en de burgemeesters van de 
gemeenten Stede Broec, Enkhuizen en Drechterland 

 
gelet op het bepaalde in de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Gemeentewet en de 
Algemene wet bestuursrecht; 

 
Overwegende dat: 
- Op 1 januari 2015 bovengenoemde colleges en burgemeester hebben besloten tot de 

gemeenschappelijke regeling SED organisatie, welke regeling is gewijzigd per 1 januari 
2016; 

- Als gevolg van de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen per 1 juli 
2022 de gemeenschappelijke regeling SED organisatie aangepast moet worden 
vóór 1 juli 2024; 

 
Gelezen: 
- Het voorstel van het algemeen bestuur van de SED organisatie van * 

- de besluiten van: 

de raad van de gemeente Stede Broec 
van * de raad van de gemeente Enkhuizen 
van *; en de raad van de gemeente 
Drechterland van * 
waarin de raden hebben hun toestemming hebben verleend aan de onderhavige regeling; 

 
Besluiten: 
de Gemeenschappelijke regeling SED organisatie met ingang van 1 juli 2024 als volgt te 
wijzigen zodat deze nadien als volgt komt te luiden: 

Hoofdstuk 1 ALGEMENE BEPALINGEN 

 
Artikel 1 Begripsbepalingen 

1. In deze regeling en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

1. adviescommissie: een commissie als bedoeld in artikel 84 van de Gemeentewet; 

2. algemeen bestuur: het algemeen bestuur van de SED organisatie; 
3. ambtenaar: hij die door of vanwege de SED organisatie is aangesteld om in 

openbare dienst werkzaam te zijn alsmede hij met wie een 
arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht is aangegaan; 

4. begroting: een overzicht van de inkomsten en uitgaven van een boekjaar van 
de SED organisatie; 

5. burgemeesters: de burgemeesters van de gemeenten; 
6. colleges: burgemeester en wethouders van de gemeenten; 

7. dagelijks bestuur: het dagelijks bestuur van de SED organisatie; 

8. directie: de directie van de SED organisatie als bedoeld in artikel 30; 

9. derde: een andere partij dan de gemeenten; 
10. gemeente: een van de deelnemende gemeenten Stede Broec, Enkhuizen of 

Drechterland, waaronder zowel de rechtspersoon als de daartoe behorende 
bestuursorganen kunnen zijn begrepen; 

11. gemeenten: de deelnemende gemeenten Stede Broec, Enkhuizen en 
Drechterland, waaronder zowel de rechtspersonen en/of de daartoe 
behorende bestuursorganen kunnen zijn begrepen; 

12. raden: de gemeenteraden van de gemeenten; 

13. verdeelsleutel: de maatstaf die aanduidt op welke wijze de SED organisatie 
gefinancierd wordt;
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14. voorzitter: degene die het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur leidt; 
15. SED organisatie: de SED organisatie opgericht in 2015; 
16. wet: Wet gemeenschappelijke regelingen. 

2. Waar in deze regeling artikelen van de Gemeentewet of van andere wet- en 
regelgeving van overeenkomstige toepassing worden verklaard, treden het openbaar 
lichaam, het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter in de plaats van 
respectievelijk de gemeente, de raad, het college of de burgemeester. 

 
Artikel 2 Openbaar lichaam 
1. Er is een openbaar lichaam als bedoeld in artikel 8 eerste lid van de wet, 

genaamd SED organisatie. 
2. Het openbaar lichaam is formeel gevestigd te Bovenkarspel. 

 
 
Hoofdstuk 2 BELANG, TAKEN EN BEVOEGDHEDEN 

 
Artikel 3 Belang 
Doel van deze regeling is het bewerkstelligen van een kwalitatief hoogwaardige, effectieve 
en efficiënte uitvoering door de SED organisatie van de door de gemeenten opgedragen 
uitvoerende taken met het oog op een goede dienstverlening aan de inwoners en een 
krachtige ondersteuning aan de besturen van de gemeenten. 

 

Artikel 4 Taken 

1. De gemeenten laten de SED organisatie alle gemeentelijke taken uitvoeren, voor 
zover deze niet – al dan niet met toepassing van de wet – aan derden zijn of 
worden opgedragen. De uitvoering ziet in ieder geval op: 
1. beleidsontwikkeling en beleidsvoorbereiding 
2. uitvoering van vastgesteld beleid en wettelijke regelingen; 
3. toezicht op aan derden uitbesteed werk; 
4. handhaving van de hiervoor genoemde uitvoering; 
5. het verrichten van privaatrechtelijke rechtshandelingen, voor zover de SED 

organisatie hiertoe is bevoegd dan wel hiervoor is gemachtigd; 

6. het verrichten van feitelijke handelingen; 

7. het verrichten van bedrijfsvoeringstaken op het gebied van personeel, 
informatie, juridische zaken, organisatie, financiën, administratie, 
communicatie en huisvesting. 

2. Voor de wijze van uitvoering en de daaraan verbonden kosten per gemeente wordt 
nauw aangesloten bij de plannings- en begrotingscyclus van de gemeenten en in het 
bijzonder in de programmabegroting. Betaling voor de uitvoering van de taken vindt 
plaats via een jaarlijkse bijdrage van de gemeenten aan de 
SED organisatie conform de begroting van de SED organisatie. Deze begroting wordt 
opgesteld aan de hand van een door de gemeenten vastgestelde verdeelsleutel. 
a. De gemeenten en diens bestuursorganen zijn gehouden in alle gevallen de 

diensten en producten die behoren bij de overeengekomen taken als bedoeld in 
het eerste lid af te nemen. 

b. De SED organisatie voert uitsluitend taken uit voor de gemeenten. 
Uitvoering voor derden is slechts toegestaan na instemming van het 
algemeen bestuur. 

3. De SED organisatie verricht de taken zo effectief en efficiënt mogelijk. 
 
Artikel 5 Overige taken 
1. Naast de in artikel 4 genoemde taken verricht de SED organisatie taken ten 

behoeve van de eigen bedrijfsvoering. 
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2. Met betrekking tot de reikwijdte, uitvoering en nadere invulling van de in artikel 4 
genoemde taken, kunnen door of namens het dagelijks bestuur schriftelijk 
werkafspraken met de colleges worden gemaakt. 

3. Indien ten gevolge van wijziging van wettelijke regelingen, uitvoerende 
werkzaamheden als bedoeld in artikel 4 gaan strekken ter uitvoering van een 
andere regeling dan ter uitvoering waarvan zij ten tijde van het van kracht worden 
van deze gemeenschappelijke regeling 
strekten, dan wel indien in deze werkzaamheden ten gevolge van een dergelijke wijziging 
veranderingen optreden, blijven zij, voor zover hun strekking en omvang door die 
wijziging niet wezenlijk veranderen, behoren tot de taken die artikel 4 aan de SED 
organisatie opdraagt. 

4. Het algemeen bestuur beslist bij unanimiteit over de vraag of, onder welke condities 
en in welke omvang de SED organisatie genoemde taken voor derden gaat 
uitvoeren op basis van een privaatrechtelijke overeenkomst. 

 
Artikel 6 Mandaat en delegatie van overgedragen bevoegdheden 
1. De colleges alsmede de burgemeesters van de gemeenten kunnen bevoegdheden 

mandateren aan het dagelijks bestuur. 
2. Mandaat wordt niet eerder verleend dan nadat het dagelijks bestuur daarmee 

uitdrukkelijk heeft ingestemd. 

3. Ondermandaat is toegestaan tenzij dat uitdrukkelijk is voorbehouden. 

4. Er wordt een register bijgehouden van de overeenkomstig het eerste en 
derde lid gemandateerde bevoegdheden. 

5. Voor zover van delegatie sprake is, is dat in deze regeling vervat. 
 
Artikel 7 Heffings-, invorderingsambtenaar en belastingdeurwaarder 
1. Het openbaar lichaam heeft een heffingsambtenaar, 

invorderingsambtenaar en belastingdeurwaarder. 
2. Het dagelijks bestuur wijst één of meer ambtenaren van het openbaar lichaam 

aan als heffingsambtenaar, invorderingsambtenaar en belastingdeurwaarder. 
3. De heffingsambtenaar oefent de bevoegdheden en verplichtingen uit welke bij of 

krachtens de Algemene wet inzake rijksbelastingen, de Invorderingswet 1990, de 
Kostenwet invordering 
rijksbelastingen, de Wet waardering onroerende zaken, de Gemeentewet en de Wet 
milieubeheer toegekend zijn aan de inspecteur respectievelijk de ambtenaar belast met 
de heffing. 

4. De invorderingsambtenaar oefent de bevoegdheden en verplichtingen uit welke bij of 
krachtens de Algemene wet inzake rijksbelastingen, de Invorderingswet 1990, de 
Kostenwet invordering rijksbelastingen, de Gemeentewet en de Wet milieubeheer 
toegekend zijn aan de ontvanger respectievelijk de ambtenaar belast met de invordering. 

5. De ambtenaar van het openbaar lichaam oefent de bevoegdheden en verplichtingen 
uit welke bij of krachtens de Algemene wet inzake rijksbelastingen, de 
Invorderingswet 1990, de 
Kostenwet invordering rijksbelastingen, de Gemeentewet en de Wet milieubeheer, Wet 
waardering onroerende zaken toegekend zijn aan de ambtenaren van de 
rijksbelastingdienst respectievelijk de ambtenaar belast met de heffing of invordering 
als bedoeld in artikel 231, tweede lid, onder d, van de Gemeentewet. 

6. De belastingdeurwaarder oefent de bevoegdheden en verplichtingen uit welke bij of 
krachtens de Algemene wet inzake rijksbelastingen, de Invorderingswet 1990, de 
Kostenwet invordering rijksbelastingen, de Gemeentewet en de Wet milieubeheer 
toegekend zijn aan de 
belastingdeurwaarder. 

 
Artikel 8 Leerplichtambtenaar 
1. Het openbaar lichaam heeft één of meer leerplichtambtenaren. 
2. Het dagelijks bestuur wijst één of meer ambtenaren van het openbaar lichaam 

aan als leerplichtambtenaar. 



Pagina 4 van 15 

   

 

 

3. De leerplichtambtenaar oefent de bevoegdheden krachtens de Leerplichtwet uit. 
 
 
Hoofdstuk 3 INRICHTING EN SAMENSTELLING VAN HET BESTUUR 

§ 1 Algemeen 

 
Artikel 9 Het bestuur 
Het bestuur van de SED organisatie bestaat uit het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en 
de voorzitter. 

 
§ 2 Algemeen bestuur 

 
Artikel 10 Samenstelling 
1. Het algemeen bestuur bestaat uit de voltallige colleges van de gemeenten. 
2. De zittingsduur van de leden van het algemeen bestuur is gelijk aan die van de 

colleges van de gemeenten. 
De leden van het algemeen bestuur blijven na het verstrijken van de in de vorige zin 
genoemde termijn hun functie waarnemen tot het tijdstip dat de leden van de nieuwe 
colleges door hun raden als zodanig zijn benoemd. 

3. Als een lid van een college van een van de gemeenten binnen de zittingstermijn als 
bedoeld in de eerste volzin van het tweede lid aftreedt of wordt ontslagen, vervalt met 
gelijke ingang 
daarvan het lidmaatschap van het algemeen bestuur. Het college van de betreffende 
gemeente vervult de vacature zo spoedig mogelijk. 

 

Artikel 11 Incompatibiliteiten 

Onverminderd het bepaalde in artikel 20 van de wet is het lidmaatschap van het algemeen 
bestuur onverenigbaar met de betrekking van ambtenaar, door of vanwege het bestuur van 
een van de 
gemeenten aangesteld of daaraan ondergeschikt. 

 
Artikel 12 Vergaderingen 
1. Het algemeen bestuur stelt een reglement van orde voor zijn vergaderingen en 

andere werkzaamheden vast. 
2. Het algemeen bestuur vergadert jaarlijks ten minste tweemaal en voorts zo vaak 

als het daartoe beslist. 
Ook vergadert het algemeen bestuur als de voorzitter of tenminste twee leden 
onder schriftelijke opgave van de te behandelen onderwerpen dit verzoeken. 

 
Artikel 13 Openbaarheid 
1. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar. 
2. De deuren worden gesloten wanneer een vijfde gedeelte van de aanwezige leden 

daarom verzoekt of de voorzitter het nodig oordeelt. 
3. Het algemeen bestuur beslist vervolgens of met gesloten deuren zal worden vergaderd. 

 

Artikel 14 Stemmen 

1. Een lid van het algemeen bestuur neemt niet deel aan de beraadslaging en stemming 
over de gevallen genoemd in artikel 28 van de Gemeentewet. 

2. Een stemming is alleen geldig, indien twee colleges ter zitting zijn vertegenwoordigd en 
zij ieder afzonderlijk zich niet van deelneming aan de stemming hebben onthouden. 

3. Het tweede lid is niet van toepassing als opnieuw wordt gestemd over een voorstel of 
over een benoeming, voordracht of aanbeveling van een of meer personen ten 
aanzien van wie in een vorige vergadering een stemming op grond van dat lid niet 
geldig was. 
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Artikel 15 Besluitvorming 
1. Ieder college heeft in de vergadering van het algemeen bestuur één stem. 
2. Het tot stand komen van een besluit bij stemming vereist de volstrekte meerderheid 

van hen die een stem hebben uitgebracht, tenzij in deze regeling anders is bepaald. 
3. De artikelen 31 en 32 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing. 

 

Artikel 16 Ambtelijke bijstand 

Het algemeen bestuur regelt op welke wijze ambtelijke bijstand wordt verleend aan de leden 
van het algemeen bestuur. 

 
§ 3 Dagelijks bestuur 

 
Artikel 17 Samenstelling 
1. Het algemeen bestuur kiest uit zijn midden het dagelijks bestuur. Het dagelijks 

bestuur wordt benoemd in de eerste vergadering van elke zittingsperiode van het 
algemeen bestuur. 

2. Het dagelijks bestuur bestaat uit drie leden, te weten een lid van het college van 
iedere gemeente, de voorzitter inbegrepen. 

3. Voor elk lid van het dagelijks bestuur wijst het algemeen bestuur een 
plaatsvervangend lid uit de afzonderlijke gemeenten aan. 

4. De leden van het dagelijks bestuur treden af als lid van dat bestuur met ingang van 
de dag waarop de zittingsperiode van het algemeen bestuur afloopt. Zij blijven 
hun functie 
waarnemen tot het tijdstip waarop het algemeen bestuur een nieuw dagelijks bestuur 
heeft aangewezen. 

5. Een lid van het dagelijks bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. 
6. Degene die tussentijds ophoudt lid van het algemeen bestuur te zijn, houdt tevens op 

lid van het dagelijks bestuur te zijn. 
7. Als tussentijds een vacature ontstaat in het dagelijks bestuur wijst het algemeen 

bestuur zo spoedig mogelijk een nieuw lid aan. 
8. Een lid van het dagelijks bestuur kan door het algemeen bestuur worden ontslagen, 

als dit lid niet meer het vertrouwen van het algemeen bestuur bezit. De artikelen 49 
en 50 van de 
Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing. 

 
Artikel 18 Werkwijze 
1. Het dagelijks bestuur neemt zijn besluiten bij volstrekte meerderheid van stemmen 

in een besloten vergadering waarbij ieder lid van het dagelijks bestuur een stem 
heeft. Indien de stemmen staken, beslist de voorzitter. Onverminderd het 
voorgaande streeft het dagelijks bestuur bij besluitvorming naar consensus. 

2. Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls als de voorzitter of een van de leden dit nodig 

vindt. 

3. De artikelen 56 tot en met 59 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing. 
4. Het dagelijks bestuur kan de portefeuilles binnen zijn bestuur verdelen. 
5. Het dagelijks bestuur stelt een reglement van orde voor zijn vergaderingen en 

andere werkzaamheden vast. 
 

§ 4 Voorzitter 
 
Artikel 19 Benoeming en ontslag 
1. Het algemeen bestuur kiest uit zijn midden een voorzitter en een plaatsvervangend 

voorzitter en benoemt deze als zodanig. De voorzitter en de plaatsvervangend 
voorzitter zijn niet afkomstig uit dezelfde gemeente. 

2. De voorzitter vervult zijn functie voor twee jaar. Dit jaar eindigt met benoeming van een 
andere voorzitter door het algemeen bestuur. 
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3. De voorzitter en de plaatsvervangend voorzitter zijn tevens voorzitter en de 
plaatsvervangend voorzitter van het dagelijks bestuur. 

4. Het algemeen bestuur kan de voorzitter ontslaan. 
 

§5 Commissies 
 
Artikel 20 Adviescommissies 
1. Het algemeen bestuur kan commissies van advies instellen. Het regelt de 

bevoegdheden en de samenstelling. 
2. De instelling van vaste commissies van advies aan het dagelijks bestuur of aan de 

voorzitter en de regeling van haar bevoegdheden en samenstelling geschieden door 
het algemeen bestuur op voorstel van het dagelijks bestuur onderscheidenlijk van de 
voorzitter. 

3. Andere commissies van advies aan het dagelijks bestuur of aan de voorzitter worden 
door het dagelijks bestuur onderscheidenlijk de voorzitter ingesteld. 

 
Artikel 21 Bestuurscommissies 
Het algemeen bestuur kan met inachtneming van artikel 25 van de wet commissies instellen 

met het oog op de behartiging van bepaalde belangen. Het algemeen bestuur regelt de 

bevoegdheden en de samenstelling. 

 
 
Hoofdstuk 4 BEVOEGDHEDEN VAN HET BESTUUR 

 
§1 Bevoegdheden algemeen bestuur 

 
Artikel 22 Bevoegdheden algemeen bestuur 
1. Alle bevoegdheden berusten bij het algemeen bestuur voor zover deze niet bij of 

krachtens de wet of deze regeling aan het dagelijks bestuur, de voorzitter of de 
directie zijn toegekend. 

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 33 van de wet is het algemeen bestuur in 
ieder geval bevoegd tot het besluiten over huisvestingsvraagstukken. 

3. In afwijking van artikel 15 van deze regeling besluit het algemeen bestuur bij 
unanimiteit over vraagstukken met betrekking tot huisvesting. 

4. Het algemeen bestuur besluit tot het oprichten van en deelnemen in 
stichtingen, maatschappen, vennootschappen, verenigingen, coöperaties en 
onderlinge waarborgmaatschappijen als dat bijzonder aangewezen moet 
worden geacht voor de 
behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang. Het besluit wordt niet 
genomen dan nadat de raden een ontwerpbesluit is toegezonden en in de gelegenheid 
zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur te 
brengen. 

 

Artikel 23 Overdracht van bevoegdheden 
1. Het algemeen bestuur kan zijn bevoegdheden aan het dagelijks bestuur 

overdragen, met uitzondering van: 
1. de vaststelling of wijziging van de begroting; 
2. de vaststelling van de jaarrekening; 
3. de vaststelling van de financiële verordening, de bijdrageverordening 

en de organisatieverordening; 
4. de vaststelling van verordeningen door strafbepaling of bestuursdwang te 

handhaven. 
5. besluiten waarbij in afwijking van artikel 16 overeenkomstig deze regeling een 

zwaardere meerderheid is vereist. 
2. Een bevoegdheid kan niet worden overgedragen als de aard van de bevoegdheid zich 

hiertegen verzet. 
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Artikel 24 Verantwoordings- en informatieplicht 
1. Het bestuur van het openbaar lichaam verstrekt de raden van de deelnemers de 

inlichtingen die de raden nodig hebben voor de uitoefening van hun taken. 
Bij de informatieverstrekking geldt dat: 

• Relevante informatie in een zo vroeg mogelijk stadium schriftelijk wordt verschaft; 

• Informatie op hoofdlijnen wordt verstrekt, behalve als een detail (politiek) relevant is 
of als er specifiek om is gevraagd; 

• De schriftelijke inlichtingen zendt het algemeen bestuur rechtstreeks naar en 
gelijktijdig aan de raden en in cc aan de colleges van de deelnemers. Indien de 
informatie wordt verstrekt door het dagelijks bestuur of voorzitter dan wordt het 
algemeen bestuur vooraf geïnformeerd. 

2. Het algemeen bestuur verschaft de colleges binnen een redelijke termijn alle 
inlichtingen die door de colleges of een of meer van hun leden worden gevraagd. 

3. Een lid van het algemeen bestuur verschaft aan het college dat hem heeft 
aangewezen alle inlichtingen die door dit college of één of meer leden daarvan 
worden verlangd. 

4. Een lid van het algemeen bestuur is aan het college dat hem heeft aangewezen 
verantwoording verschuldigd voor het door hem in het algemeen bestuur gevoerde 
beleid. 

5. De colleges bepalen op welke wijze de door hen aangewezen leden aan hun 
plichten in de vorige leden moeten voldoen. 

6. Het derde en vierde lid zijn van overeenkomstige toepassing ten aanzien van de raden. 
 

§2 Bevoegdheden dagelijks bestuur 

 
Artikel 25 Bevoegdheden dagelijks bestuur 
1. Het dagelijks bestuur is in ieder geval bevoegd: 

1. het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam te voeren, voor zover niet bij of 
krachtens de wet of de regeling het algemeen bestuur hiermee is belast; 

2. beslissingen van het algemeen bestuur voor te bereiden en uit te voeren; 
3. regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie van het openbaar lichaam; 
4. ambtenaren te benoemen, te schorsen en te ontslaan; 
5. tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van het openbaar lichaam te 

besluiten, met uitzondering van privaatrechtelijke rechtshandelingen als 
bedoeld in artikel 31a; 

6. te besluiten namens het openbaar lichaam, het dagelijks bestuur of het 
algemeen bestuur rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief 
beroepsprocedures te voeren of handelingen ter voorbereiding daarop te 
verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover het het algemeen bestuur 
aangaat, in voorkomende gevallen anders beslist. 

2. Het dagelijks bestuur neemt, ook alvorens is besloten tot het voeren van een 
rechtsgeding, alle conservatoire maatregelen en doet wat nodig is ter voorkoming van 
verjaring of verlies van recht of bezit. 

 
Artikel 26 Verantwoordings- en informatieplicht 
1. De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan het 

algemeen bestuur verantwoording verschuldigd voor het door hen gevoerde 
bestuur. 

2. Het dagelijks bestuur geeft het algemeen bestuur alle inlichtingen die het algemeen 
bestuur voor de uitoefening van zijn taak nodig heeft. 

 
§3 Bevoegdheden voorzitter 

 
Artikel 27 Bevoegdheden voorzitter 
1. De voorzitter bevordert een goede behartiging van de zaken van de SED organisatie. 
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2. De voorzitter vertegenwoordigt de SED organisatie in en buiten rechte. 
3. De voorzitter ondertekent de stukken die van het algemeen bestuur en dagelijks 

bestuur uitgaan. 
 
Artikel 28 Verantwoordings- en informatieplicht 
1. De voorzitter is aan het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur 

verantwoording verschuldigd voor het door hem gevoerde bestuur. 
2. Hij geeft het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur mondeling of schriftelijk de door 

een of meer leden gevraagde inlichtingen waarvan het verstrekken niet in strijd is met 
het openbaar belang. 

 
Hoofdstuk 5 AMBTELIJKE ORGANISATIE 

 
Artikel 29 Directie 

1. De directie van de SED organisatie bestaat uit een of meer leden. 

2. De directie wordt door het algemeen bestuur benoemd. Het algemeen bestuur 
schorst en ontslaat de directie. Na het ontslag wordt zo spoedig mogelijk voorzien in 
de opvulling van de vacature. 

3. Het dagelijks bestuur kan in spoedeisende gevallen tot schorsing van de directie 
overgaan. Het doet daarvan terstond mededeling aan het algemeen bestuur. De 
schorsing vervalt, wanneer het algemeen bestuur haar niet in zijn eerstvolgende 
vergadering bekrachtigt. 

4. De directie staat het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter 
alsmede door hen ingestelde commissies bij de uitoefening van hun taak terzijde. 

5. Het algemeen bestuur stelt in een instructie nadere regels vast betreffende de 
taak en de bevoegdheid van de directie. 

6. De directie is bij de vergadering van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur 

aanwezig. 

7. De stukken die van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur uitgaan worden 
door de algemeen directeur meeondertekend. 

8. Het algemeen bestuur regelt de vervanging van de directie. 
 

Artikel 30 Overig personeel 

1. Binnen het raam van de door het algemeen bestuur vastgestelde formatie is het 
dagelijks bestuur belast met het aannemen, schorsen en ontslaan van 
ambtenaren, de directie uitgezonderd. 

2. Behoudens de in het eerste lid genoemde gevallen regelt het dagelijks bestuur de 
rechtspositie van de ambtenaar, de directie uitgezonderd, en neemt daartoe de 
benodigde besluiten. 

3. Het dagelijks bestuur kan de in het eerste en tweede lid bedoelde bevoegdheden 
mandateren aan de directie. 

4. De collectieve arbeidsvoorwaarden regeling Samenwerkende Gemeentelijke 
Organisatie (SGO) regelt de rechtspositie van de ambtenaar. 

5. Waar in de in het vierde lid bedoelde regelingen gesproken wordt van "gemeenteraad", 

"college" dan wel "hoofd van dienst" wordt voor de toepassing in het kader van deze 
regeling respectievelijk gelezen: het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de 
directie. 

 
 
Hoofdstuk 6 FINANCIËN EN BEHEER VAN DE SED ORGANISATIE 

 
Artikel 31 Vaststellen kadernota 
1. Het dagelijks bestuur biedt uiterlijk 15 december van het jaar voorafgaand aan het jaar 

waarin de begroting wordt vastgesteld de kadernota aan de gemeenteraden aan voor 
zienswijze. 

2. De gemeenteraden geven uiterlijk 1 maart hun zienswijze over de kadernota aan het 
dagelijks bestuur. 
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3. Het dagelijks bestuur stelt de gemeenteraden voorafgaande aan het vaststellen 
van de Kadernota, schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over 
de zienswijze, bedoeld in eerste lid, alsmede van de eventuele conclusies die 
het daaraan verbindt. 

 
Artikel 32 Voorbereiding begroting en jaarrekening 
1. Het dagelijks bestuur stelt jaarlijks een ontwerpbegroting op voor het volgende 

kalenderjaar. 
2. Het dagelijks bestuur biedt uiterlijk 15 april de ontwerpbegroting aan de gemeenteraden 

aan voor zienswijze. Het dagelijks bestuur dient gelijktijdig met de ontwerpbegroting de 
voorlopige jaarrekening van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient 
aan de raden toe te sturen. 

3. De gemeenteraden kunnen op de concept bestemming van het rekeningresultaat hun 
zienswijze kenbaar maken aan het dagelijks bestuur. 

4. Indien de gemeenschappelijke regeling gebruik maakt van een strategisch of 
meerjarenplan biedt het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling dit in 
concept aan de gemeenteraden aan voor zienswijze. 

5. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de colleges voor een ieder ter inzage 
gelegd en tegen betaling van de kosten algemeen verkrijgbaar gesteld. Van de 
terinzagelegging en de verkrijgbaarstelling wordt openbaar kennisgegeven. De 
raden beraadslagen over de 

ontwerpbegroting niet eerder dan twee weken na de openbare kennisgeving 

6. De gemeenteraden geven uiterlijk 25 juni hun zienswijze over de 
ontwerpbegroting en de concept bestemming van het rekeningresultaat aan het 
dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling. 

7. De gemeenteraden geven binnen 10 weken na ontvangst van het concept strategisch of 
meerjarenplan hun zienswijze hierover aan het dagelijks bestuur van de 
gemeenschappelijke regeling. 

8. Het dagelijks bestuur stelt de gemeenteraden voorafgaande aan het vaststellen van de 
begroting vóór 15 juli schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de 
zienswijze, bedoeld in het zesde lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan 
verbindt.  

9. Het dagelijks bestuur stelt de gemeenteraden voorafgaande aan het vaststellen van de 
jaarrekening en het strategisch of meerjarenplan schriftelijk en gemotiveerd in kennis van 
zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in het derde en vierde lid, alsmede van de 
eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

 
Artikel 33 Vaststellen begroting 
1. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan dat waarvoor 

zij dient. In afwijking van artikel 15, tweede lid, wordt de begroting unaniem vastgesteld. 
2. Na vaststelling zendt het algemeen bestuur de begroting aan de raden. 
3. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na de vaststelling, doch 

in ieder geval vóór 15 september van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de 
begroting dient, aan gedeputeerde staten. 

4. Een wijziging van de begroting, voor zover deze wijziging van invloed is op de 
hoogte van de bijdrage van de gemeenten, is slechts mogelijk bij unanimiteit van 
stemmen. 

 
Artikel 34 Vaststellen jaarrekening 
1. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening vast in het jaar volgende op het jaar 

waarop deze betrekking heeft. 

2. Na vaststelling zendt het algemeen bestuur de jaarrekening binnen twee weken aan de 
raden. 

3. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de vaststelling, doch 
in ieder geval vóór 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de jaarrekening 
betrekking heeft, aan gedeputeerde staten 
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Artikel 35 Resultaatbestemming 
1. Als de jaarrekening sluit met een batig saldo, besluit het algemeen bestuur dit saldo 

geheel of ten dele: 
a. te bestemmen voor de algemene reserve of een bestemmingsreserve; 

b. uit te keren aan de gemeenten naar rato van ieders bijdrage, zoals deze op basis 
van artikel 34, eerste lid, van deze regeling is vastgesteld voor het jaar waarop de 
jaarrekening betrekking heeft. 

2. Als de rekening sluit met een nadelig saldo besluit het algemeen bestuur dit saldo 
geheel of ten dele af te boeken van de algemene reserves, voor zover aanwezig. Als 
het algemeen bestuur dit noodzakelijk oordeelt, wordt een plan opgesteld dat is gericht 
op het afbouwen en/of dekken van het nadelig exploitatiesaldo, waarbij tevens wordt 
bepaald of en zo ja, tot welk bedrag de gemeenten bijdragen in het nadelig 
exploitatiesaldo. Dit plan wordt eerst vastgesteld door het algemeen bestuur nadat de 
vertegenwoordigende organen van de gemeenten gedurende een termijn van 
tenminste twaalf weken in de gelegenheid zijn gesteld hierover hun mening te geven. 

 
Artikel 36 Bijdrage en vergoeding 

1. In de begroting wordt vastgelegd welke bijdrage elke gemeente is verschuldigd aan 
de SED organisatie. 

2. Het algemeen bestuur stelt een verordening vast over de verschuldigde bijdrage 
voor de instandhouding van de SED organisatie en voor de te leveren producten en 
prestaties aan de gemeenten. 

3. Het dagelijks bestuur kan, binnen het kader van de in het vorige lid bedoelde verordening, 

werkafspraken maken met de afzonderlijke colleges en burgemeesters over de 
vergoeding voor de instandhouding en de vergoeding voor de door de SED organisatie 
verrichte diensten voor het betreffende college en burgemeester. Deze afspraken 
worden opgenomen in de begroting. 

 
Artikel 37 Financiële administratie 
1. Het algemeen bestuur stelt een verordening vast met betrekking tot de organisatie 

van de financiële administratie en het financieel beheer van de SED organisatie. 
2. Artikel 212 en 213 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing. 

 
Artikel 38 Betaling 
1. De gemeenten betalen uiterlijk 1 januari, 1 april, 1 juli en 1 oktober een voorschot in de 

kosten van het lopende boekjaar ten bedrage van 25 procent van de bijdrage. 
2. In uitzonderlijke gevallen kan het algemeen bestuur bij unanimiteit bepalen dat een 

afwijkend voorschot wordt betaald. 
3. De definitieve afrekening vindt plaats binnen twee maanden na vaststelling 

van de jaarrekening. 
 
Artikel 39 Garantstelling 
De gemeenten dragen er zorg voor dat de SED organisatie te allen tijde over voldoende 
middelen beschikt om aan al haar financiële verplichtingen te voldoen. 

 
 
Hoofdstuk 7 WIJZIGING, TOETREDING, UITTREDING EN OPHEFFING 

 
Artikel 40 Wijziging van de regeling 
1. De colleges, de burgemeesters, het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur 

kunnen voorstellen doen voor wijziging van de regeling. 
2. De regeling wordt gewijzigd bij unaniem besluit van de colleges en burgemeesters. 

 
Artikel 41 Toetreding 
1. Tot de regeling kunnen uitsluitend burgemeesters en colleges van andere 

gemeenten en bestuursorganen van andere openbare lichamen toetreden. 
2. Aan toetreding kan het algemeen bestuur voorwaarden verbinden. 
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Artikel 42 Uittreding 
1. Gedurende een termijn van 4 jaar, te rekenen vanaf de datum van deelname 

aan/toetreding tot de regeling, is uittreding niet mogelijk. 
2. Een deelnemer kan (geheel of gedeeltelijk) uittreden door toezending aan het 

algemeen bestuur van de daartoe strekkende besluiten van de raad en het college 
van burgemeester en wethouders. De procedure voor uittreding vangt aan op de dag 
nadat het algemeen bestuur de betreffende besluiten heeft ontvangen. 
Van gedeeltelijke uittreding is sprake indien de deelnemer slechts een deel van de 
door het samenwerkingsverband ten behoeve van alle deelnemers uitgevoerde 
taken, als bedoeld in artikel 4 van deze regeling wenst terug te nemen. 

3. Het dagelijks bestuur zendt de besluiten tot (gedeeltelijke) uittreding van een 
deelnemer aan de raden en colleges van de overige deelnemende gemeenten. 

4. Uittreding, geheel of gedeeltelijk, geschiedt per 1 januari van enig jaar, 
waarbij een opzegtermijn van tenminste één jaar in acht wordt genomen. 

5. Na ontvangst van de in het eerste lid bedoelde besluiten, komen de uittredende 
deelnemer en het dagelijks bestuur, uiterlijk 6 maanden voor de datum van uittreding, 
een concept uittredingsregeling overeen, welke door de deelnemers wordt vastgesteld, 
waarbij de belangen van de uittredende deelnemer en die van de achterblijvende 
deelnemers op reële en evenwichtige wijze worden afgewogen. In de concept-
uittredingsregeling worden de personele, juridische, organisatorische en financiële 
gevolgen, waaronder de gevolgen voor het vermogen van de uittreding 
geïnventariseerd, de wijze waarop met deze gevolgen kan of moet worden omgegaan, 
de voorwaarden voor uittreding, de hoogte van de uittreedsom en de overname van 
personeel en/of overige verplichtingen door de uittredende deelnemer. Indien blijkt dat, 
als gevolg van een mogelijk verlies aan arbeidsplaatsen, een overleg met de bij de 
sector betrokken vakbonden noodzakelijk is ten behoeve van het opstellen van een 
sociaal plan, wordt de conclusie van dit overleg opgenomen in de concept-
uittredingsregeling. 

6. Indien het algemeen bestuur constateert dat de besluiten tot uittreding van de 
bestuursorganen van de deelnemer de vraag oproepen of continuering van de 
samenwerking in de gemeenschappelijke regeling SED Organisatie redelijkerwijs nog 
wel mogelijk is, doet zij de deelnemers een voorstel tot opheffing van de 
gemeenschappelijke regeling SED organisatie als bedoeld in artikel 43 van deze 
regeling. 

7. Het algemeen bestuur van de SED organisatie en de uittredende deelnemer zullen 
zich inspannen om de nadelige gevolgen van de uittreding voor het openbaar 
lichaam en de uittredende deelnemer zo veel mogelijk te beperken, bijvoorbeeld door 
personeel of andere verplichtingen over te nemen of anderszins in stand te doen 
houden. 

8. Bij het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom is het uitgangspunt dat de 
uittredende deelnemer de reële schade van het openbaar lichaam én de overblijvende 
deelnemers dient te vergoeden, die rechtstreeks gevolg is van het (gedeeltelijk) 
uittreden uit de gemeenschappelijke regeling waarbij bij het bepalen van de hoogte 
van de schade in beginsel een afbouwperiode van maximaal 5 jaar wordt gehanteerd, 
te rekenen vanaf de datum van uittreding. 

9. De hoogte van de uittreedsom als bedoeld in lid 8 wordt slechts verhoogd indien er 
sprake is van substantiële langlopende en niet te mitigeren financiële verplichtingen, 
indien vast staat dat deze zich zullen voor doen én in die becijferde omvang, waarbij 
de bijdrage in de kosten door de uittredende deelnemer naar rato wordt vastgesteld. 

10. De uittreedsom bestaat uit de zakelijke gerechtvaardigde kosten, te weten de kosten 
die rechtstreeks ontstaan uit de uittreding (frictiekosten) en de bijdragen aan de 
overtollige kosten (desintegratiekosten) in de in lid 8 genoemde afbouwperiode, waarbij 
geen verrekening van het vermogen plaatsvindt. 

11. Op de uittreedsom wordt het aandeel van de uittredende deelnemer in de algemene 
reserve van het openbaar lichaam op de datum van uittreding in mindering gebracht, 
voor zover deze
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algemene reserve het benodigde weerstandsvermogen overschrijdt. Het aandeel in de 
algemene reserve wordt berekend naar rato van het inwoneraantal van de uittredende 
deelnemer. Indien er sprake is van een tekort in de algemene reserve ten opzichte van 
het benodigde weerstandsvermogen wordt de uittreedsom met dit tekort verhoogd 
overeenkomstig de hiervoor benoemde berekeningswijze. 

12. Onder frictiekosten wordt verstaan alle incidentele kosten in verband met de uittreding 
van de deelnemer, zoals de kosten van inhuur externe dienstverlening, kosten 
onderzoek accountant, kosten boventallig primair personeel, kosten opstellen sociaal 
plan, kosten boventallig decentrale personele overhead, kosten afwaardering activa. 

De frictiekosten komen volledig ten laste van de uittredende deelnemer. 

13. Onder desintegratiekosten wordt verstaan alle doorbelaste kosten als gevolg van 
overcapaciteit in personele en materiele sfeer en andere verplichtingen, die ontstaan 
als direct gevolg van de uittreding gedurende de in lid 8 genoemde afbouwperiode. 
De desintegratiekosten die direct aan de uittredende deelnemer kunnen worden 
toegerekend, komen integraal voor rekening van de uittredende deelnemer voor de 
duur van maximaal 5 jaar. Desintegratiekosten die niet direct aan de uittredende 
deelnemer kunnen worden toegerekend, zoals investeringskosten, afschrijvingskosten, 
kantoorhuur, salariskosten en inhuur van personeel etc. komen naar rato van de 
kostenverdeelsleutel als bedoel in artikel 36 van de regeling, voor rekening van de 
uittredende deelnemer bij algehele uittreding. Bij gedeeltelijke uittreding komen de 
desintegratiekosten voor rekening van de uittredende gemeente naar rato van 
uittreding. 

14. De kosten als bedoeld in lid 12 en 13 worden door de accountant van het openbaar 
lichaam bepaald aan de hand van de jaarrekeningen over de afgelopen 3 jaar 
voorafgaand aan de datum van uittreding. De beoordeling van de kosten van 
uittreden wordt gebaseerd op de feiten en omstandigheden die bekend zijn op het 
moment van de daadwerkelijke uittreding. 

15. Met het oog op het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom, als bedoeld in het 
achtste en tiende lid, vragen de uittredende deelnemer en het dagelijks bestuur 
gezamenlijk om een bindend advies aan een onafhankelijke externe deskundige. De 
kosten voor het inschakelen van de externe deskundige zijn, als onderdeel van de 
frictiekosten, voor rekening van de uittredende deelnemer. 

16. Het algemeen bestuur stelt de concept-uittredingsregeling vast en stuurt deze aan de 
deelnemende bestuursorganen ter besluitvorming. De uittredingsregeling is 
vastgesteld indien tenminste twee derde van het aantal deelnemers hiertoe besluiten. 

17. Gedurende de periode tussen het besluit tot uittreding en effectuering 
daarvan is de uittredende deelnemer gehouden al haar verplichtingen na te 
komen. 

18. De uittreedsom dient binnen een termijn van 6 maanden na vaststelling als bedoeld in het 
vijftiende lid door de uittredende deelnemer te zijn voldaan, tenzij in de uittredingsregeling 
een andere afspraak is gemaakt. 

 
Artikel 43 Opheffing 
1. Op voorstel van het algemeen bestuur kunnen de colleges en burgemeesters 

van de gemeenten besluiten tot opheffing van de regeling. 
2. Het algemeen bestuur stelt een liquidatieplan op om tot opheffing van de SED 

organisatie te komen. 
3. Het liquidatieplan voorziet in de verplichting van de gemeenten tot deelneming in de 

financiële gevolgen van de opheffing. Het liquidatieplan voorziet ook in de gevolgen die 
de opheffing heeft voor de ambtenaar. Indien de SED organisatie alle op haar rustende 
verplichtingen is nagekomen en een batig saldo resteert, dan wordt dit batig saldo aan 
de hand van de gehanteerde verdeelsleutel aan gemeenten uitgekeerd. Resteert een 
negatief saldo, dan zijn gemeenten naar rato van de gehanteerde verdeelsleutel 
gehouden deze verplichtingen op zich te nemen. 
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4. Bij ontbinding van de SED organisatie in verband met opheffing van de regeling of 
anderszins blijft de SED organisatie voortbestaan voor zover dat voor de vereffening 
van het vermogen noodzakelijk is. 

 

 
Hoofdstuk 8 OVERIGE BEPALINGEN 

 
Artikel 44 Archief 
1. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de organen van het 

openbaar lichaam overeenkomstig en volgens een door het algemeen bestuur vast te 
stellen regeling. 

2. Het dagelijks bestuur is belast met het beheer van de archiefbescheiden van de 
organen van het openbaar lichaam, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de 
archiefbewaarplaats. 

3. Het dagelijks bestuur stelt voorschriften vast voor het beheer van de archiefbescheiden 
van de organen van het openbaar lichaam, die nog niet naar de archiefbewaarplaats 
zijn overgebracht. 

4. Voor de bewaring van de over te brengen archiefbescheiden van de organen van het 
openbaar lichaam wordt aangewezen de archiefbewaarplaats van het Westfries 
Archief. 

5. Met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de organen van het 
openbaar lichaam, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de 
archiefbewaarplaats, is belast de archivaris van het Westfries Archief. 

6. De archivaris van het Westfries Archief brengt minimaal tweejaarlijks aan het dagelijks 
bestuur verslag uit over het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de 
organen van het openbaar lichaam, die nog niet zijn overgebracht naar de 
archiefbewaarplaats. 

7. Het dagelijks bestuur brengt minimaal tweejaarlijks verslag uit aan het algemeen 
bestuur over de uitoefening van de aan hen opgedragen zorg voor de 
archiefbescheiden en de uitvoering van het archiefbeheer van de organen van het 
openbaar lichaam. 

8. De deelnemers aan de regeling stellen aan het dagelijks bestuur van het openbaar 
lichaam de archiefbescheiden beschikbaar, die nodig zijn voor de uitvoering van de 
overgedragen taken. 

9. De zorgdragers van partijen, genoemd in lid 1, stellen een verklaring van 
terbeschikkingstelling op waarin de periode van terbeschikkingstelling en het toezicht 
op het beheer van de terbeschikkingstelling gestelde archiefbescheiden worden 
geregeld. 

 
Artikel 45 Klachtenregeling 
1. Het algemeen bestuur stelt, met inachtneming van titel 9.1 van de 

Algemene wet bestuursrecht, een interne klachtenregeling vast. 
2. De Nationale ombudsman is, onverminderd het bepaalde in artikel 1a, eerste lid, van 

de Wet Nationale ombudsman, bevoegd tot behandeling van klaagschriften als 
bedoeld in titel 9.2 van de Algemene wet bestuursrecht. 

 
Artikel 46 Evaluatie 
1. Een evaluatie vindt minimaal 1 keer per 4 jaar plaats en heeft pas doorgang als de 

evaluatie en het betreffende onderwerp met een meerderheid van stemmen, 
uitgebracht door de deelnemers, wordt aangenomen. 

2. Het dagelijks bestuur van de regeling zorgt er voor dat 1 jaar vóór het tijdstip waarop 
een evaluatie zal plaatsvinden een signaal uit gaat naar de deelnemers van de 
regeling, met daarbij een procesbeschrijving over het aandragen van de onderwerpen 
en, wanneer een stemverhouding ontbreekt, het stemmen daarover. 

3. Wanneer met een evaluatie wordt ingestemd draagt het dagelijks bestuur zorg 
voor de uitvoering van de evaluatie. 

4. De uitvoering van de evaluatie begint met een procesbeschrijving met daarin een 
beschrijving van het onderwerp, de manier waarop de evaluatie wordt uitgevoerd en 
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binnen welke termijn. De procesbeschrijving vermeldt ook of de evaluatie extra kosten 
voor de deelnemers tot gevolg heeft. 

5. Als de evaluatie conclusies en aanbevelingen bevat, dan verwerkt het (dagelijks) 
bestuur deze in een voorstel hoe hieraan gevolg wordt gegeven. 

6. De gevolgen als bedoeld in het vorige lid, kunnen aanleiding zijn om te betrekken in de 
daaropvolgende evaluatieperiode. 

 
Artikel 47 Geschillen 

1. Als er tussen de SED organisatie en een gemeente dan wel tussen gemeenten 
onderling een geschil ontstaat over de uitvoering van deze regeling treden het 
dagelijks bestuur en het college en/of de burgemeester van de betreffende 
gemeente terstond met elkaar in overleg om het geschil verder te verkennen en op 
te lossen. 

2. Als onderling het geschil niet opgelost kan worden, wijst iedere partij een deskundige 
aan. Deze deskundigen brengen gezamenlijk een advies uit. 

3. Op geschillen tussen de gemeenten onderling of tussen de gemeenten en de SED 
organisatie is artikel 28 van de wet van toepassing. 

 
 
Hoofdstuk 9 SLOTBEPALINGEN 

 
Artikel 48 Hardheidsclausule 
In alle gevallen waarin deze regeling niet voorziet, beslist het algemeen bestuur gehoord de 
colleges en de burgemeesters van de gemeenten. 

 
Artikel 49 Inwerkingtreding 

1. Deze regeling treedt in werking op 1 januari 2016. 
2. Het dagelijks bestuur is belast met de registratie van de regeling overeenkomstig 

artikel 26, tweede lid, van de wet.  
 
Artikel 50 Citeertitel 
Deze regeling wordt aangehaald als: Gemeenschappelijke Regeling SED organisatie. 

 
Aldus vastgesteld * 

 

 
Het college van burgemeester en wethouders van Stede Broec, 

 
de secretaris de burgemeester 

 
 

A. Huisman R. Wortelboer 
 
 

De burgemeester van Stede Broec, 
 

 
R. Wortelboer 



Pagina 15 van 15 

   

 

 

Het college van burgemeester en wethouders van Enkhuizen, 
 

de secretaris de burgemeester 
 
 

N.A. Hellingman-Kuiper E.A. van Zuylen 
 

 
De burgemeester van Enkhuizen, 

 
 

E.A. van Zuylen 
 
 
 
 

Het college van burgemeester en wethouders van Drechterland, 

 
de secretaris de burgemeester 

 
 

C. Minnaert P. Dijkman 
 
 
 

De burgemeester van Drechterland, 
 

 
P. Dijkman 



De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Drechterland, 
Enkhuizen, Hoorn, Koggenland, Medemblik, Opmeer en Stede Broec  
 
besluiten met ingang van 1 juli 2024 de Gemeenschappelijke Regeling Afvalbeheer 
Westfriesland 2020 te wijzigen waardoor de tekst komt te luiden als volgt: 
 
 
GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING AFVALBEHEER WESTFRIESLAND 2020 

Hoofdstuk I ALGEMENE BEPALINGEN 

Artikel 1 
1. Ingesteld wordt een openbaar lichaam genaamd Afvalbeheer Westfriesland (ABWF) 

2020. 
2. Het openbaar lichaam is gevestigd te Bovenkarspel. 

 
Artikel 2 
Voor de toepassing van deze regeling wordt verstaan onder: 

a. Afvalstoffen: alle stoffen, preparaten of andere producten die behoren tot de 
categorieën die zijn genoemd in bijlage I bij richtlijn nr. 75/442/EEG van de Raad van 
de Europese Gemeenschappen van 15 juli 1975 betreffende afvalstoffen, waarvan de 
houder zich ontdoet, voornemens is zich te ontdoen, of zich moet ontdoen, met 
inachtneming van nadere regelgeving op grond van de Wetmilieubeheer; 

b. Algemeen bestuur: het bestuur als bedoeld in artikel 5;  
c. Dagelijks bestuur: het bestuur als bedoeld in artikel 13; 
d. Gemeenten: de aan deze regeling deelnemende gemeenten; 
e. HVC: de naamloze vennootschap N.V. HVC, statutair gevestigd te Alkmaar; 
f. Lichaam: het openbaar lichaam, bedoeld in artikel 1; 
g. Samenwerkingsgebied: het grondgebied van de Gemeenten. 

Hoofdstuk II TAAK EN BEVOEGDHEDEN VAN HET LICHAAM 

Artikel 3 
1. Het Lichaam wordt ingesteld ten behoeve van het beheer van de voormalige 

stortplaats Westwoud alsmede ten behoeve van intergemeentelijke afstemming met 
betrekking tot afvalstoffenbeleid en – uitvoering, DVO- en aandeelhouderzaken; 

2. Het Lichaam wordt daarbij opgedragen:  
a. zorg te dragen voor het beheren van de voormalige stortplaats Westwoud;  
b. zorg te dragen voor overleggen ten behoeve van intergemeentelijke afstemming 

met betrekking tot afvalstoffenbeleid en – uitvoering, DVO- en HVC-
aandeelhouderzaken. 

 
Artikel 4 
Aan het algemeen bestuur van het Lichaam worden toegekend de bevoegdheden, die de 
wet aan de bestuursorganen van de deelnemende gemeente toekent met betrekking tot de 
in artikel 3 genoemde taken, met inbegrip van:  

a. de bevoegdheid deel te nemen aan een gemeenschappelijke regeling zoals bedoeld 
in artikel 93 van de Wet gemeenschappelijke regelingen, nadat de raden van de 
deelnemende gemeenten zijn gehoord. 

 

Hoofdstuk III ALGEMEEN BESTUUR 



Artikel 5 
1. Het Lichaam heeft een algemeen bestuur. 
2. Alle bevoegdheden berusten bij het algemeen bestuur voor zover deze niet bij of 

krachtens enige wettelijke regeling of deze regeling aan het dagelijks bestuur of de 
voorzitter zijn toegekend. 

 
Artikel 6 

1. Het algemeen bestuur bestaat per deelnemende gemeente uit één lid, dat door het 
college van burgemeester en wethouders uit de wethouders wordt aangewezen. Het 
college van burgemeester en wethouders wijst tevens uit de wethouders een of meer 
personen aan die als plaatsvervangend lid kunnen optreden. Aan een 
plaatsvervangend lid komt dezelfde rechten toe als aan het lid dat hij vervangt. 

2. Voor de stemverhouding wordt uitgegaan van gewogen en gekwalificeerde 
meerderheid. Dit houdt in dat om een besluit te kunnen nemen een meerderheid van 
het aantal gemeenten die een meerderheid van het aantal inwoners in West-
Friesland vertegenwoordigen, benodigd is.  

3. Voor de vaststelling van de aantallen inwoners van de deelnemende gemeenten, als 
bedoeld in het voorgaande lid, worden aangehouden de per 1 januari van elk jaar 
door het Centraal Bureau voor de Statistiek openbaar gemaakte bevolkingscijfers. 

 
Artikel 7 

1. Behalve in de gevallen als waarin de Wet gemeenschappelijke regelingen dit al heeft 
bepaald en onverminderd het bepaalde in artikel 12 eindigt het lidmaatschap van het 
algemeen bestuur: 

a. indien het college, welke het lid heeft aangewezen, besluit de deelneming aan 
deze regeling te beëindigen; 

b. tussentijds op eigen verzoek. 
2. Indien tussentijds een plaats van een lid van het algemeen bestuur vacant of 

beschikbaar komt, wordt ten spoedigste, doch in elk geval binnen twee maanden een 
nieuw lid aangewezen. 

3. De leden van het algemeen bestuur, aftredend ingevolge het bepaalde in het eerste 
lid sub b, blijven als zodanig fungeren tot dat de in het tweede lid bepaalde 
aanwijzingen hebben plaatsgevonden.  

4. Hij, die ter vervulling van een tussentijdse vacature als lid van het algemeen bestuur 
wordt benoemd, treedt af op het tijdstip, waarop degene in wiens plaats hij is 
aangewezen, zou hebben moeten aftreden. 
 

Artikel 8 
Op het houden en de orde van de vergaderingen van het algemeen bestuur is het gestelde 
in artikel 22 van Wet gemeenschappelijke regelingen onverkort van toepassing. 
 
Artikel 9 
Het algemeen bestuur kan aan de leden van het algemeen bestuur een vergoeding 
toekennen voor de werkzaamheden en een tegemoetkoming in de kosten toekennen. Het 
gestelde in artikel 21 van de Wet gemeenschappelijke regelingen wordt in acht genomen.  
 
Artikel 10 

1. Indien een of meer leden van de gemeenteraad inlichtingen verlangen van een lid 
van het algemeen bestuur dat is aangewezen door het college van deze gemeente, 
wordt een daartoe strekkend verzoek schriftelijk ingediend bij de voorzitter van die 
gemeenteraad. 

2. Dit verzoek moet kort en duidelijk geformuleerd zijn. 
3. Het verzoek om inlichtingen mag alleen betrekking hebben op de belangen ter 

behartiging waarvan deze gemeenschappelijke regeling is getroffen. 



4. De voorzitter als bedoeld in het eerste lid brengt het verzoek onmiddellijk ter kennis 
van het lid van het algemeen bestuur waarvan inlichtingen worden verlangd. 

5. Binnen 30 dagen na de ontvangst dient het lid van het algemeen bestuur dit verzoek 
om inlichtingen schriftelijk te beantwoorden en deze beantwoording in te dienen bij de 
desbetreffende gemeenteraad. Indien beantwoording niet binnen deze termijn kan 
plaatsvinden geeft het betrokken lid van het algemeen bestuur de voorzitter 
voornoemd daarvan gemotiveerd bericht. 

 
Artikel 11 
Het college van burgemeester en wethouders kan besluiten dat het door hem aangewezen 
lid van het algemeen bestuur zich mondeling dan wel schriftelijk dient te verantwoorden voor 
het door hem in het algemeen bestuur gevoerde beleid. Het college stelt daarbij tevens de 
termijn vast waarbinnen deze verantwoording moet plaatsvinden. 
 
Artikel 12 
Het college van burgemeester en wethouders is bevoegd het door hem aangewezen lid in 
het algemeen bestuur tussentijds ontslag te verlenen wanneer het lid verzuimt te voldoen 
aan het gestelde in de artikelen 10 en 11 van deze regeling dan wel anderszins het 
vertrouwen van het college heeft verloren. In dit geval zijn de artikelen 49 en 50 
Gemeentewet van toepassing. 

Hoofdstuk IV DAGELIJKS BESTUUR 

Artikel 13 
1. Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter en twee andere leden.  
2. De leden van het dagelijks bestuur en de plaatsvervangend leden worden 

aangewezen door en uit het algemeen bestuur. Zij worden aangewezen in de eerste 
vergadering van het algemeen bestuur nadat overeenkomstig artikel 6 de leden van 
het algemeen bestuur zijn aangewezen.  

3. Elk lid van het dagelijks bestuur is als portefeuillehouder belast met een aantal 
aandachtspunten.  

4. Het dagelijks bestuur regelt in een reglement van orde de verdeling van de 
portefeuilles, de verantwoordelijkheden van de portefeuillehouders, de wijze waarop, 
indien nodig, wordt vergaderd, de oproeping voor de vergadering en al het nodige om 
goed te kunnen functioneren. 
 

Artikel 14 
1. Indien er tussentijds een plaats in het dagelijks bestuur beschikbaar komt, kan het 

algemeen bestuur met inachtneming van het in het vorige lid bepaalde een nieuw lid 
van het dagelijks bestuur kiezen. 

2. De leden van het dagelijks bestuur, aftredend als lid van het algemeen bestuur 
ingevolge het bepaalde in artikel 7, eerste lid, sub b, blijven als zodanig fungeren 
totdat de in het eerste lid van dit artikel bedoelde benoemingen hebben plaatsgehad. 
 

Artikel 15 
Ten aanzien van de leden van het dagelijks bestuur is het gestelde in artikel 9 van deze 
regeling van overeenkomstige toepassing. 
 
Artikel 16 

1. Het dagelijks bestuur is in ieder geval bevoegd: 
a. het dagelijks bestuur van het Lichaam te voeren, voor zover niet bij of krachtens de 
wet 



    of de regeling het algemeen bestuur hiermee is belast; 
b. beslissingen van het algemeen bestuur voor te bereiden en uit te voeren; 
c. tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van het openbaar lichaam te besluiten, met  
    uitzondering van privaatrechtelijke rechtshandelingen als bedoeld in artikel 31a  
    Wet gemeenschappelijke regelingen; 
d. te besluiten namens het Lichaam, het dagelijks bestuur of het algemeen bestuur  
     rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief beroepsprocedures te 
     voeren of handelingen ter voorbereiding daarop te verrichten, tenzij het algemeen  
     bestuur, voor zover dit  het algemeen bestuur aangaat, in voorkomende gevallen 
     anders beslist.  

2. De artikelen 56, 57 en 58 Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing. 
 

Artikel 17 
1. Indien een of meer leden van het algemeen bestuur inlichtingen verlangt/verlangen 

van het dagelijks bestuur, dient/dienen hij/zij daartoe een schriftelijk verzoek bij de 
voorzitter in. 

2. De gevraagde inlichtingen worden verstrekt binnen 30 dagen nadat het daartoe 
strekkende verzoek is ontvangen. Indien dit niet binnen deze termijn kan plaatsvinden 
dan krijgt het algemeen bestuur daarvan gemotiveerd bericht. 

3. Het verzoek alsmede de daarop verstrekte inlichtingen worden door de voorzitter 
onverwijld aan de leden van het algemeen bestuur meegedeeld. 

4. In de eerstvolgende vergadering van het algemeen bestuur na de mededeling als 
bedoeld in het voorgaande lid geeft het dagelijks bestuur aan het algemeen bestuur 
de gelegenheid ter zake nadere mondelinge inlichtingen aan het dagelijks bestuur of 
aan een of meer leden van het dagelijks bestuur te vragen. 

5. Tijdens de vergadering als bedoeld in het voorgaande lid kunnen het dagelijks 
bestuur of een of meer leden van het dagelijks bestuur door het algemeen bestuur 
worden verzocht zich te verantwoorden aangaande het beleid dat is of wordt gevoerd 
ten aanzien van het onderwerp waarover inlichtingen zijn gevraagd.  

6. Een lid van het dagelijks bestuur kan door het algemeen bestuur worden ontslagen 
indien dit lid het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit. In dit geval 
zijn de artikelen 49 en 50 van de Gemeentewet van toepassing. 
 

Artikel 18 
1. Door een of meer leden van de raden van de aan de regeling deelnemende 

gemeenten kan/kunnen aan het dagelijks bestuur of de voorzitter schriftelijk 
inlichtingen worden gevraagd aangaande de belangen waarvan de behartiging bij of 
krachtens deze gemeenschappelijke regeling aan het Lichaam is opgedragen. 

2. De gevraagde informatie wordt binnen een termijn van 30 dagen verstrekt. Indien 
beantwoording niet binnen deze termijn kan plaatsvinden geeft het betrokken 
bestuursorgaan de vragensteller daarvan gemotiveerd bericht. 

3. De vragen met de antwoorden worden door het betrokken bestuursorgaan onverwijld 
aan de raden van de aan deze regeling deelnemende gemeenten en aan de 
vragensteller meegedeeld. 

Hoofdstuk V VOORZITTER 

Artikel 19 
1. In de eerste vergadering bijeen kiest het algemeen bestuur uit zijn midden de 

voorzitter.  
2. De aanwijzing van de voorzitter geschiedt voor de duur van de zittingsperiode van het 

algemeen bestuur. Hij blijft in functie tot het moment waarop overeenkomstig het in 
het eerste dan wel vierde lid bepaalde in zijn opvolging is voorzien. 



3. Twee leden van het dagelijks bestuur, door dit bestuur in een bepaalde volgorde aan 
te wijzen, vervangen de voorzitter bij diens ongesteldheid, afwezigheid of 
ontstentenis. 

4. Indien het voorzitterschap van het algemeen bestuur tussentijds beschikbaar komt, 
kiest het algemeen bestuur in de eerstvolgende vergadering bijeen met inachtneming 
van het in het eerste lid bepaalde een nieuwe voorzitter. 

 
Artikel 20 

1. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het algemeen bestuur 
en het dagelijks bestuur. 

2. Hij tekent de stukken die van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur 
uitgaan. 

3. Hij vertegenwoordigt het Lichaam in- en buiten rechte. Indien hij behoort tot het 
bestuur van een deelnemende gemeente, die partij is in een geding waarbij het 
Lichaam betrokken is, oefent een ander lid van het dagelijks bestuur, door dit bestuur 
aan te wijzen, deze bevoegdheid uit. 

4. Diegene, die bevoegd is het Lichaam in – en buiten rechte te vertegenwoordigen als 
bedoeld in het derde lid, kan deze vertegenwoordiging aan een door hem aan te 
wijzen gemachtigde toevertrouwen. 
 

Artikel 21 
Ten aanzien van de vergoeding voor zijn werkzaamheden en het toekennen van een 
tegemoetkoming in de kosten vindt ten aanzien van de voorzitter het gestelde in artikel 9 van 
deze regeling overeenkomstige toepassing. 

Hoofdstuk VI Actieve informatieplicht 

Artikel 22 

Het bestuur van het openbaar lichaam verstrekt de raden van de deelnemers de inlichtingen 
die de raden nodig hebben voor de uitoefening van hun taken.  
Bij de informatieverstrekking geldt dat 

• Relevante informatie in een zo vroeg mogelijk stadium wordt verschaft; 

• Informatie op hoofdlijnen wordt verstrekt, behalve als een detail (politiek) relevant is of als 
er specifiek om is gevraagd;  

• Schriftelijke inlichtingen zendt het bestuur (dagelijks bestuur, algemeen bestuur en/of 
voorzitter) rechtstreeks naar en gelijktijdig aan de raden (en staten) en in cc aan de 
colleges van de deelnemers. Indien de informatie wordt verstrekt door dagelijks bestuur 
of voorzitter dan wordt het algemeen bestuur vooraf geïnformeerd. 

Hoofdstuk VI FINANCIËLE BEPALINGEN 

Artikel 23 
1. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling biedt uiterlijk 15 december 

van het jaar voorafgaand aan het jaar waarin de begroting wordt vastgesteld de 
kadernota aan de gemeenteraden aan voor zienswijze. 

2. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling biedt uiterlijk 15 april de 
conceptbegroting aan de gemeenteraden aan voor zienswijze. Het dagelijks bestuur 
dient gelijktijdig met de conceptbegroting de voorlopige jaarrekening van het jaar 
voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient aan de raden toe te sturen. 



3. De gemeenteraden kunnen op de concept bestemming van het rekeningresultaat hun 
zienswijze kenbaar maken aan het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke 
regeling. 

4. Indien de gemeenschappelijke regeling gebruik maakt van een strategisch of 
meerjarenplan biedt het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling dit in 
concept aan de gemeenteraden aan voor zienswijze.  

5. De gemeenteraden geven uiterlijk 1 maart hun zienswijze over de kadernota aan het 
dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling. 

6. De gemeenteraden geven uiterlijk 25 juni hun zienswijze over de conceptbegroting en 
de concept bestemming van het rekeningresultaat aan het dagelijks bestuur van de 
gemeenschappelijke regeling. 

7. De gemeenteraden geven binnen 10 weken na ontvangst van het concept strategisch 
of meerjarenplan hun zienswijze hierover aan het dagelijks bestuur van de 
gemeenschappelijke regeling. 

8. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de gemeenteraden 
voorafgaande aan het vaststellen van de begroting voor 15 juli schriftelijk en 
gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in het zesde lid, 
alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

9. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de gemeenteraden 
voorafgaande aan het vaststellen van de Kadernota, de begroting, de jaarrekening en 
het strategisch of meerjarenplan schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel 
over de zienswijze, bedoeld in het vijfde, zesde en zevende lid, alsmede van de 
eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

10. Het algemeen bestuur stelt jaarlijks vóór 15 september de begroting vast voor het 
eerstvolgende begrotingsjaar. Alvorens hiertoe over te gaan wordt de procedure als 
omschreven in artikel 35 van de Wet gemeenschappelijke Regelingen in acht 
genomen. 

11. In de begroting wordt aangegeven de naar raming voor elke deelnemende gemeente 
voor het jaar, waarop de begroting betrekking heeft, verschuldigde bijdrage per 
inwoner. 

12. Voor de berekening van de in het voorgaand lid bedoelde bijdrage wordt uitgegaan 
van het inwonertal op 1 januari van het jaar, voorafgaand aan dat, waarvoor de 
bijdrage verschuldigd is, volgens de door het Centraal Bureau voor de Statistiek 
openbaar gemaakte bevolkingsgegevens. 

13. De begroting wordt voor 15 september toegezonden aan Gedeputeerde Staten. 
14. Het algemeen bestuur stelt jaarlijks vóór 15 juli de jaarrekening vast in het jaar 

volgende op het jaar waarop deze betrekking heeft. De jaarrekening wordt vóór 15 juli 
toegezonden aan Gedeputeerde Staten.  

 
Artikel 24 

1. Het algemeen bestuur stelt bij verordening regels vast met betrekking tot de 
administratie en het beheer van vermogenswaarden. Deze regels dienen te 
waarborgen dat aan de eisen van doelmatigheid en controle wordt voldaan. 

2. Het algemeen bestuur stelt bij verordening regels vast met betrekking tot de controle 
op de administratie en op het beheer van vermogenswaarden van de algemene 
dienst en van takken van dienst. Deze regels dienen onder meer te waarborgen dat 
de rechtmatigheid en doelmatigheid van de administratie en het beheer worden 
getoetst.  
 

Artikel 25 
1. De deelnemende gemeenten zijn ieder afzonderlijk verplicht het Lichaam zodanige 

financiële voorschotten te verstrekken dat het Lichaam te allen tijde aan zijn 
financiële verplichtingen kan voldoen.  

2. De verplichtingen onder lid 1 behelst een derdenbeding in de zin van artikel 253 van 
Boek 6 Burgerlijk Wetboek ten gunste van de wederpartijen van het Lichaam in de 



Uitvoeringsovereenkomst, waarop deze derden rechtstreeks jegens de deelnemende 
gemeenten een beroep kunnen doen. 

3. De deelnemende gemeenten maken met het algemeen bestuur afspraken over de 
hoogte en de betaling van de voorschotten.  

Hoofdstuk VII GARANTSTELLING 

Artikel 26 
1. De deelnemende gemeenten staan gezamenlijk garant voor de tijdige en volledige 

betaling van rente, aflossingen, boeten en kosten van door het dagelijks bestuur 
namens het lichaam onder goedkeuring van het algemeen bestuur gesloten of af te 
sluiten overeenkomsten van geldlening en door het Lichaam gegarandeerde 
overeenkomsten van geldlening gesloten of af te sluiten door derden.  

2. De garanties van lid 1 behelst een derdenbeding in de zin van artikel 253 van Boek 6 
Burgerlijk Wetboek ten gunste van verstrekkers van geldleningen als bedoeld in het 
eerste lid. 

3. De deelnemende gemeenten zijn uit hoofde van de garantie als bedoeld in dit artikel 
verbonden naar verhouding van hun respectievelijke inwoneraantallen per 1 januari 
van het jaar waarin een verbintenis tot betaling onder de garantie verschuldigd en 
opeisbaar is geworden. 

Hoofdstuk VIII HET PERSONEEL 

Artikel 27 
1. Het Lichaam kan noch op basis van een publiekrechtelijke arbeidsverhouding, noch 

op basis van een privaatrechtelijke arbeidsverhouding personen in dienst nemen. 
2. Het dagelijks bestuur kan ter ondersteuning van zijn werkzaamheden en het Lichaam 

gebruik maken van de diensten van derden. Deze derden zijn verantwoording 
verschuldigd aan het dagelijks bestuur.  

3. Het dagelijks bestuur kan in het kader van de inschakeling van derden als bedoeld in 
het eerste lid instructies geven. 
 

Artikel 28 
1. Het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur dienen ten behoeve van de uitvoering 

van hun taken een secretaris aan te wijzen, die geen deel uitmaakt van het algemeen 
bestuur, noch het dagelijks bestuur.  

2. De secretaris is aanwezig bij de vergaderingen van het algemeen bestuur en het 
dagelijks bestuur. 

3. De secretaris heeft in de vergaderingen van het algemeen bestuur en van het 
dagelijks bestuur geen stemrecht.  

4. De secretaris heeft een adviserende rol en is het algemeen bestuur, het dagelijks 
bestuur en de voorzitter in alles, wat hun taak betreft, behulpzaam.  

5. De secretaris als bedoeld in het eerste lid maakt verslagen van de vergaderingen van 
het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur.  

6. De secretaris ondertekent mede alle stukken die van het algemeen bestuur en het 
dagelijks bestuur uitgaan. 

Hoofdstuk IX TOETREDING EN UITTREDING 

Artikel 29 
1. Elke gemeente kan bij het algemeen bestuur een verzoek tot toetreding tot de 

regeling indienen.  



2. Over toetreding door een daartoe verzoekende gemeente besluit het algemeen 
bestuur bij ten minste drie kwart meerderheid van het aantal zitting hebbende leden. 
In dat besluit kan de toetreding afhankelijk worden gesteld van de voldoening aan 
bepaalde voorwaarden door de gemeente die tot de regeling wenst toe te treden. 
 

Artikel 30 
1. Gedurende een termijn van 4 jaar, te rekenen vanaf de datum van deelname 

aan/toetreding tot de regeling, is uittreding niet mogelijk. 
2. Een deelnemer kan (geheel of gedeeltelijk) uittreden door toezending aan het 

algemeen bestuur van de daartoe strekkende besluiten van de raad en het college 
van burgemeester en wethouders. De procedure voor uittreding vangt aan op de dag 
nadat het algemeen bestuur de betreffende besluiten heeft ontvangen.  
Van gedeeltelijke uittreding is sprake indien de deelnemer slechts een deel van de 
door het samenwerkingsverband ten behoeve van alle deelnemers uitgevoerde 
taken, als bedoeld in artikel 3 van deze regeling, wenst terug te nemen. 

3. Het dagelijks bestuur zendt de besluiten tot (gedeeltelijke) uittreding van een 
deelnemer aan de raden en colleges van de overige deelnemende gemeenten. 

4. Uittreding, geheel of gedeeltelijk, geschiedt per 1 januari van enig jaar, waarbij een 
opzegtermijn van tenminste één jaar in acht wordt genomen.  

5. Na ontvangst van de in het eerste lid bedoelde besluiten, komen de uittredende 
deelnemer en het dagelijks bestuur, uiterlijk 6 maanden voor de datum van uittreding, 
een concept-uittredingsregeling overeen, welke door de deelnemers wordt 
vastgesteld, waarbij de belangen van de uittredende deelnemer en die van de 
achterblijvende deelnemers op reële en evenwichtige wijze worden afgewogen. In de 
concept-uittredingsregeling worden de personele, juridische, organisatorische en 
financiële gevolgen, waaronder de gevolgen voor het vermogen, van de uittreding 
geïnventariseerd, de wijze waarop met deze gevolgen kan of moet worden 
omgegaan, de voorwaarden voor uittreding, de hoogte van de uittreedsom en de 
overname van personeel en/of overige verplichtingen door de uittredende deelnemer. 
Indien blijkt dat, als gevolg van een mogelijk verlies aan arbeidsplaatsen, een overleg 
met de bij de sector betrokken vakbonden noodzakelijk is ten behoeve van het 
opstellen van een sociaal plan, wordt de conclusie van dit overleg opgenomen in de 
concept-uittredingsregeling.   

6. Indien het algemeen bestuur constateert dat de besluiten tot uittreding van de 
bestuursorganen van de deelnemer de vraag oproepen of continuering van de 
samenwerking in de gemeenschappelijke regeling Afvalbeheer Westfriesland 
redelijkerwijs nog wel mogelijk is, doet zij de deelnemers een voorstel tot opheffing 
van de gemeenschappelijke regeling Afvalbeheer Westfriesland als bedoeld in artikel 
1 van deze regeling. 

7. Het bestuur en de uittredende deelnemer zullen zich inspannen om de nadelige 
gevolgen van de uittreding voor het openbaar lichaam en de uittredende deelnemer 
zo veel mogelijk te beperken, bijvoorbeeld door personeel of andere verplichtingen 
over te nemen of anderszins in stand te doen houden. 

8. Bij het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom is het uitgangspunt dat de 
uittredende deelnemer de reële schade van het openbaar lichaam én de 
overblijvende deelnemers dient te vergoeden, die rechtstreeks gevolg is van het 
(gedeeltelijk) uittreden uit de gemeenschappelijke regeling, waarbij bij het bepalen 
van de hoogte van de schade in beginsel een afbouwperiode van 5 jaar wordt 
gehanteerd, te rekenen vanaf de datum van uittreding.  

9. De hoogte van de uittreedsom als bedoeld in lid 8 wordt slechts verhoogd indien er 
sprake is van substantiële langlopende en niet te mitigeren financiële verplichtingen, 
indien vast staat dat deze zich zullen voor doen én in die becijferde omvang, waarbij 
de bijdrage in de kosten door de uittredende deelnemer naar rato wordt vastgesteld. 

10. De uittreedsom bestaat uit de zakelijke gerechtvaardigde kosten, te weten de kosten 
die rechtstreeks ontstaan uit de uittreding (frictiekosten) en de bijdragen aan de 



overtollige kosten (desintegratiekosten) in de in lid 8 genoemde afbouwperiode, 
waarbij geen verrekening van het vermogen plaats vindt. 

11. Op de uittreedsom wordt het aandeel van de uittredende deelnemer in de algemene 
reserve van het openbaar lichaam op de datum van uittreding in mindering gebracht, 
voor zover deze algemene reserve het benodigde weerstandsvermogen overschrijdt. 
Het aandeel in de algemene reserve wordt berekend naar rato van het inwoneraantal 
van de uittredende deelnemer. Indien er sprake is van een tekort in de algemene 
reserve ten opzichte van het benodigde weerstandsvermogen wordt de uittreedsom 
met dit tekort verhoogd overeenkomstig de hiervoor benoemde berekeningswijze.  

12. Onder frictiekosten wordt verstaan alle incidentele kosten in verband met de 
uittreding van de deelnemer, zoals de kosten van inhuur externe dienstverlening, 
kosten onderzoek accountant, kosten boventallig primair personeel, kosten opstellen 
sociaal plan, kosten boventallig decentrale personele overhead, kosten afwaardering 
activa. De frictiekosten komen volledig ten laste van de uittredende deelnemer. 

13. Onder desintegratiekosten wordt verstaan alle doorbelaste kosten als gevolg van 
overcapaciteit in personele en materiele sfeer en andere verplichtingen, die ontstaan 
als direct gevolg van de uittreding gedurende de in lid 8 genoemde afbouwperiode.  
De desintegratiekosten die direct aan de uittredende deelnemer kunnen worden 
toegerekend, komen integraal voor rekening van de uittredende deelnemer voor de 
duur van maximaal 5 jaar. Desintegratiekosten die niet direct aan de uittredende 
deelnemer kunnen worden toegerekend, zoals investeringskosten, 
afschrijvingskosten, kantoorhuur, salariskosten en inhuur van personeel etc. komen 
naar rato van de kostenverdeelsleutel als bedoel in artikel 22 van de regeling, voor 
rekening van de uittredende deelnemer bij algehele uittreding. Bij gedeeltelijke 
uittreding komen de desintegratiekosten voor rekening van de uittredende gemeente 
naar rato van uittreding.  

14. De kosten als bedoeld in lid 11 en lid 12 worden door de accountant van het 
openbaar lichaam bepaald aan de hand van de jaarrekeningen over de afgelopen 3 
jaar voorafgaand aan de datum van uittreding. De beoordeling van de kosten van 
uittreden wordt gebaseerd op de feiten en omstandigheden die bekend zijn op het 
moment van de daadwerkelijke uittreding. 

15. Met het oog op het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom, als bedoeld in het 
achtste tot en met het tiende lid, vragen de uittredende deelnemer en het dagelijks 
bestuur gezamenlijk om een bindend advies aan een onafhankelijke externe 
deskundige. De kosten voor het inschakelen van de externe deskundige zijn, als 
onderdeel van de frictiekosten, voor rekening van de uittredende deelnemer. 

16. Het algemeen bestuur stelt de concept-uittredingsregeling vast en stuurt deze aan de 
deelnemende bestuursorganen ter besluitvorming. De uittredingsregeling is 
vastgesteld indien tenminste twee derde van het aantal deelnemers hiertoe besluiten. 

17. Gedurende de periode tussen het besluit tot uittreding en effectuering daarvan is de 
uittredende deelnemer gehouden al haar verplichtingen na te komen. 

18. De uittreedsom dient binnen een termijn van zes maanden na vaststelling als bedoeld 
in het zestiende lid door de uittredende deelnemer te zijn voldaan, tenzij in de 
uittredingsregeling een andere afspraak is gemaakt. 

 
Hoofdstuk X ARCHIEF 
 
Artikel 31. Archiefzorg 
Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de organen van het 
openbaar lichaam. 
 
Artikel 32. Archiefbeheer 

1. De secretaris is belast met het beheer van de archiefbescheiden van de organen van 
 het openbaar lichaam, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de 
archiefbewaarplaats. 



2. Het dagelijks bestuur stelt voorschriften vast voor het beheer van de 
archiefbescheiden van de organen van het openbaar lichaam, die nog niet naar de 
archiefbewaarplaats zijn overgebracht. 

 
Artikel 33. Archiefbewaarplaats 
Voor de bewaring van de over te brengen archiefbescheiden van de organen van het 
openbaar lichaam wordt aangewezen de archiefbewaarplaats van het Westfries Archief. 
 
Artikel 34. Toezicht 
Met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de organen van het openbaar 
lichaam, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats, is belast de 
archivaris van het Westfries Archief. 
 
Artikel 35. Verantwoording 
1. De archivaris van het Westfries Archief brengt minimaal tweejaarlijks aan het dagelijks 

bestuur verslag uit over het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de 
organen van het openbaar lichaam, die nog niet zijn overgebracht naar de 
archiefbewaarplaats. 

2. Het dagelijks bestuur brengt minimaal tweejaarlijks verslag uit aan het algemeen bestuur 
over de uitoefening van de aan hen opgedragen zorg voor de archiefbescheiden en de 
uitvoering van het archiefbeheer van de organen van het openbaar lichaam. 

 
Artikel 36. Terbeschikkingstelling 
1. De deelnemers aan de regeling stellen aan het dagelijks bestuur van het openbaar 

lichaam de archiefbescheiden beschikbaar, die nodig zijn voor de uitvoering van de 
overgedragen taken. 

2. De zorgdragers van partijen, genoemd in lid 1, stellen een verklaring van 
terbeschikkingstelling op waarin de periode van terbeschikkingstelling en het toezicht op 
het beheer van de terbeschikkingstelling gestelde archiefbescheiden worden geregeld. 

 
Artikel 37. Beheer archiefbescheiden opgedragen taken 

1. De deelnemers aan de gemeenschappelijke regeling besteden het beheer van de 
archiefbescheiden, ontvangen en opgemaakt als gevolg van de opgedragen taken, uit 
aan de gemeenschappelijke regeling. 

2. Voor de uitvoering van het beheer zoals bepaald in het vorige lid, dragen de 
deelnemers de bevoegdheden voortvloeiende uit de Archiefwet, Archiefbesluit en 
Archiefregeling over aan het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling. 

 
Hoofdstuk X EVALUATIE, WIJZIGING EN OPHEFFING 
 
Artikel 38  

1. Een evaluatie vindt minimaal 1 keer per 4 jaar plaats en heeft pas doorgang als de 
evaluatie en het betreffende onderwerp met een meerderheid van stemmen, 
uitgebracht door de deelnemers, wordt aangenomen. 

2. Het dagelijks bestuur van de regeling zorgt er voor dat 1 jaar vóór het tijdstip waarop 
een evaluatie zal plaatsvinden een signaal uit gaat naar de deelnemers van de 
regeling, met daarbij een procesbeschrijving over het aandragen van de onderwerpen 
en, wanneer een stemverhouding ontbreekt, het stemmen daarover. 

3. Wanneer met een evaluatie wordt ingestemd draagt het (dagelijks) bestuur zorg voor 
de uitvoering van de evaluatie. 

4. De uitvoering van de evaluatie begint met een procesbeschrijving met daarin een 
beschrijving van het onderwerp, de manier waarop de evaluatie wordt uitgevoerd en 
binnen welke termijn.  
De procesbeschrijving vermeldt ook of de evaluatie extra kosten voor de deelnemers 
tot gevolg heeft. 



5. Als de evaluatie conclusies en aanbevelingen bevat, dan verwerkt het (dagelijks) 
bestuur deze in een voorstel hoe hieraan gevolg wordt gegeven. 

6. De gevolgen als bedoeld in het vorige lid, kunnen aanleiding zijn om te betrekken in 
de daaropvolgende evaluatieperiode 

 
Artikel 39 

1. Zowel het dagelijks bestuur als de leden van het algemeen bestuur kunnen 
voorstellen tot wijziging van de regeling doen. 

2. Wijziging van de regeling, daaronder mede verstaan aanvulling met of schrapping 
van woorden of bepalingen, vindt plaats bij eensluidend besluit van twee derde van 
de colleges van burgemeester en wethouders van de deelnemende gemeenten, 
waarin ten minste de helft van het aantal inwoners van het grondgebied woont.  
 

Artikel 40 
1. De regeling wordt opgeheven wanneer de colleges van burgemeester en 

wethouders, ieder voor zover het hun bevoegdheid betreft, van twee derden van de 
deelnemende gemeenten waarin ten minste de helft van het aantal inwoners van het 
grondgebied woonachtig is, daartoe besluiten. 

2. Alsdan stelt het algemeen bestuur een liquidatieplan vast dat de goedkeuring van 
Gedeputeerde Staten behoeft. 

Hoofdstuk XI OVERGANGS-, SLOT-. EN CITEERARTIKEL 

Artikel 41 
1. Geschillen omtrent de toepassing van deze regeling tussen besturen van 

deelnemende gemeenten of tussen besturen van één of meer gemeenten en het 
bestuur van het openbaar lichaam Afvalbeheer Westfriesland worden beslist door 
een geschillencommissie; 

2. De geschillencommissie bestaat uit drie onafhankelijke personen, die in onderling 
overleg tussen partijen worden benoemd. Elk der partijen benoemt een lid. Het derde 
lid, tevens voorzitter van de geschillencommissie, wordt benoemd op voordracht van 
beide partijen; 

3. Indien geen overeenstemming wordt bereikt over de benoeming, wordt de 
bemiddeling ingeroepen van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland; 

4. De wijze van behandeling van het geschil wordt door de geschillencommissie 
geregeld; 

5. De geschillencommissie doet haar uitspraak in de vorm van een zwaarwegend 
advies. 
 

 
Artikel 42 

1. De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 
2. De gewijzigde regeling treedt in werking op 1 juli 2024. 

 
Artikel 43 
Deze regeling kan worden aangehaald als: Gemeenschappelijke Regeling Afvalbeheer 
Westfriesland 2020. 
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ABWF – WAS/WORDT LIJST 

 

WAS WORDT 

 

Geen (nieuw hoofdstuk/artikel) 

Hoofdstuk VI Actieve informatieplicht 

Artikel 22 

Het bestuur van het openbaar lichaam verstrekt de raden van de deelnemers de 

inlichtingen die de raden nodig hebben voor de uitoefening van hun taken.  

Bij de informatieverstrekking geldt dat 

• Relevante informatie in een zo vroeg mogelijk stadium wordt verschaft; 

• Informatie op hoofdlijnen wordt verstrekt, behalve als een detail (politiek) 

relevant is of als er specifiek om is gevraagd;  

• Schriftelijke inlichtingen zendt het bestuur (dagelijks bestuur, algemeen 

bestuur en/of voorzitter) rechtstreeks naar en gelijktijdig aan de raden (en 

staten) en in cc aan de colleges van de deelnemers. Indien de informatie 

wordt verstrekt door dagelijks bestuur of voorzitter dan wordt het algemeen 

bestuur vooraf geïnformeerd. 

 

Hoofdstuk VI FINANCIËLE BEPALINGEN 

Artikel 22 

1. Het dagelijks bestuur zendt vóór 15 december van het 

jaar twee jaar voorafgaande aan dat waarvoor de 

begroting dient, de algemene financiële en 

Hoofdstuk VI FINANCIËLE BEPALINGEN 

Artikel 23 

1. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling biedt uiterlijk 15 

december van het jaar voorafgaand aan het jaar waarin de begroting wordt 

vastgesteld, de kadernota aan de gemeenteraden aan voor zienswijze. 
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beleidsmatige kaders aan de raden van de 

deelnemende gemeenten. 

2. Het dagelijks bestuur zendt vóór 15 april de voorlopige 

jaarrekening van het voorgaande jaar en de voorlopige 

begroting van het daarop komende jaar aan de raden 

van de deelnemende gemeenten.  

3. Het algemeen bestuur stelt jaarlijks vóór 1 augustus de 

begroting vast voor het eerstvolgende begrotingsjaar. 

Alvorens hiertoe over te gaan wordt de procedure als 

omschreven in artikel 35 van de Wet 

gemeenschappelijke Regelingen in acht genomen. 

4. In de begroting wordt aangegeven de naar raming voor 

elke deelnemende gemeente voor het jaar, waarop de 

begroting betrekking heeft, verschuldigde bijdrage per 

inwoner. 

5. Voor de berekening van de in het voorgaand lid 

bedoelde bijdrage wordt uitgegaan van het inwonertal 

op 1 januari van het jaar, voorafgaand aan dat, 

waarvoor de bijdrage verschuldigd is, volgens de door 

het Centraal Bureau voor de Statistiek openbaar 

gemaakte bevolkingsgegevens. 

6. De begroting wordt voor 1 augustus toegezonden aan 

Gedeputeerde Staten. 

7. Het algemeen bestuur stelt jaarlijks vóór 15 juli de 

jaarrekening vast in het jaar volgende op het jaar 

waarop deze betrekking heeft. De jaarrekening wordt 

vóór 15 juli toegezonden aan Gedeputeerde Staten.  

 

2. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling biedt uiterlijk 15 

april de conceptbegroting aan de gemeenteraden aan voor zienswijze. Het 

dagelijks bestuur dient gelijktijdig met de conceptbegroting de voorlopige 

jaarrekening van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting 

dient aan de raden toe te sturen. 

3. De gemeenteraden kunnen op de concept bestemming van het 

rekeningresultaat hun zienswijze kenbaar maken aan het dagelijks bestuur 

van de gemeenschappelijke regeling. 

4. Indien de gemeenschappelijke regeling gebruik maakt van een strategisch 

of meerjarenplan biedt het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke 

regeling dit in concept aan de gemeenteraden aan voor zienswijze.  

5. De gemeenteraden geven uiterlijk 1 maart hun zienswijze over de 

kadernota aan het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling. 

6. De gemeenteraden geven uiterlijk 25 juni hun zienswijze over de 

conceptbegroting en de concept bestemming van het rekeningresultaat 

aan het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling. 

7. De gemeenteraden geven binnen 10 weken na ontvangst van het concept 

strategisch of meerjarenplan hun zienswijze hierover aan het dagelijks 

bestuur van de gemeenschappelijke regeling. 

8. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de 

gemeenteraden voorafgaande aan het vaststellen van de begroting voor 

15 juli schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de 

zienswijze, bedoeld in het zesde lid, alsmede van de eventuele conclusies 

die het daaraan verbindt. 

9. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de 

gemeenteraden voorafgaande aan het vaststellen van de Kadernota, de 

begroting, de jaarrekening en het strategisch of meerjarenplan schriftelijk 

en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in 

het vijfde, zesde en zevende lid, alsmede van de eventuele conclusies die 

het daaraan verbindt. 
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10. Het algemeen bestuur stelt jaarlijks vóór 15 september de begroting vast 

voor het eerstvolgende begrotingsjaar. Alvorens hiertoe over te gaan wordt 

de procedure als omschreven in artikel 35 van de Wet 

gemeenschappelijke Regelingen in acht genomen. 

11. In de begroting wordt aangegeven de naar raming voor elke deelnemende 

gemeente voor het jaar, waarop de begroting betrekking heeft, 

verschuldigde bijdrage per inwoner. 

12. Voor de berekening van de in het voorgaand lid bedoelde bijdrage wordt 

uitgegaan van het inwonertal op 1 januari van het jaar, voorafgaand aan 

dat, waarvoor de bijdrage verschuldigd is, volgens de door het Centraal 

Bureau voor de Statistiek openbaar gemaakte bevolkingsgegevens. 

13. De begroting wordt voor 15 september toegezonden aan Gedeputeerde 

Staten. 

14. Het algemeen bestuur stelt jaarlijks vóór 15 juli de jaarrekening vast in het 

jaar volgende op het jaar waarop deze betrekking heeft. De jaarrekening 

wordt vóór 15 juli toegezonden aan Gedeputeerde Staten.  

 

Hoofdstuk IX TOETREDING EN UITTREDING 

Artikel 28 

1. Elke gemeente kan bij het algemeen bestuur een 

verzoek tot toetreding tot de regeling indienen.  

2. Over toetreding door een daartoe verzoekende 

gemeente besluit het algemeen bestuur bij ten minste 

drie kwart meerderheid van het aantal zitting hebbende 

leden. In dat besluit kan de toetreding afhankelijk 

worden gesteld van de voldoening aan bepaalde 

voorwaarden door de gemeente die tot de regeling 

wenst toe te treden. 

Hoofdstuk IX TOETREDING EN UITTREDING 

Artikel 29 

1. Elke gemeente kan bij het algemeen bestuur een verzoek tot toetreding tot 

de regeling indienen.  

2. Over toetreding door een daartoe verzoekende gemeente besluit het 

algemeen bestuur bij ten minste drie kwart meerderheid van het aantal 

zitting hebbende leden. In dat besluit kan de toetreding afhankelijk worden 

gesteld van de voldoening aan bepaalde voorwaarden door de gemeente 

die tot de regeling wenst toe te treden. 
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3. De toetreding gaat in op de dag volgende op die 

waarop het besluit tot toetreding is opgenomen in het 

register, bedoeld in artikel 27, tweede lid van de Wet 

gemeenschappelijke regelingen. 

 

Artikel 29 

1. Een deelnemende gemeente kan uittreden door 

toezending van de daartoe strekkende besluiten van 

haar orgaan aan het algemeen bestuur. 

2. Uittreding kan, behoudens door het algemeen bestuur 

toe te stane afwijking, slechts plaatsvinden per 1 

januari van het jaar volgend op dat waarin het besluit 

tot uittreding is opgenomen in het register als bedoeld 

in artikel 27, tweede lid van de Wet 

gemeenschappelijke regelingen. 

3. Na ontvangst van de besluiten als bedoeld in het 

eerste lid verleent het dagelijks bestuur aan een in 

overleg met de uittredende gemeente aan te wijzen 

deskundige opdracht om een liquidatieplan op te 

stellen als ware tot opheffing van de regeling besloten. 

Daarbij wordt tevens een afkoopsom berekend als 

bijdrage in ander relevante kosten, voortvloeiende uit 

de toerekening van kosten uit de Gemeenschappelijke 

Regeling Samenwerkingsorgaan Westfriesland. De 

kosten van dit plan komen voor rekening van de 

uittredende gemeente. 

4. Nadat het in het voorgaande lid bedoelde plan door het 

algemeen bestuur is vastgesteld, is de uittredende 

gemeente gehouden om binnen een termijn van zes 

maanden na de goedkeuring van dit plan de daarin 

voor de uittredende gemeente omschreven financiële 

Artikel 30 

1. Gedurende een termijn van 4 jaar, te rekenen vanaf de datum van 

deelname aan/toetreding tot de regeling, is uittreding niet mogelijk. 

2. Een deelnemer kan (geheel of gedeeltelijk) uittreden door toezending aan 

het algemeen bestuur van de daartoe strekkende besluiten van de raad en 

het college van burgemeester en wethouders. De procedure voor uittreding 

vangt aan op de dag nadat het algemeen bestuur de betreffende besluiten 

heeft ontvangen.  

Van gedeeltelijke uittreding is sprake indien de deelnemer slechts een deel 

van de door het samenwerkingsverband ten behoeve van alle deelnemers 

uitgevoerde taken, als bedoeld in artikel 3 van deze regeling, wenst terug 

te nemen. 

 

3. Het dagelijks bestuur zendt de besluiten tot (gedeeltelijke) uittreding van 

een deelnemer aan de raden en colleges van de overige deelnemende 

gemeenten. 

 

4. Uittreding, geheel of gedeeltelijk, geschiedt per 1 januari van enig jaar, 

waarbij een opzegtermijn van tenminste één jaar in acht wordt genomen.  

 

5. Na ontvangst van de in het eerste lid bedoelde besluiten, komen de 

uittredende deelnemer en het dagelijks bestuur, uiterlijk 6 maanden voor 

de datum van uittreding, een concept-uittredingsregeling overeen, welke 

door de deelnemers wordt vastgesteld, waarbij de belangen van de 

uittredende deelnemer en die van de achterblijvende deelnemers op reële 

en evenwichtige wijze worden afgewogen. In de concept-

uittredingsregeling worden de personele, juridische, organisatorische en 

financiële gevolgen, waaronder de gevolgen voor het vermogen, van de 

uittreding geïnventariseerd, de wijze waarop met deze gevolgen kan of 

moet worden omgegaan, de voorwaarden voor uittreding, de hoogte van 
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verplichtingen aan het lichaam te voldoen. Eerst na de 

voldoening hiervan is de uittredende gemeente van 

haar financiële verplichtingen jegens de overig 

gemeenten en het lichaam ontslagen. 

 

de uittreedsom en de overname van personeel en/of overige verplichtingen 

door de uittredende deelnemer. Indien blijkt dat, als gevolg van een 

mogelijk verlies aan arbeidsplaatsen, een overleg met de bij de sector 

betrokken vakbonden noodzakelijk is ten behoeve van het opstellen van 

een sociaal plan, wordt de conclusie van dit overleg opgenomen in de 

concept-uittredingsregeling.   

 

6. Indien het algemeen bestuur constateert dat de besluiten tot uittreding van 

de bestuursorganen van de deelnemer de vraag oproepen of continuering 

van de samenwerking in de gemeenschappelijke regeling Afvalbeheer 

Westfriesland redelijkerwijs nog wel mogelijk is, doet zij de deelnemers 

een voorstel tot opheffing van de gemeenschappelijke regeling 

Afvalbeheer Westfriesland als bedoeld in artikel 1 van deze regeling. 

 

7. Het bestuur en de uittredende deelnemer zullen zich inspannen om de 

nadelige gevolgen van de uittreding voor het openbaar lichaam en de 

uittredende deelnemer zo veel mogelijk te beperken, bijvoorbeeld door 

personeel of andere verplichtingen over te nemen of anderszins in stand te 

doen houden. 

 

8. Bij het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom is het uitgangspunt 

dat de uittredende deelnemer de reële schade van het openbaar lichaam 

én de overblijvende deelnemers dient te vergoeden, die rechtstreeks 

gevolg is van het (gedeeltelijk) uittreden uit de gemeenschappelijke 

regeling, waarbij bij het bepalen van de hoogte van de schade in beginsel 

een afbouwperiode van 5 jaar wordt gehanteerd, te rekenen vanaf de 

datum van uittreding.  

 

9. De hoogte van de uittreedsom als bedoeld in lid 8 wordt slechts verhoogd 

indien er sprake is van substantiële langlopende en niet te mitigeren 

financiële verplichtingen, indien vast staat dat deze zich zullen voor doen 
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én in die becijferde omvang, waarbij de bijdrage in de kosten door de 

uittredende deelnemer naar rato wordt vastgesteld. 

 

10. De uittreedsom bestaat uit de zakelijke gerechtvaardigde kosten, te weten 

de kosten die rechtstreeks ontstaan uit de uittreding (frictiekosten) en de 

bijdragen aan de overtollige kosten (desintegratiekosten) in de in lid 8 

genoemde afbouwperiode, waarbij geen verrekening van het vermogen 

plaats vindt. 

 

11. Op de uittreedsom wordt het aandeel van de uittredende deelnemer in de 

algemene reserve van het openbaar lichaam op de datum van uittreding in 

mindering gebracht, voor zover deze algemene reserve het benodigde 

weerstandsvermogen overschrijdt. Het aandeel in de algemene reserve 

wordt berekend naar rato van het inwoneraantal van de uittredende 

deelnemer. Indien er sprake is van een tekort in de algemene reserve ten 

opzichte van het benodigde weerstandsvermogen wordt de uittreedsom 

met dit tekort verhoogd overeenkomstig de hiervoor benoemde 

berekeningswijze.  

 

12. Onder frictiekosten wordt verstaan alle incidentele kosten in verband met 

de uittreding van de deelnemer, zoals de kosten van inhuur externe 

dienstverlening, kosten onderzoek accountant, kosten boventallig primair 

personeel, kosten opstellen sociaal plan, kosten boventallig decentrale 

personele overhead, kosten afwaardering activa.  

 

De frictiekosten komen volledig ten laste van de uittredende deelnemer. 

 

13. Onder desintegratiekosten wordt verstaan alle doorbelaste kosten als 

gevolg van overcapaciteit in personele en materiele sfeer en andere 

verplichtingen, die ontstaan als direct gevolg van de uittreding gedurende 

de in lid 8 genoemde afbouwperiode.  
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De desintegratiekosten die direct aan de uittredende deelnemer kunnen 

worden toegerekend, komen integraal voor rekening van de uittredende 

deelnemer voor de duur van maximaal 5 jaar. Desintegratiekosten die niet 

direct aan de uittredende deelnemer kunnen worden toegerekend, zoals 

investeringskosten, afschrijvingskosten, kantoorhuur, salariskosten en 

inhuur van personeel etc. komen naar rato van de kostenverdeelsleutel als 

bedoel in artikel 22 van de regeling, voor rekening van de uittredende 

deelnemer bij algehele uittreding. Bij gedeeltelijke uittreding komen de 

desintegratiekosten voor rekening van de uittredende gemeente naar rato 

van uittreding.  

 

14. De kosten als bedoeld in lid 11 en lid 12 worden door de accountant van 

het openbaar lichaam bepaald aan de hand van de jaarrekeningen over de 

afgelopen 3 jaar voorafgaand aan de datum van uittreding. De beoordeling 

van de kosten van uittreden wordt gebaseerd op de feiten en 

omstandigheden die bekend zijn op het moment van de daadwerkelijke 

uittreding. 

 

15. Met het oog op het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom, als 

bedoeld in het achtste tot en met het tiende lid, vragen de uittredende 

deelnemer en het dagelijks bestuur gezamenlijk om een bindend advies 

aan een onafhankelijke externe deskundige. De kosten voor het 

inschakelen van de externe deskundige zijn, als onderdeel van de 

frictiekosten, voor rekening van de uittredende deelnemer. 

 

16. Het algemeen bestuur stelt de concept-uittredingsregeling vast en stuurt 

deze aan de deelnemende bestuursorganen ter besluitvorming. De 

uittredingsregeling is vastgesteld indien tenminste twee derde van het 

aantal deelnemers hiertoe besluiten. 
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17. Gedurende de periode tussen het besluit tot uittreding en effectuering 

daarvan is de uittredende deelnemer gehouden al haar verplichtingen na 

te komen. 

 

18. De uittreedsom dient binnen een termijn van zes maanden na vaststelling 

als bedoeld in het zestiende lid door de uittredende deelnemer te zijn 

voldaan, tenzij in de uittredingsregeling een andere afspraak is gemaakt. 

 

Geen (nieuw hoofdstuk) 

Hoofdstuk X ARCHIEF 

 

Artikel 31. Archiefzorg 

Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de organen van 

het openbaar lichaam. 

 

Artikel 32. Archiefbeheer 

1. De secretaris is belast met het beheer van de archiefbescheiden van de 

organen van het openbaar lichaam, voor zover deze niet zijn overgebracht 

naar de archiefbewaarplaats. 

2. Het dagelijks bestuur stelt voorschriften vast voor het beheer van de 

archiefbescheiden van de organen van het openbaar lichaam, die nog niet 

naar de archiefbewaarplaats zijn overgebracht. 

 

Artikel 33. Archiefbewaarplaats 

Voor de bewaring van de over te brengen archiefbescheiden van de organen van 

het openbaar lichaam wordt aangewezen de archiefbewaarplaats van het 

Westfries Archief. 

 

Artikel 34. Toezicht 
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Met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de organen van het 

openbaar lichaam, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de 

archiefbewaarplaats, is belast de archivaris van het Westfries Archief. 

 

Artikel 35. Verantwoording 

1. De archivaris van het Westfries Archief brengt minimaal tweejaarlijks aan het 

dagelijks bestuur verslag uit over het toezicht op het beheer van de 

archiefbescheiden van de organen van het openbaar lichaam, die nog niet zijn 

overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 

2. Het dagelijks bestuur brengt minimaal tweejaarlijks verslag uit aan het 

algemeen bestuur over de uitoefening van de aan hen opgedragen zorg voor 

de archiefbescheiden en de uitvoering van het archiefbeheer van de organen 

van het openbaar lichaam. 

 

Artikel 36. Terbeschikkingstelling 

1. De deelnemers aan de regeling stellen aan het dagelijks bestuur van het 

openbaar lichaam de archiefbescheiden beschikbaar, die nodig zijn voor de 

uitvoering van de overgedragen taken. 

2. De zorgdragers van partijen, genoemd in lid 1, stellen een verklaring van 

terbeschikkingstelling op waarin de periode van terbeschikkingstelling en het 

toezicht op het beheer van de terbeschikkingstelling gestelde 

archiefbescheiden worden geregeld. 

 

Artikel 37. Beheer archiefbescheiden opgedragen taken 

1. De deelnemers aan de gemeenschappelijke regeling besteden het beheer van 

de archiefbescheiden, ontvangen en opgemaakt als gevolg van de opgedragen 

taken, uit aan de gemeenschappelijke regeling. 

2. Voor de uitvoering van het beheer zoals bepaald in het vorige lid, dragen de 

deelnemers de bevoegdheden voortvloeiende uit de Archiefwet, Archiefbesluit 

en Archiefregeling over aan het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke 
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regeling. 

 

Hoofdstuk X WIJZIGING EN OPHEFFING 

 

-  

Hoofdstuk X EVALUATIE, WIJZIGING EN OPHEFFING 

 

Artikel 38  

1. Een evaluatie vindt minimaal 1 keer per 4 jaar plaats en heeft pas doorgang 

als de evaluatie en het betreffende onderwerp met een meerderheid van 

stemmen, uitgebracht door de deelnemers, wordt aangenomen. 

2. Het dagelijks bestuur van de regeling zorgt er voor dat 1 jaar vóór het tijdstip 

waarop een evaluatie zal plaatsvinden een signaal uit gaat naar de 

deelnemers van de regeling, met daarbij een procesbeschrijving over het 

aandragen van de onderwerpen en, wanneer een stemverhouding ontbreekt, 

het stemmen daarover. 

3. Wanneer met een evaluatie wordt ingestemd draagt het (dagelijks) bestuur 

zorg voor de uitvoering van de evaluatie. 

4. De uitvoering van de evaluatie begint met een procesbeschrijving met daarin 

een beschrijving van het onderwerp, de manier waarop de evaluatie wordt 

uitgevoerd en binnen welke termijn.  

De procesbeschrijving vermeldt ook of de evaluatie extra kosten voor de 

deelnemers tot gevolg heeft. 

5. Als de evaluatie conclusies en aanbevelingen bevat, dan verwerkt het 

(dagelijks) bestuur deze in een voorstel hoe hieraan gevolg wordt gegeven. 

6. De gevolgen als bedoeld in het vorige lid, kunnen aanleiding zijn om te 

betrekken in de daarop volgende evaluatieperiode 

 

 

Artikel 32 

Ten aanzien van de archiefbescheiden van het Lichaam zijn 

de voorschriften omtrent de zorg, de bewaring en het beheer 

van de archiefbescheiden, alsmede die omtrent het toezicht 

daarop zoals die voor de gemeente Stede Broec zijn of nader 

Verwijderen (is nu opgenomen in hoofdstuk X) 
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zullen worden vastgesteld van overeenkomstige toepassing, 

tenzij het Lichaam hier zelf in heeft voorzien.  

 

Artikel 34 

Het gemeentebestuur van Stede Broec draagt zorg voor de 

toezending van deze regeling en van de besluiten tot 

wijziging, toe- en uittreding aan Gedeputeerde Staten van 

Noord-Holland.  

 

 

Verwijderen 

Artikel 35 

1. De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 

2. De gewijzigde regeling treedt in werking op 1 juli 2021. 

 

Artikel 42 

1. De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 

2. De gewijzigde regeling treedt in werking op 1 juli 2024 

 



Gemeenschappelijke Regeling: Afvalbeheer Westfriesland 
 
Conform kaderstellend besluit: ja 
 

Artikel Wgr Onderwerp Artikel GR Toelichting afwijking Voorstel (is verwerkt in de 
GR) Regietafel 

1 Zienswijzeprocedure 
aangaan/treffen/wijziging regeling 

n.v.t.   

9 Opnemen voorwaarden uittreding en 
de gevolgen daarvan 

Artikel 29   

10, lid 5 en 6 
en 34, 34b 
en 35 

Aanvullende zienswijze en nieuwe 
uiterlijke termijnen kadernota, 
begroting, jaarrekening en 
meerjarenbeleidsplannen. 

Artikel 23   

10 lid 7 Participatie van ingezetenen n.v.t.   

11A Evaluatie Artikel 38   

17 Actieve informatieplicht vanuit 
bestuur 

Artikel 22   

24A Gemeenschappelijke 
adviescommissie 

n.v.t.   

Technisch Archiefparagraaf Artikel 31 e.v.   

 
Overige wijzigingen 
 

Technisch/ 
inhoudelijk 

Artikel GR Onderwerp Voorstel (is verwerkt in de GR) Regietafel 
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Overzicht gewijzigde artikelen Gemeenschappelijke regeling Werkorganisatie BUCH (was-wordt lijst)  
 
Tabel 1: Overzicht van de wijzigingen in verband met gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) en het overnemen van een 
standaard-archiefbepaling op voorstel van de archiefinspecteurs in Noord-Holland Noord.  
 
Tabel 2 bladzijde 10 (geel): Zijn ‘technische’ wijzigingen. Dit zijn wijzigingen die los staan van de gewijzigde Wgr, maar meegenomen zijn in een 
juridische check op de GR Werkorganisatie BUCH.  
 

Huidige tekst Tekst na wijziging 
 

Hfst. 5 – artikel 14 Informatie- en verantwoordingsplichten 
 
1. Het bestuur verstrekt de raden de door een of meer leden van die 

raden gevraagde inlichtingen. De inlichtingen worden schriftelijk 

verstrekt. 

2. Een lid van het bestuur legt aan het college dat hem heeft 

aangewezen verantwoording af over het door hem in het bestuur 

gevoerde beleid. Het lid kan zowel mondeling als schriftelijk 

verantwoording afleggen. 

3. Een lid van het bestuur verstrekt het college dat hem heeft 

aangewezen alle door een of meer leden van dat college 

gevraagde inlichtingen. De inlichtingen worden mondeling of 

schriftelijk verstrekt. 

4. Het tweede en derde lid zijn van overeenkomstige toepassing ten 

aanzien van de raden, onverminderd het bepaalde in artikel 169 

van de Gemeentewet. 

5. Een lid van het bestuur kan door het college dat hem heeft 

aangewezen worden ontslagen, indien dit lid niet langer het 

vertrouwen van dat college bezit. 

 

Hfst. 5 – artikel 14 Informatieplicht van bestuur aan raden 
 

1. Het bestuur verstrekt de raden de door een of meer leden van die raden 
gevraagde inlichtingen. De inlichtingen worden schriftelijk verstrekt. 

2. Het bestuur verstrekt de raden de inlichtingen die de raden nodig hebben 

voor de uitoefening van hun taken.  

Bij de verstrekkingen van de inlichtingen geldt dat 

a. Relevante informatie in een zo vroeg mogelijk stadium wordt 

verschaft; 

b. Informatie op hoofdlijnen wordt verstrekt, behalve als een detail 

(politiek) relevant is of als er specifiek om is gevraagd;  

c. Schriftelijke inlichtingen zendt het bestuur rechtstreeks naar en 

gelijktijdig aan de raden en in cc aan de colleges. 

 

Artikel 15 Informatie- en verantwoordingsplichten van bestuur aan 
colleges 
 

1. Een lid van het bestuur legt aan het college dat hem heeft 
aangewezen verantwoording af over het door hem in het bestuur 
gevoerde beleid. Het lid kan zowel mondeling als schriftelijk 
verantwoording afleggen. 
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2. Een lid van het bestuur verstrekt het college dat hem heeft 
aangewezen alle door een of meer leden van dat college gevraagde 
inlichtingen. De inlichtingen worden mondeling of schriftelijk verstrekt. 

3. Het tweede en derde lid zijn van overeenkomstige toepassing ten 
aanzien van de raden, onverminderd het bepaalde in artikel 169 van 
de Gemeentewet. 

4. Een lid van het bestuur kan door het college dat hem heeft 
aangewezen worden ontslagen, indien dit lid niet langer het 
vertrouwen van dat college bezit. 

  

Hfst. 6 - artikel 18 Kadernota 
 
Het bestuur zendt uiterlijk 15 december van het jaar voorafgaand aan 
de behandeling van de begroting, de algemene financiële en 
beleidsmatige kaders aan de raad. 

Hfst. 6 - artikel 19 Kadernota 

1. Het bestuur biedt uiterlijk 15 december van het jaar voorafgaand aan de 
behandeling van de begroting, de algemene financiële en beleidsmatige 
kaders aan de raad voor zienswijze. 

2. De raden geven uiterlijk 1 maart hun zienswijze over de kadernota aan 
het bestuur. 

3. Het bestuur stelt de raden voorafgaand aan het vaststellen van de 
kadernota schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de 
zienswijze, bedoeld in het tweede lid, alsmede van de eventuele 
conclusies die het daaraan verbindt. 

 

Hfst. 6 - artikel 19 Zienswijzenprocedure en vaststelling 
begroting 
 
1. Het begrotingsjaar loopt van 1 januari tot en met 31 december. 

2. Het bestuur zendt de ontwerpbegroting ten minste tien weken 

voordat deze wordt vastgesteld toe aan de raden. 

3. De ontwerpbegroting wordt door de colleges voor een ieder ter 

inzage gelegd en algemeen (digitaal) verkrijgbaar gesteld. 

4. De raden kunnen bij het bestuur hun zienswijze over de 

ontwerpbegroting naar voren brengen. 

5. Het bestuur stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan 

dat waarvoor de begroting dient. 

Hfst. 6 - artikel 20 Zienswijzenprocedure en vaststelling begroting 
 
1. Het bestuur biedt uiterlijk 15 april de ontwerpbegroting aan de raden aan 

voor zienswijze.  
2. De ontwerpbegroting wordt door de colleges voor eenieder ter inzage 

gelegd en algemeen (digitaal) verkrijgbaar gesteld, zodra zij aan de raden 
zijn aangeboden. Van de terinzagelegging en de verkrijgbaarstelling wordt 
openbaar kennis gegeven. 

3. De raden geven uiterlijk 25 juni hun zienswijze over de ontwerpbegroting 
aan het bestuur.  

4. Het bestuur stelt de raden voorafgaande aan het vaststellen van de 
begroting voor 15 juli schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel 
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6. Na vaststelling van de begroting zendt het bestuur de begroting 

aan de raden, die ter zake bij gedeputeerde staten hun zienswijze 

naar voren kunnen brengen. 

7. Het bestuur zendt de begroting binnen twee weken na 

vaststelling, doch in ieder geval voor 1 augustus van het jaar 

voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, aan 

gedeputeerde staten. 

8. Het bepaalde in het tweede, derde, vierde en zesde lid is van 

overeenkomstige toepassing op besluiten tot wijziging van de 

begroting, met uitzondering van: 

a. die wijzigingen van de begroting waarbij geen wijziging wordt 

aangebracht in de bijdragen van de gemeenten. 

b. die wijzigingen van de begroting waarbij een positieve 

wijziging wordt aangebracht in de bijdragen van gemeenten. 

c. wijzigingen van de begroting die voortvloeien vanuit 

maatwerkafspraken met de deelnemende gemeenten. 

d. wijzigingen die voortvloeien vanuit autonome ontwikkelingen 

zoals cao afspraken, stijging van premiepercentages, stijging 

van verzekeringspremies. 

9. Het bepaalde in het vierde en zesde lid is van toepassing, met 

dien verstande dat wijzigingen in de begroting ook kunnen worden 

vastgesteld gedurende het jaar waarvoor de begroting geldt, en in 

dat geval inzending aan gedeputeerde staten niet voor 1 augustus 

hoeft plaats te vinden. 

over de zienswijze, bedoeld in het vierde lid, alsmede van de eventuele 
conclusies die het daaraan verbindt.  

5. Het bestuur zendt de begroting voor 15 september van het jaar 
voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, aan gedeputeerde 
staten. 

6. Het bepaalde in het tweede, derde, vierde en vijfde lid is van 
overeenkomstige toepassing op besluiten tot wijziging van de begroting, 
met uitzondering van: 

a. die wijzigingen van de begroting waarbij geen wijziging wordt 
aangebracht in de bijdragen van de gemeenten. 

b. die wijzigingen van de begroting waarbij een positieve wijziging 
wordt aangebracht in de bijdragen van gemeenten. 

c. wijzigingen van de begroting die voortvloeien vanuit 
maatwerkafspraken met de deelnemende gemeenten. 

d. wijzigingen die voortvloeien vanuit autonome ontwikkelingen zoals 
cao afspraken, stijging van premiepercentages, stijging van 
verzekeringspremies. 

7. Het bepaalde in het vierde lid is van toepassing, met dien verstande dat 
wijzigingen in de begroting ook kunnen worden vastgesteld gedurende 
het jaar waarvoor de begroting geldt, en in dat geval inzending aan 
gedeputeerde staten niet voor 15 september hoeft plaats te vinden. 

 

Hfst. 6 - artikel 20 Jaarrekening 
 
1. Het bestuur stelt de jaarrekening vast in het jaar volgende op het 

jaar waarop deze betrekking heeft. 

2. Het bestuur zendt voor 15 april van het jaar na het jaar waarvoor 

de jaarrekening dient, een voorlopige jaarrekening voorzien van 

een controleverklaring aan de raden. De raden kunnen bij het 

Hfst. 6 - artikel 21 Jaarrekening 
 
1. Het bestuur stelt de jaarrekening vast in het jaar volgende op het jaar 

waarop deze betrekking heeft. 
2. Het bestuur biedt uiterlijk 15 april van het jaar na het jaar waarvoor de 

jaarrekening dient, een voorlopige jaarrekening voorzien van een 
controleverklaring aan de raden. De raden kunnen op de concept 
bestemming van het rekeningresultaat hun zienswijze kenbaar maken bij 
het bestuur. 
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bestuur van de werkorganisatie hun zienswijze over de voorlopige 

jaarrekening naar voren brengen. 

3. Het bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de 

vaststelling, doch in ieder geval voor 15 juli van het jaar volgende 

op het jaar waarop de jaarrekening betrekking heeft, aan 

gedeputeerde staten. 

3. De raden geven uiterlijk 25 juni hun zienswijze over de concept 

bestemming van het rekeningresultaat aan het bestuur. 

4. Het bestuur stelt de raden voorafgaande aan het vaststellen van de 

jaarrekening schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de 

zienswijze, bedoeld in het derde lid, alsmede van de eventuele conclusies 

die het daaraan verbindt. 

5. Het bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de vaststelling, 
doch in ieder geval voor 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop 
de jaarrekening betrekking heeft, aan gedeputeerde staten. 

 
 

Geen. Hfst. 7 - artikel 26 Evaluatie 
 

1. Een evaluatie vindt minimaal 1 keer per 4 jaar plaats en heeft pas 

doorgang als de evaluatie en het betreffende onderwerp met een 

meerderheid van stemmen van de colleges wordt aangenomen. 

2. Het bestuur zorgt er voor dat 1 jaar vóór het tijdstip waarop een 

evaluatie zal plaatsvinden een signaal uit gaat naar de colleges, met 

daarbij een procesbeschrijving over het aandragen van de 

onderwerpen en het stemmen daarover. 

3. Wanneer met een evaluatie wordt ingestemd draagt het bestuur zorg 

voor de uitvoering van de evaluatie. 

4. De uitvoering van de evaluatie begint met een procesbeschrijving met 

daarin een beschrijving van het onderwerp, de manier waarop de 

evaluatie wordt uitgevoerd en binnen welke termijn. De 

procesbeschrijving vermeldt ook of de evaluatie extra kosten voor de 

gemeenten tot gevolg heeft. 

5. Als de evaluatie conclusies en aanbevelingen bevat, dan verwerkt het 

bestuur deze in een voorstel of hieraan vervolg wordt gegeven en hoe 

dit vervolg er dan uit ziet. 
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6. De gevolgen als bedoeld in het vorige lid, kunnen aanleiding zijn om 

te betrekken in de daarop volgende evaluatieperiode. 

 

Hfst. 7 - artikel 25 Uittreding 
 
1. Iedere deelnemer kan besluiten tot uittreden. Een besluit tot 

uittreding kan niet eerder worden genomen dan vier jaar na 

inwerkingtreding van deze regeling. 

2. Een uittredingsbesluit wordt van kracht twee kalenderjaren na het 

verstrijken van het jaar waarin het besluit tot uittreding is 

genomen. Dit geldt niet wanneer de deelnemers hierover andere 

afspraken maken. 

3. Alvorens een deelnemer tot een besluit tot uittreding komt, wordt 

over het voornemen daartoe eerst overleg met de andere 

deelnemers gevoerd. 

4. In het voornemen als bedoeld in het derde lid worden de motieven 

gegeven op grond waarvan de deelnemer wenst uit te treden. 

5. Het besluit als bedoeld in het eerste lid wordt terstond ter kennis 

gebracht aan het bestuur. 

6. De uittredende deelnemer betaalt de kosten die de uittreding met 

zich meebrengt. De uittredingssom wordt middels een bindend 

advies vastgesteld door een commissie van een drietal 

onafhankelijke deskundigen die wordt aangewezen door het 

bestuur. Het bestuur regelt de overige gevolgen van de uittreding. 

7. Een uittredende deelnemer kan geen recht doen gelden op de 

overdracht van enig eigendom van de werkorganisatie. 

8. Van elk definitief besluit tot uittreding wordt terstond kennis 

gegeven aan de overige deelnemers en gedeputeerde staten. 

 

Hfst.7 - artikel 27 Uittreding 
 

1. Gedurende een termijn van 4 jaar, te rekenen vanaf de datum van 

deelname aan/toetreding tot de regeling, is uittreding niet mogelijk. 

2. Een gemeente kan (geheel of gedeeltelijk) uittreden door toezending 

aan het bestuur van de daartoe strekkende besluiten van de raad en 

het college van burgemeester en wethouders. De procedure voor 

uittreding vangt aan op de dag nadat het bestuur de betreffende 

besluiten heeft ontvangen.  

Van gedeeltelijke uittreding is sprake indien de gemeente slechts 
een deel van de door het samenwerkingsverband ten behoeve van 
alle gemeenten uitgevoerde taken, als bedoeld in artikel vier van 
deze regeling, wenst terug te nemen. 

3. Het bestuur zendt de besluiten tot (gedeeltelijke) uittreding van een 

gemeente aan de raden en colleges van de overige deelnemende 

gemeenten. 

4. Uittreding, geheel of gedeeltelijk, geschiedt per 1 januari van enig 

jaar, waarbij een opzegtermijn van tenminste één jaar in acht wordt 

genomen.  

5. Na ontvangst van de in het eerste lid bedoelde besluiten, komen de 

uittredende gemeente en het bestuur, uiterlijk 6 maanden voor de 

datum van uittreding, een concept-uittredingsregeling overeen, welke 

door de gemeenten wordt vastgesteld, waarbij de belangen van de 

uittredende gemeente en die van de achterblijvende gemeenten op 

reële en evenwichtige wijze worden afgewogen. In de concept-

uittredingsregeling worden de personele, juridische, organisatorische 

en financiële gevolgen, waaronder de gevolgen voor het vermogen 

van de uittreding geïnventariseerd, de wijze waarop met deze 

gevolgen kan of moet worden omgegaan, de voorwaarden voor 

uittreding, de hoogte van de uittreedsom en de overname van 
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personeel en/of overige verplichtingen door de uittredende gemeente. 

Indien blijkt dat, als gevolg van een mogelijk verlies aan 

arbeidsplaatsen, een overleg met de bij de sector betrokken 

vakbonden noodzakelijk is ten behoeve van het opstellen van een 

sociaal plan, wordt de conclusie van dit overleg opgenomen in de 

concept-uittredingsregeling.   

6. Indien het bestuur constateert dat de besluiten tot uittreding van de 

bestuursorganen van de gemeente de vraag oproepen of continuering 

van de samenwerking in de werkorganisatie redelijkerwijs nog wel 

mogelijk is, doet zij de gemeenten een voorstel tot opheffing van de 

werkorganisatie als bedoeld in artikel 28 van deze regeling. 

7. Het bestuur van de werkorganisatie en de uittredende gemeente 

zullen zich inspannen om de nadelige gevolgen van de uittreding voor 

de werkorganisatie en de uittredende gemeente zo veel mogelijk te 

beperken, bijvoorbeeld door personeel of andere verplichtingen over 

te nemen of anderszins in stand te doen houden. 

8. Bij het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom is het 

uitgangspunt dat de uittredende gemeente de reële schade van de 

werkorganisatie én de overblijvende gemeenten dient te vergoeden, 

die rechtstreeks gevolg is van het (gedeeltelijk) uittreden uit deze 

regeling, waarbij bij het bepalen van de hoogte van de schade in 

beginsel een afbouwperiode van 5 jaar wordt gehanteerd, te rekenen 

vanaf de datum van uittreding.  

9. De hoogte van de uittreedsom als bedoeld in lid 8 wordt slechts 

verhoogd indien er sprake is van substantiële langlopende en niet te 

mitigeren financiële verplichtingen, indien vast staat dat deze zich 

zullen voor doen én in die becijferde omvang, waarbij de bijdrage in 

de kosten door de uittredende gemeente naar rato wordt vastgesteld. 

10. De uittreedsom bestaat uit de zakelijke gerechtvaardigde kosten, te 

weten de kosten die rechtstreeks ontstaan uit de uittreding 

(frictiekosten) en de bijdragen aan de overtollige kosten 

(desintegratiekosten) in de in lid 8 genoemde afbouwperiode, waarbij 

geen verrekening van het vermogen plaats vindt. 
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11. Op de uittreedsom wordt het aandeel van de uittredende gemeente in 

de algemene reserve van de werkorganisatie op de datum van 

uittreding in mindering gebracht, voor zover deze algemene reserve 

het benodigde weerstandsvermogen overschrijdt. Het aandeel in de 

algemene reserve wordt berekend naar rato van het inwoneraantal 

van de uittredende deelnemer. Indien er sprake is van een tekort in de 

algemene reserve ten opzichte van het benodigde 

weerstandsvermogen wordt de uittreedsom met dit tekort verhoogd 

overeenkomstig de hiervoor benoemde berekeningswijze. 

12. Onder frictiekosten wordt verstaan alle incidentele kosten in verband 

met de uittreding van de gemeente, zoals de kosten van inhuur 

externe dienstverlening, kosten onderzoek accountant, kosten 

boventallig primair personeel, kosten opstellen sociaal plan, kosten 

boventallig decentrale personele overhead, kosten afwaardering 

activa.  

De frictiekosten komen volledig ten laste van de uittredende 

gemeente. 

13. Onder desintegratiekosten wordt verstaan alle doorbelaste kosten als 

gevolg van overcapaciteit in personele en materiele sfeer en andere 

verplichtingen, die ontstaan als direct gevolg van de uittreding 

gedurende de in lid 8 genoemde afbouwperiode.  

De desintegratiekosten die direct aan de uittredende gemeente 

kunnen worden toegerekend, komen integraal voor rekening van de 

uittredende gemeente voor de duur van maximaal 5 jaar. 

Desintegratiekosten die niet direct aan de uittredende gemeente 

kunnen worden toegerekend, zoals investeringskosten, 

afschrijvingskosten, kantoorhuur, salariskosten en inhuur van 

personeel etc. komen naar rato van de kostenverdeelsleutel als 

bedoel in artikel 18 van deze regeling, voor rekening van de 

uittredende gemeente bij algehele uittreding. Bij gedeeltelijke 

uittreding komen de desintegratiekosten voor rekening van de 

uittredende gemeente naar rato van uittreding.  
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14. De kosten als bedoeld in lid 12 en lid 13 worden door de accountant 

van de werkorganisatie bepaald aan de hand van de jaarrekeningen 

over de afgelopen 3 jaar voorafgaand aan de datum van uittreding. De 

beoordeling van de kosten van uittreden wordt gebaseerd op de feiten 

en omstandigheden die bekend zijn op het moment van de 

daadwerkelijke uittreding. 

15. Met het oog op het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom, als 

bedoeld in het achtste tot en met tiende lid, vragen de uittredende 

gemeente en het bestuur gezamenlijk om een bindend advies aan 

een onafhankelijke externe deskundige. De kosten voor het 

inschakelen van de externe deskundige zijn, als onderdeel van de 

frictiekosten, voor rekening van de uittredende gemeente. 

16. Het bestuur stelt de concept-uittredingsregeling vast en stuurt deze 

aan de deelnemende bestuursorganen ter besluitvorming. De 

uittredingsregeling is vastgesteld indien tenminste twee derde van het 

aantal gemeenten hiertoe besluiten. 

17. Gedurende de periode tussen het besluit tot uittreding en effectuering 

daarvan is de uittredende gemeente gehouden al haar verplichtingen 

na te komen. 

18. De uittreedsom dient binnen een termijn van 6 maanden na 

vaststelling als bedoeld in het zestiende lid door de uittredende 

gemeente te zijn voldaan, tenzij in de uittredingsregeling een andere 

afspraak is gemaakt. 

 

Hfst. 8 - artikel 27 Archief 
 
1. Het bestuur is belast met de zorg voor de archiefbescheiden van 

de werkorganisatie en het bestuur, met inachtneming van het 

bepaalde in de Archiefwet 1995. 

2. Ter uitvoering van het in het eerste lid bepaalde, stelt het bestuur 

een regeling vast, die aan gedeputeerde staten wordt 

medegedeeld. 

Hfst.8 - artikel 29 Archiefzorg  

 

Het bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de organen van de 

werkorganisatie. 

 

Artikel 30 Archiefbeheer  

1. De directeur van het bestuur is belast met het beheer van de 

archiefbescheiden van de organen van de werkorganisatie, voor zover 
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3. De kosten, verbonden aan de uitoefening van de in het eerste lid 

bedoelde zorg, komen ten laste van de werkorganisatie. 

4. Voor de bewaring van de op grond van artikel 12, eerste lid, en 

artikel 13, eerste lid, van de Archiefwet 1995 over te brengen 

archiefbescheiden wijst het bestuur een archiefbewaarplaats aan. 

5. De secretaris van het bestuur is belast met het beheer van de 

archiefbescheiden van de werkorganisatie en het bestuur, voor 

zover deze archiefbescheiden niet zijn overgebracht naar een 

archiefbewaarplaats. 

6. Ten aanzien van de in het vorige lid genoemde 

archiefbescheiden, is, onder de bevelen van het bestuur, met het 

toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens de 

Archiefwet 1995 belast de archivaris. Met betrekking tot dit 

toezicht bevat de regeling bedoeld in het tweede lid de nodige 

bepalingen. 

7. De archivaris wordt door het bestuur benoemd, geschorst en 

ontslagen. 

8. In afwijking van het vorige lid kan het bestuur ook de archivaris 

van een van de gemeenten aanwijzen als archivaris van de 

werkorganisatie. 

9. Voor de door de deelnemers gemandateerde taken berust de zorg 

voor de desbetreffende archiefbescheiden bij deze gemeenten. 

deze archiefbescheiden niet zijn overgebracht naar de 

archiefbewaarplaats. 

2. Het bestuur stelt voorschriften vast voor het beheer van de 

archiefbescheiden van de organen van de werkorganisatie, die nog 

niet naar de archiefbewaarplaats zijn overgebracht. 

3. De kosten, verbonden aan de uitoefening van de in het tweede lid 

bedoelde zorg, komen ten laste van de werkorganisatie. 

 

Artikel 31 Archiefbewaarplaats 

Voor de bewaring van de over te brengen archiefbescheiden van de organen 

van de werkorganisatie wordt aangewezen de archiefbewaarplaats van het 

Regionaal Historisch Centrum Alkmaar. 

 

Artikel 32 Toezicht  

Met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de organen van 

de werkorganisatie, voor zover deze archiefbescheiden niet zijn overgebracht 

naar de archiefbewaarplaats, is belast de archivaris van het Regionaal 

Historisch Centrum Alkmaar. 

 

Artikel 33 Verantwoording 

1. De archivaris van het Regionaal Historisch Centrum Alkmaar brengt 

minimaal tweejaarlijks aan het bestuur verslag uit over het toezicht op het 

beheer van de archiefbescheiden van de organen van de werkorganisatie, 

die nog niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 

2. Het bestuur brengt minimaal tweejaarlijks verslag uit aan de colleges 

over de uitoefening van de aan hen opgedragen zorg voor de 

archiefbescheiden en de uitvoering van het archiefbeheer van de 

organen van de werkorganisatie. 

 

Artikel 34 Terbeschikkingstelling 
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1. De gemeenten stellen aan het bestuur de archiefbescheiden 

beschikbaar die nodig zijn voor de uitvoering van de opgedragen 

taken. 

2. De zorgdragers van partijen, genoemd in lid 1, stellen een verklaring 

van terbeschikkingstelling op waarin de periode van 

terbeschikkingstelling en het toezicht op het beheer van de ter 

beschikking gestelde archiefbescheiden geregeld. 

 

Artikel 35 Beheer archiefbescheiden opgedragen taken 

1. De gemeenten besteden het beheer van de archiefbescheiden, 

ontvangen en opgemaakt als gevolg van de opgedragen taken, uit aan 

de werkorganisatie. 

2. Voor de uitvoering van het beheer zoals bepaald in het vorige lid, 

dragen de gemeenten de bevoegdheden voortvloeiende uit de 

Archiefwet, Archiefbesluit en Archiefregeling over aan het bestuur. 

 

 
Overige tekstuele en technische wijzigingen 
 

Huidige tekst Tekst na wijziging 
 

Gemeenschappelijke Regeling Werkorganisatie BUCH 
 
De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten 
Bergen, Uitgeest, Castricum en Heiloo, ieder voor zover voor de eigen 
gemeente bevoegd, 
 
Overwegende dat samenwerking middels een volledige ambtelijke 
krachtenbundeling de beste bijdrage kan leveren aan de complexe 
uitdagingen waar de BUCH-gemeenten voor staan, omdat de 
ambtelijke fusieorganisatie gezien haar omvang krachtig is, efficiënt 

Gemeenschappelijke Regeling Werkorganisatie BUCH 
 
De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Bergen, 
Uitgeest, Castricum en Heiloo, ieder voor zover voor de eigen gemeente 
bevoegd; 
 
gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Gemeentewet, 
Algemene wet bestuursrecht en de Archiefwet 1995; 
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kan werken en aantrekkelijk is door innovatieve dienstverlening en als 
werkgever; 
 
Gelet op de toestemming van de gemeenteraden van Bergen, 
Uitgeest, Castricum en Heiloo op grond van artikel 1, tweede lid, van 
de Wet gemeenschappelijke regelingen; 
 
hoofdstuk I van de Wet gemeenschappelijke regelingen, de 
Gemeentewet, Algemene wet bestuursrecht en de Archiefwet 1995; 
 
Besluiten de navolgende gemeenschappelijke regeling te treffen: 
 
Gemeenschappelijke regeling Werkorganisatie BUCH 

gelet op de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen en de 
overgangstermijn op grond waarvan de bestaande gemeenschappelijke 
regelingen voor 1 juli 2024 aan de gewijzigde wet moeten zijn aangepast; 
 
gezien de toestemming van de gemeenteraden van Bergen, Uitgeest, 
Castricum en Heiloo op grond van artikel 1, vierde lid, van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen; 
 
overwegende dat samenwerking middels een volledige ambtelijke 
krachtenbundeling de beste bijdrage kan leveren aan de complexe 
uitdagingen waar de BUCH-gemeenten voor staan, omdat de ambtelijke 
fusieorganisatie gezien haar omvang krachtig is, efficiënt kan werken en 
aantrekkelijk is door innovatieve dienstverlening en als werkgever; 
 
b e s l u i t e n : 
 

Artikel 2 lid 3 
De werkorganisatie is juridisch gevestigd te Uitgeest 

Artikel 2 lid 3 

De werkorganisatie is formeel gevestigd te Uitgeest 

Artikel 11a Raad van Secretarissen 
 
1. De werkorganisatie kent een onbezoldigde raad van 

secretarissen, bestaande uit de gemeentesecretarissen van de 
deelnemende gemeenten. 

2. De raad van secretarissen is een adviesraad die adviserend is 
aan de algemeen directeur en het bestuur van de werkorganisatie. 

 

Artikel 11a Raad van Secretarissen 
 
1. De werkorganisatie kent een onbezoldigde raad van secretarissen, 

bestaande uit de gemeentesecretarissen van de gemeenten. 
2. De raad van secretarissen is een adviesraad die adviserend is aan de 

algemeen directeur en het bestuur. 
 

Artikel 12 Personeel 
1. Het bestuur regelt de rechtspositie van het personeel en 

neemt daartoe de benodigde besluiten. 

2. Bij de regeling van de rechtspositie van het personeel wordt 

tot het moment dat de cao Samenwerkende Gemeentelijke 

Organisaties van kracht wordt, de CAR UWO gehanteerd. 

Artikel 12 Personeel 
1. Het bestuur is belast met het in dienst nemen van, schorsen en 

ontslaan van het personeel. 
2. Het bestuur regelt de rechtspositie van het personeel en neemt 

daartoe de benodigde besluiten. 
3. Voor de rechtspositie van het personeel wordt de cao 

Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties gehanteerd. 
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Daarna wordt de cao Samenwerkende Gemeentelijke 

Organisaties gehanteerd. 

3. Het bestuur kan de in het eerste lid bedoelde bevoegdheden 

mandateren aan de algemeen directeur. 

4. Het bestuur kan de in het eerste en tweede lid bedoelde 
bevoegdheden mandateren aan de algemeen directeur. 

 

Artikel 29 Klachtenregeling 
1. Overeenkomstig hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht 

kan een ieder bij het bestuur een klacht indienen over 

gedragingen van een bestuursorgaan van de werkorganisatie. 

2. Het bestuur stelt een interne klachtenregeling vast. 

Artikel 36 Klachtenregeling 
1. Overeenkomstig titel 9.1 van de Algemene wet bestuursrecht kan een 

ieder bij het bestuur een klacht indienen over gedragingen van een 
bestuursorgaan van de werkorganisatie. 

2. Het bestuur stelt een interne klachtenregeling vast. 
3. De Nationale ombudsman is, onverminderd het bepaalde in artikel 1a, 

eerste lid, van de Wet Nationale ombudsman, bevoegd tot behandeling 
van klaagschriften als bedoeld in titel 9.2 van de Algemene wet 
bestuursrecht. 

 

 



Gemeenschappelijke Regeling: Werkorganisatie BUCH 
 
Conform kaderstellend besluit: ja  
 

Artikel Wgr Onderwerp Artikel GR Toelichting afwijking Voorstel (is verwerkt in de 
GR) Regietafel 

1 Zienswijzeprocedure 
aangaan/treffen/wijziging regeling 

N.v.t.   

9 Opnemen voorwaarden uittreding en 
de gevolgen daarvan 

Artikel 27   

10, lid 5 en 6 
en 34, 34b 
en 35 

Aanvullende zienswijze en nieuwe 
uiterlijke termijnen kadernota, 
begroting, jaarrekening en 
meerjarenbeleidsplannen. 

Artikel 19, 20 
en 21 

  

10 lid 7 Participatie van ingezetenen N.v.t.   

11A Evaluatie Artikel 26   

17 Actieve informatieplicht vanuit 
bestuur 

Artikel 14   

24A Gemeenschappelijke 
adviescommissie 

N.v.t.   

Technisch Archiefparagraaf Artikel 29 t/m 
35 

  

 
Overige wijzigingen 
 

Technisch/ 
inhoudelijk 

Artikel GR Onderwerp Voorstel (is verwerkt in de GR) Regietafel 

Technisch Artikel 2 lid 3 Vestiging werkorganisatie – formeel in plaats van 
juridisch. 

Overnemen 

Technisch Artikel 11a  Raad van Secretarissen – weghalen van overbodige 
woorden.  

Overnemen 

Technisch Artikel 12 Personeel - Toevoegen van tekst om artikel te 
actualiseren en zo aan te sluiten bij bestaande 
situatie. 

Overnemen 

Technisch Artikel 36 Klachtenregeling - Toevoegen van tekst om artikel te 
actualiseren en zo aan te sluiten bij bestaande 
situatie. 

Overnemen 
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Gemeenschappelijke Regeling Werkorganisatie BUCH 
 
 
De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Bergen, Uitgeest, 
Castricum en Heiloo, ieder voor zover voor de eigen gemeente bevoegd; 
 
gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Gemeentewet, Algemene wet 
bestuursrecht en de Archiefwet 1995; 
 
gelet op de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen en de overgangstermijn op 
grond waarvan de bestaande gemeenschappelijke regelingen voor 1 juli 2024 aan de 
gewijzigde wet moeten zijn aangepast; 
 
gezien de toestemming van de gemeenteraden van Bergen, Uitgeest, Castricum en Heiloo 
op grond van artikel 1, vierde lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen; 
 
overwegende dat samenwerking middels een volledige ambtelijke krachtenbundeling de 
beste bijdrage kan leveren aan de complexe uitdagingen waar de BUCH-gemeenten voor 
staan, omdat de ambtelijke fusieorganisatie gezien haar omvang krachtig is, efficiënt kan 
werken en aantrekkelijk is door innovatieve dienstverlening en als werkgever; 
 
 
b e s l u i t e n : 
 
De eerste wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling Werkorganisatie BUCH vast te 
stellen. De tekst na wijziging luidt als volgt: 
 
 
Gemeenschappelijke Regeling Werkorganisatie BUCH 
 

Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 
 
Artikel 1 Begripsbepalingen 
In deze regeling wordt verstaan onder: 
 

a. algemeen directeur: de algemeen directeur als bedoeld in artikel 10 van deze 
regeling;  

b. bestuur: het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie, bedoeld in artikel 14a van de 
Wet gemeenschappelijke regelingen;  

c. colleges: de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten; 
d. gedeputeerde staten: de gedeputeerde staten van de provincie Noord-Holland; 
e. gemeenten: de gemeenten Bergen, Uitgeest, Castricum en Heiloo; 
f. raden: de gemeenteraden van de gemeenten; 
g. regeling: deze Gemeenschappelijke Regeling Werkorganisatie BUCH; 
h. werkorganisatie: de bedrijfsvoeringsorganisatie, bedoeld in artikel 2 van deze 

regeling; 
i. voorzitter: de voorzitter van het bestuur, bedoeld in artikel 9 van deze regeling. 

 
Artikel 2 Bedrijfsvoeringsorganisatie 
 

1. Er is een bedrijfsvoeringsorganisatie als bedoeld in artikel 8, derde lid, van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen, genaamd Werkorganisatie BUCH, hierna in deze 
regeling ‘de werkorganisatie’ genoemd. 

2. De werkorganisatie fungeert als gezamenlijke ambtelijke fusieorganisatie van de 
gemeenten. 
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3. De werkorganisatie is formeel gevestigd te Uitgeest. 

 
Hoofdstuk 2 Belang, taken en bevoegdheden 
 
Artikel 3 Belang 
 
Deze regeling is getroffen ten behoeve van het bewerkstelligen van een krachtige en 
professionele uitvoering door de werkorganisatie van de door de gemeenten opgedragen 
taken. Daarmee biedt de werkorganisatie een kwalitatief hoogwaardige, efficiënte en 
innovatieve dienstverlening aan de ‘klanten’ van de gemeenten: inwoners, bedrijven en 
instellingen. 
 
Artikel 4 Taken 
 

1. De werkorganisatie is belast met het uitvoeren van alle gemeentelijke taken voor de 
colleges, voor zover deze niet - al dan niet met toepassing van de wet – aan derden 
zijn of worden opgedragen. De uitvoering ziet in ieder geval op: 

a. beleidsontwikkeling en beleidsvoorbereiding; 
b. uitvoering van vastgesteld beleid en wettelijke regelingen; 
c. toezicht op aan derden uitbesteed werk; 
d. handhaving van de hiervoor genoemde uitvoering; 
e. het verrichten van privaatrechtelijke rechtshandelingen, voor zover de 

werkorganisatie hiertoe is bevoegd dan wel hiervoor is gemachtigd; 
f. het verrichten van feitelijke handelingen; 
g. het verrichten van bedrijfsvoeringstaken op het gebied van personeel, 

informatie, juridische zaken, organisatie, financiën, administratie, 
communicatie en huisvesting. 

 
Artikel 5 Algemene bevoegdheidstoedeling 
 

1. Voor zover van delegatie sprake is, is dat in deze regeling vervat. 
2. De colleges kunnen andere bevoegdheden die hun bij of krachtens de wet zijn 

toegekend mandateren aan het bestuur, voor zover dit nodig is voor de uitvoering van 
de taken, bedoeld in artikel 4. Het bestuur stelt daartoe model mandaatbesluiten vast. 

3. De colleges dragen tevens zorg voor benodigde volmachten en machtigingen die de 
werkorganisatie nodig heeft voor het kunnen functioneren als ambtelijke 
fusieorganisatie en het uitvoeren van hiermee samenhangende taken. 

4. Ondermandaat is toegestaan, tenzij dat uitdrukkelijk is voorbehouden. 
5. Er wordt een register bijgehouden van de overeenkomstig het tweede en vierde lid 

gemandateerde bevoegdheden. 
 

Hoofdstuk 3 Het bestuur en de voorzitter 
 
Artikel 6 Bestuur 
 

1. Het bestuur bestaat uit acht leden. De colleges wijzen elk uit hun midden twee leden 
van het bestuur aan. Het ene lid is de burgemeester van de gemeente en het andere 
lid een wethouder. 

2. Bij de stemming van het bestuur heeft de vertegenwoordiging van een college één 
stem. 

3. Het bestuur beslist bij gewone meerderheid van stemmen. 
4. Van het bepaalde in het derde lid zijn uitgezonderd besluiten omtrent: 

a. het opnemen van een taakstelling ten aanzien van de begroting van de 
werkorganisatie; 
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b. toetreding van een of meerdere gemeenten, zoals bedoeld in artikel 25 van 
deze regeling; 

c. een voorstel als bedoeld in artikel 24 van deze regeling. 
5. Voor deze uitgezonderde onderwerpen geldt unanimiteit van stemmen. 
6. De colleges wijzen voor elk van de door hen aangewezen leden tevens een 

plaatsvervangend lid uit hun midden aan, dat het lid bij afwezigheid in het bestuur kan 
vervangen. 

 
Artikel 7 Bevoegdheden bestuur 
 

1. Alle bevoegdheden bij of krachtens enige wet van toepassing op de werkorganisatie 
komen toe aan het bestuur. 

2. Naast de uitoefening van de taken en bevoegdheden op grond van het elders in deze 
regeling bepaalde is het bestuur in elk geval belast met en bevoegd tot: 

a. het vaststellen en wijzigen van de begroting; 
b. het vaststellen van de jaarrekening; 
c. het vaststellen van de jaarlijkse kadernota; 
d. het vaststellen van de benodigde verordeningen, regelingen en nota’s ten 

behoeve van de werkorganisatie; 
e. de aanwijzing van een of meer accountants, bedoeld in artikel 213, tweede lid, 

van de Gemeentewet; 
f. het beheer van de inkomsten en uitgaven van de werkorganisatie; 
g. het vaststellen van rechtspositionele regelingen; 
h. benoeming, schorsing en ontslag van het personeel van de werkorganisatie; 
i. het aanwijzen van een of meerdere heffingsambtenaren, 

invorderingsambtenaren, belastingdeurwaarders en leerplichtambtenaren; 
j. het doen van voorstellen tot toetreding; 
k. het voeren van rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratieve 

beroepsprocedures, het instellen van bezwaar en beroep alsmede het vragen 
om een voorlopige voorziening; 

l. het besluiten tot privaatrechtelijke rechtshandelingen ten behoeve van de 
bedrijfsvoering van de werkorganisatie; 

m. het behartigen van de belangen van de werkorganisatie bij andere overheden, 
instellingen of personen. 

3. Een bevoegdheid kan niet worden overgedragen als de aard van de bevoegdheid 
zich hiertegen verzet. 

4. Het bestuur neemt alle conservatoire maatregelen en doet wat nodig is ter 
voorkoming van verjaring of verlies van recht of bezit van de werkorganisatie. 

5. Onverminderd het bepaalde in artikel 31a, tweede lid, van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen kan het bestuur besluiten tot het oprichten van en 
deelnemen in stichtingen, maatschappen, vennootschappen, verenigingen, 
coöperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen als dat bijzonder aangewezen 
moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang 
en niet voordat de raden in de gelegenheid zijn gesteld hun zienswijzen naar voren te 
brengen. 

 
Artikel 8 Reglement van orde 
 

1. Het bestuur stelt een reglement van orde voor zijn vergaderingen en werkzaamheden 
vast. 

2. Het bestuur vergadert jaarlijks tenminste tweemaal en voorts zo vaak als het daartoe 
heeft besloten. 

3. Artikel 22, eerste lid, van de Wet gemeenschappelijke regelingen is van 
overeenkomstige toepassing. 
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4. Het bestuur kan geheimhouding opleggen als bedoeld in artikel 23 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen. 

 
Artikel 9 Voorzitter 
 

1. Het bestuur wijst uit zijn midden een voorzitter aan, die een goede behartiging van de 
zaken van de werkorganisatie bevordert. De voorzitter wordt gekozen voor een 
periode van twee jaar. Het voorzitterschap rouleert tweejaarlijks op 1 januari tussen 
de gemeenten, tenzij het bestuur anders besluit. 

2. De voorzitter ondertekent de stukken die van het bestuur uitgaan. 
3. De voorzitter is verantwoordelijk voor de voorbereiding van de vergaderingen van het 

bestuur en tevens voor de vergaderorde binnen het bestuur, onverminderd het 
bepaalde bij of krachtens artikel 8. 

4. Het bestuur kan de voorzitter machtigen om namens het bestuur te handelen. 
5. Het bestuur regelt de vervanging van de voorzitter. 
6. De voorzitter vertegenwoordigt de werkorganisatie in en buiten rechte. Hij kan deze 

vertegenwoordiging opdragen aan een door hem aan te wijzen persoon. 
 

Hoofdstuk 4 De algemeen directeur, de secretaris en het personeel 
 
Artikel 10 Algemeen directeur 
 

1. De werkorganisatie kent een bezoldigd algemeen directeur. 
2. De algemeen directeur is voor het bestuur ambtelijk opdrachtnemer en is 

eindverantwoordelijk voor de uitvoering van de taken van de werkorganisatie. Ter 
uitvoering hiervan draagt de algemeen directeur zorg voor de kwaliteit van personeel 
en organisatie, beheer en bedrijfsvoering. 

3. De algemeen directeur is als adviseur bij de vergaderingen van het bestuur aanwezig 
en staat het bestuur bij in de uitvoering van zijn taken. 

4. De algemeen directeur is bestuurder in de zin van de Wet op de 
Ondernemingsraden. 

5. Het bestuur regelt het functioneren van de algemeen directeur in het Directiestatuut. 
6. De algemeen directeur regelt de secretariële ondersteuning van het bestuur 

 
Artikel 11 Secretaris 
 

1. De algemeen directeur is tevens secretaris van het bestuur, maar is geen lid van het 
bestuur. 

2. De secretaris medeondertekent de stukken die van het bestuur uitgaan. 
3. Het bestuur regelt de vervanging van de secretaris. 

 
Artikel 11a Raad van secretarissen 
 

1. De werkorganisatie kent een onbezoldigde raad van secretarissen, bestaande uit de 
gemeentesecretarissen van de gemeenten. 

2. De raad van secretarissen is een adviesraad die adviserend is aan de algemeen 
directeur en het bestuur. 

3. Het bestuur regelt het functioneren van de raad van secretarissen in het reglement 
raad van secretarissen. 

 
Artikel 12 Personeel 
 

1. Het bestuur is belast met het in dienst nemen van, schorsen en ontslaan van het 
personeel. 
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2. Het bestuur regelt de rechtspositie van het personeel en neemt daartoe de benodigde 
besluiten. 

3. Voor de rechtspositie van het personeel wordt de cao Samenwerkende 
Gemeentelijke Organisaties gehanteerd. 

4. Het bestuur kan de in het eerste en tweede lid bedoelde bevoegdheden mandateren 
aan de algemeen directeur. 

 
Artikel 13 Heffingsambtenaar, invorderingsambtenaar, belastingdeurwaarder en 
leerplichtambtenaar 
 

1. De werkorganisatie heeft een heffingsambtenaar, een invorderingsambtenaar, een 
belastingdeurwaarder en een leerplichtambtenaar. 

2. Het bestuur wijst een of meerdere ambtenaren van de werkorganisatie aan als 
heffingsambtenaar, invorderingsambtenaar, belastingdeurwaarder en 
leerplichtambtenaar. 

3. De in het vorige lid genoemde ambtenaren oefenen de bevoegdheden en 
verplichtingen uit die bij of krachtens de wet aan hen toegekend zijn. 

 

Hoofdstuk 5 Verantwoording en kwaliteitsborging 
 
Artikel 14 Informatieplicht van bestuur aan raden 
 

1. Het bestuur verstrekt de raden de door een of meer leden van die raden gevraagde 
inlichtingen. De inlichtingen worden schriftelijk verstrekt. 

2. Het bestuur verstrekt de raden de inlichtingen die de raden nodig hebben voor de 

uitoefening van hun taken.  

Bij de verstrekking van de inlichtingen geldt dat 

a. Relevante informatie in een zo vroeg mogelijk stadium wordt verschaft; 

b. Informatie op hoofdlijnen wordt verstrekt, behalve als een detail (politiek) 

relevant is of als er specifiek om is gevraagd;  

c. Schriftelijke inlichtingen zendt het bestuur rechtstreeks naar en gelijktijdig aan 

de raden en in cc aan de colleges.  

 
Artikel 15 Informatie- en verantwoordingsplichten van bestuur aan colleges 
 

1. Een lid van het bestuur legt aan het college dat hem heeft aangewezen 
verantwoording af over het door hem in het bestuur gevoerde beleid. Het lid kan 
zowel mondeling als schriftelijk verantwoording afleggen. 

2. Een lid van het bestuur verstrekt het college dat hem heeft aangewezen alle door een 
of meer leden van dat college gevraagde inlichtingen. De inlichtingen worden 
mondeling of schriftelijk verstrekt. 

3. Het tweede en derde lid zijn van overeenkomstige toepassing ten aanzien van de 
raden, onverminderd het bepaalde in artikel 169 van de Gemeentewet. 

4. Een lid van het bestuur kan door het college dat hem heeft aangewezen worden 
ontslagen, indien dit lid niet langer het vertrouwen van dat college bezit. 
 

Artikel 16 Kwaliteitsborging 
 

1. De werkorganisatie draagt zorg voor een kwalitatief goede en doelmatige uitvoering 
van de taken, zoals vermeld in artikel 4 van deze regeling. 

2. De werkorganisatie hanteert een of meer kwaliteitssystemen. De algemeen directeur 
stelt kwaliteitssystemen vast en legt hierover verantwoording af aan het bestuur van 
de werkorganisatie. 
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3. Indien sprake is van onvoldoende kwalitatief of onzorgvuldig c.q. onrechtmatig 
handelen van de werkorganisatie ten aanzien van een of meer gemeenten als gevolg 
waarvan schade is ontstaan of dreigt te ontstaan, wordt dit zo snel mogelijk, maar 
uiterlijk binnen twee weken na het constateren van de geleden of dreigende schade, 
bij het betreffende college of de betreffende colleges gemeld. 

4. Het bestuur draagt zorg voor beperking en zo nodig tot herstel van geleden schade. 
5. In het verlengde van hetgeen bepaald is in lid 3, draagt de werkorganisatie zorg voor 

een adequate verzekering van de risico’s die samenhangen met de uitvoering van 
zijn taken en die niet vallen onder de dekking van de aansprakelijkheidsverzekering 
van de gemeenten. 

6. Over de wijze van afhandeling van aan (vertegenwoordigers van) de werkorganisatie 
toe te rekenen schade die in het kader van de uitvoering van de taken van de 
werkorganisatie is ontstaan, maar niet voor vergoeding door een verzekeraar in 
aanmerking komt, wordt besloten door het bestuur. 

 

Hoofdstuk 6 Financiën 
 
Artikel 17 Gemeentewet 
 

1. De artikelen 186 tot en met 213 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige 
toepassing, voor zover daarvan bij of krachtens de Wet gemeenschappelijke 
regelingen niet is afgeweken. 

2. Het bestuur stelt in dat kader de vereiste verordeningen vast. 
 
Artikel 18 Financiële verantwoordelijkheid 
 

1. De gemeenten dragen er zorg voor dat de werkorganisatie te allen tijde over 
voldoende middelen beschikt om aan al haar verplichtingen jegens derden te kunnen 
voldoen. De door het bestuur vastgestelde begroting is daarbij leidend. 

2. Indien een gemeente weigert deze uitgaven op de gemeentelijke begroting te zetten, 
dan doet het bestuur onverwijld aan gedeputeerde staten het verzoek over te gaan 
tot toepassing van de artikelen 194 en 195 van de Gemeentewet. 

3. Het bestuur stelt een bijdrageverordening vast, waarin in elk geval wordt geregeld op 
welke wijze en in welke mate de gemeenten financieel bijdragen aan de middelen 
van de werkorganisatie. 

 
Artikel 19 Kadernota 
 

1. Het bestuur biedt uiterlijk 15 december van het jaar voorafgaand aan de behandeling 
van de begroting, de algemene financiële en beleidsmatige kaders aan de raad voor 
zienswijze. 

2. De raden geven uiterlijk 1 maart hun zienswijze over de kadernota aan het bestuur. 
3. Het bestuur stelt de raden voorafgaand aan het vaststellen van de kadernota 

schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in 
het tweede lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

 
Artikel 20 Zienswijzenprocedure en vaststelling begroting 
 

1. Het bestuur biedt uiterlijk 15 april de ontwerpbegroting aan de raden aan voor 
zienswijze.  

2. De ontwerpbegroting wordt door de colleges voor een ieder ter inzage gelegd en 
algemeen (digitaal) verkrijgbaar gesteld, zodra zij aan de raden zijn aangeboden. Van 
de terinzagelegging en de verkrijgbaarstelling wordt openbaar kennis gegeven. 

3. De raden geven uiterlijk 25 juni hun zienswijze over de ontwerpbegroting aan het 
bestuur.  
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4. Het bestuur stelt de raden voorafgaande aan het vaststellen van de begroting voor 15 
juli schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld 
in het vierde lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt.  

5. Het bestuur zendt de begroting voor 15 september van het jaar voorafgaande aan dat 
waarvoor de begroting dient, aan gedeputeerde staten. 

6. Het bepaalde in het tweede, derde, vierde en vijfde lid is van overeenkomstige 
toepassing op besluiten tot wijziging van de begroting, met uitzondering van: 

a. die wijzigingen van de begroting waarbij geen wijziging wordt aangebracht in 
de bijdragen van de gemeenten. 

b. die wijzigingen van de begroting waarbij een positieve wijziging wordt 
aangebracht in de bijdragen van gemeenten. 

c. wijzigingen van de begroting die voortvloeien vanuit maatwerkafspraken met 
de deelnemende gemeenten. 

d. wijzigingen die voortvloeien vanuit autonome ontwikkelingen zoals cao 
afspraken, stijging van premiepercentages, stijging van verzekeringspremies. 

7. Het bepaalde in het vierde lid is van toepassing, met dien verstande dat wijzigingen in 
de begroting ook kunnen worden vastgesteld gedurende het jaar waarvoor de 
begroting geldt, en in dat geval inzending aan gedeputeerde staten niet voor 15 
september hoeft plaats te vinden. 

 
Artikel 21 Jaarrekening 
 

1. Het bestuur stelt de jaarrekening vast in het jaar volgende op het jaar waarop deze 
betrekking heeft. 

2. Het bestuur biedt uiterlijk 15 april van het jaar na het jaar waarvoor de jaarrekening 
dient, een voorlopige jaarrekening voorzien van een controleverklaring aan de raden. 
De raden kunnen op de concept bestemming van het rekeningresultaat hun 
zienswijze kenbaar maken bij het bestuur. 

3. De raden geven uiterlijk 25 juni hun zienswijze over de concept bestemming van het 

rekeningresultaat aan het bestuur. 

4. Het bestuur stelt de raden voorafgaande aan het vaststellen van de jaarrekening 

schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in 

het derde lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

5. Het bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de vaststelling, doch in 
ieder geval voor 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de jaarrekening 
betrekking heeft, aan gedeputeerde staten. 

 
Artikel 22 Reserves en voorzieningen 
 

1. Reserves en voorzieningen worden overeenkomstig de door het bestuur daartoe 
uitgevaardigde richtlijnen gevormd. Deze richtlijnen zijn opgenomen in de door het 
bestuur vast te stellen Nota reserves en voorzieningen. 

2. Deze nota wordt goedgekeurd door de raden. 
 
 

Hoofdstuk 7 Duur, wijziging, toetreding, evaluatie, uittreding en opheffing 
 
Artikel 23 Duur 
 

1. Deze regeling wordt getroffen voor onbepaalde tijd. 
 
Artikel 24 Wijziging 
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1. Een voorstel aan de deelnemers tot wijziging van deze regeling kan worden gedaan 
door het bestuur of door een of meer van de colleges. 

 
Artikel 25 Toetreding 
 

1. Toetreding tot deze regeling kan plaatsvinden bij daartoe strekkende besluiten van 
alle deelnemers alsmede de potentiële deelnemer, indien van toepassing na 
verkregen toestemming van de raden. 

2. Het bestuur doet een voorstel tot toetreding en regelt daarbij de voorwaarden die aan 
de toetreding zijn verbonden. 

3. Het bestuur stelt een toetredingssom vast voor de toetreding. 
4. De toetreding treedt in werking op een in overleg tussen het bestuur en de 

toetredende deelnemer te bepalen tijdstip, dat niet ligt vóór het tijdstip waarop de in 
het eerste lid genoemde besluiten zijn genomen en bekendgemaakt 

5. Van elk bericht van toetreding van een deelnemer wordt door het bestuur kennis 
gegeven aan gedeputeerde staten. 

 
Artikel 26 Evaluatie 
 

1. Een evaluatie vindt minimaal 1 keer per 4 jaar plaats en heeft pas doorgang als de 

evaluatie en het betreffende onderwerp met een meerderheid van stemmen van de 

colleges wordt aangenomen. 

2. Het bestuur zorgt er voor dat 1 jaar vóór het tijdstip waarop een evaluatie zal 

plaatsvinden een signaal uit gaat naar de colleges, met daarbij een 

procesbeschrijving over het aandragen van de onderwerpen en het stemmen 

daarover. 

3. Wanneer met een evaluatie wordt ingestemd draagt het bestuur zorg voor de 

uitvoering van de evaluatie. 

4. De uitvoering van de evaluatie begint met een procesbeschrijving met daarin een 

beschrijving van het onderwerp, de manier waarop de evaluatie wordt uitgevoerd en 

binnen welke termijn. De procesbeschrijving vermeldt ook of de evaluatie extra 

kosten voor de gemeenten tot gevolg heeft. 

5. Als de evaluatie conclusies en aanbevelingen bevat, dan verwerkt het bestuur deze 

in een voorstel of hieraan vervolg wordt gegeven en hoe dit vervolg er dan uit ziet. 

6. De gevolgen als bedoeld in het vorige lid, kunnen aanleiding zijn om te betrekken in 

de daarop volgende evaluatieperiode. 

 
Artikel 27 Uittreding 
 

1. Gedurende een termijn van 4 jaar, te rekenen vanaf de datum van deelname 

aan/toetreding tot de regeling, is uittreding niet mogelijk. 

2. Een gemeente kan (geheel of gedeeltelijk) uittreden door toezending aan het bestuur 

van de daartoe strekkende besluiten van de raad en het college van burgemeester en 

wethouders. De procedure voor uittreding vangt aan op de dag nadat het bestuur de 

betreffende besluiten heeft ontvangen.  

Van gedeeltelijke uittreding is sprake indien de gemeente slechts een deel van de 
door het samenwerkingsverband ten behoeve van alle gemeenten uitgevoerde 
taken, als bedoeld in artikel vier van deze regeling, wenst terug te nemen. 

3. Het bestuur zendt de besluiten tot (gedeeltelijke) uittreding van een gemeente aan de 

raden en colleges van de overige deelnemende gemeenten. 

4. Uittreding, geheel of gedeeltelijk, geschiedt per 1 januari van enig jaar, waarbij een 

opzegtermijn van tenminste één jaar in acht wordt genomen.  
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5. Na ontvangst van de in het eerste lid bedoelde besluiten, komen de uittredende 

gemeente en het bestuur, uiterlijk 6 maanden voor de datum van uittreding, een 

concept-uittredingsregeling overeen, welke door de gemeenten wordt vastgesteld, 

waarbij de belangen van de uittredende gemeente en die van de achterblijvende 

gemeenten op reële en evenwichtige wijze worden afgewogen. In de concept-

uittredingsregeling worden de personele, juridische, organisatorische en financiële 

gevolgen, waaronder de gevolgen voor het vermogen van de uittreding 

geïnventariseerd, de wijze waarop met deze gevolgen kan of moet worden 

omgegaan, de voorwaarden voor uittreding, de hoogte van de uittreedsom en de 

overname van personeel en/of overige verplichtingen door de uittredende gemeente. 

Indien blijkt dat, als gevolg van een mogelijk verlies aan arbeidsplaatsen, een overleg 

met de bij de sector betrokken vakbonden noodzakelijk is ten behoeve van het 

opstellen van een sociaal plan, wordt de conclusie van dit overleg opgenomen in de 

concept-uittredingsregeling.   

6. Indien het bestuur constateert dat de besluiten tot uittreding van de bestuursorganen 

van de gemeente de vraag oproepen of continuering van de samenwerking in de 

werkorganisatie redelijkerwijs nog wel mogelijk is, doet zij de gemeenten een voorstel 

tot opheffing van de werkorganisatie als bedoeld in artikel 28 van deze regeling. 

7. Het bestuur van de werkorganisatie en de uittredende gemeente zullen zich 

inspannen om de nadelige gevolgen van de uittreding voor de werkorganisatie en de 

uittredende gemeente zo veel mogelijk te beperken, bijvoorbeeld door personeel of 

andere verplichtingen over te nemen of anderszins in stand te doen houden. 

8. Bij het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom is het uitgangspunt dat de 

uittredende gemeente de reële schade van de werkorganisatie én de overblijvende 

gemeenten dient te vergoeden, die rechtstreeks gevolg is van het (gedeeltelijk) 

uittreden uit deze regeling, waarbij bij het bepalen van de hoogte van de schade in 

beginsel een afbouwperiode van 5 jaar wordt gehanteerd, te rekenen vanaf de datum 

van uittreding.  

9. De hoogte van de uittreedsom als bedoeld in lid 8 wordt slechts verhoogd indien er 

sprake is van substantiële langlopende en niet te mitigeren financiële verplichtingen, 

indien vast staat dat deze zich zullen voor doen én in die becijferde omvang, waarbij 

de bijdrage in de kosten door de uittredende gemeente naar rato wordt vastgesteld. 

10. De uittreedsom bestaat uit de zakelijke gerechtvaardigde kosten, te weten de kosten 

die rechtstreeks ontstaan uit de uittreding (frictiekosten) en de bijdragen aan de 

overtollige kosten (desintegratiekosten) in de in lid 8 genoemde afbouwperiode, 

waarbij geen verrekening van het vermogen plaats vindt. 

11. Op de uittreedsom wordt het aandeel van de uittredende gemeente in de algemene 

reserve van de werkorganisatie op de datum van uittreding in mindering gebracht, 

voor zover deze algemene reserve het benodigde weerstandsvermogen overschrijdt. 

Het aandeel in de algemene reserve wordt berekend naar rato van het inwoneraantal 

van de uittredende deelnemer. Indien er sprake is van een tekort in de algemene 

reserve ten opzichte van het benodigde weerstandsvermogen wordt de uittreedsom 

met dit tekort verhoogd overeenkomstig de hiervoor benoemde berekeningswijze. 

12. Onder frictiekosten wordt verstaan alle incidentele kosten in verband met de 

uittreding van de gemeente, zoals de kosten van inhuur externe dienstverlening, 

kosten onderzoek accountant, kosten boventallig primair personeel, kosten opstellen 

sociaal plan, kosten boventallig decentrale personele overhead, kosten afwaardering 

activa.  

De frictiekosten komen volledig ten laste van de uittredende gemeente. 

13. Onder desintegratiekosten wordt verstaan alle doorbelaste kosten als gevolg van 

overcapaciteit in personele en materiele sfeer en andere verplichtingen, die ontstaan 
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als direct gevolg van de uittreding gedurende de in lid 8 genoemde afbouwperiode.  

De desintegratiekosten die direct aan de uittredende gemeente kunnen worden 

toegerekend, komen integraal voor rekening van de uittredende gemeente voor de 

duur van maximaal 5 jaar. Desintegratiekosten die niet direct aan de uittredende 

gemeente kunnen worden toegerekend, zoals investeringskosten, 

afschrijvingskosten, kantoorhuur, salariskosten en inhuur van personeel etc. komen 

naar rato van de kostenverdeelsleutel als bedoel in artikel 18 van deze regeling, voor 

rekening van de uittredende gemeente bij algehele uittreding. Bij gedeeltelijke 

uittreding komen de desintegratiekosten voor rekening van de uittredende gemeente 

naar rato van uittreding.  

14. De kosten als bedoeld in lid 12 en lid 13 worden door de accountant van de 

werkorganisatie bepaald aan de hand van de jaarrekeningen over de afgelopen 3 jaar 

voorafgaand aan de datum van uittreding. De beoordeling van de kosten van 

uittreden wordt gebaseerd op de feiten en omstandigheden die bekend zijn op het 

moment van de daadwerkelijke uittreding. 

15. Met het oog op het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom, als bedoeld in het 

achtste tot en met tiende lid, vragen de uittredende gemeente en het bestuur 

gezamenlijk om een bindend advies aan een onafhankelijke externe deskundige. De 

kosten voor het inschakelen van de externe deskundige zijn, als onderdeel van de 

frictiekosten, voor rekening van de uittredende gemeente. 

16. Het bestuur stelt de concept-uittredingsregeling vast en stuurt deze aan de 

deelnemende bestuursorganen ter besluitvorming. De uittredingsregeling is 

vastgesteld indien tenminste twee derde van het aantal gemeenten hiertoe besluiten. 

17. Gedurende de periode tussen het besluit tot uittreding en effectuering daarvan is de 

uittredende gemeente gehouden al haar verplichtingen na te komen. 

18. De uittreedsom dient binnen een termijn van 6 maanden na vaststelling als bedoeld 

in het zestiende lid door de uittredende gemeente te zijn voldaan, tenzij in de 

uittredingsregeling een andere afspraak is gemaakt. 

 
Artikel 28 Opheffing 
 

1. De regeling kan worden opgeheven bij daartoe strekkende besluiten van alle 
gemeenten. 

2. Het bestuur stelt, gehoord de raden van de gemeenten, binnen zes maanden na 
besluitvorming een liquidatieplan vast en regelt de vereffening van het vermogen. 

3. De werkorganisatie blijft, zo nodig, na het tijdstip van de opheffing in functie totdat de 
liquidatie is afgerond. 

 

Hoofdstuk 8 Overige bepalingen 
 
Artikel 29 Archiefzorg  

 

Het bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de organen van de werkorganisatie. 

 

Artikel 30 Archiefbeheer  

 

1. De directeur van het bestuur is belast met het beheer van de archiefbescheiden van 

de organen van de werkorganisatie, voor zover deze archiefbescheiden niet zijn 

overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 



11 

 

2. Het bestuur stelt voorschriften vast voor het beheer van de archiefbescheiden van de 

organen van de werkorganisatie, die nog niet naar de archiefbewaarplaats zijn 

overgebracht. 

3. De kosten, verbonden aan de uitoefening van de in het tweede lid bedoelde zorg, 

komen ten laste van de werkorganisatie. 

 

Artikel 31 Archiefbewaarplaats 

 

Voor de bewaring van de over te brengen archiefbescheiden van de organen van de 

werkorganisatie wordt aangewezen de archiefbewaarplaats van het Regionaal Historisch 

Centrum Alkmaar. 

 

Artikel 32 Toezicht  

 

Met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de organen van de 

werkorganisatie, voor zover deze archiefbescheiden niet zijn overgebracht naar de 

archiefbewaarplaats, is belast de archivaris van het Regionaal Historisch Centrum Alkmaar. 

 

Artikel 33 Verantwoording 

 

1. De archivaris van het Regionaal Historisch Centrum Alkmaar brengt minimaal 

tweejaarlijks aan het bestuur verslag uit over het toezicht op het beheer van de 

archiefbescheiden van de organen van de werkorganisatie, die nog niet zijn 

overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 

2. Het bestuur brengt minimaal tweejaarlijks verslag uit aan de colleges over de 

uitoefening van de aan hen opgedragen zorg voor de archiefbescheiden en de 

uitvoering van het archiefbeheer van de organen van de werkorganisatie. 

 

Artikel 34 Terbeschikkingstelling 

 

1. De gemeenten stellen aan het bestuur de archiefbescheiden beschikbaar die nodig 

zijn voor de uitvoering van de gemandateerde taken. 

2. De zorgdragers van partijen, genoemd in lid 1, stellen een verklaring van 

terbeschikkingstelling op waarin de periode van terbeschikkingstelling en het toezicht 

op het beheer van de ter beschikking gestelde archiefbescheiden geregeld. 

 

Artikel 35 Beheer archiefbescheiden opgedragen taken 

1. De gemeenten besteden het beheer van de archiefbescheiden, ontvangen en 

opgemaakt als gevolg van de opgedragen taken, uit aan de werkorganisatie. 

2. Voor de uitvoering van het beheer zoals bepaald in het vorige lid, dragen de 

gemeenten de bevoegdheden voortvloeiende uit de Archiefwet, Archiefbesluit en 

Archiefregeling over aan het bestuur. 

 
Artikel 36 Klachtenregeling 
 

1. Overeenkomstig titel 9.1 van de Algemene wet bestuursrecht kan een ieder bij het 
bestuur een klacht indienen over gedragingen van een bestuursorgaan van de 
werkorganisatie. 

2. Het bestuur stelt een interne klachtenregeling vast. 
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3. De Nationale ombudsman is, onverminderd het bepaalde in artikel 1a, eerste lid, van 
de Wet Nationale ombudsman, bevoegd tot behandeling van klaagschriften als 
bedoeld in titel 9.2 van de Algemene wet bestuursrecht. 

 
Artikel 37 Geschillenregeling 
 

1. In geval van geschillen als bedoeld in artikel 28 van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen, geldt eerst de in dit artikel beschreven procedure, alvorens het geschil 
wordt voorgelegd aan gedeputeerde staten. 

2. Indien een geschil ontstaat treden het bestuur en het college en/of de burgemeester 
van de betreffende gemeente(n) terstond met elkaar in overleg om het geschil verder 
te verkennen en op te lossen. 

3. Als onderling het geschil niet opgelost kan worden, wijst iedere partij een deskundige 
aan. Deze deskundigen brengen, als zijnde een geschillencommissie, gezamenlijk 
een advies uit aan het bestuur over de mogelijkheden om partijen tot 
overeenstemming te brengen. Voorafgaand aan het uitbrengen van het advies hoort 
de commissie de bij het geschil betrokken bestuursorganen. 

4. Na ontvangst van het advies treden de in het tweede lid bedoelde partijen nogmaals 
in overleg om te trachten tot een oplossing van het geschil te komen. Indien het 
overleg niet tot een oplossing leidt, is elk der partijen vrij om het geschil 
overeenkomstig het gestelde in artikel 28 van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen, voor te leggen aan gedeputeerde staten. 

5. De kosten voor de geschillencommissie worden door de werkorganisatie en de 
betreffende gemeente(n) ieder in gelijke delen gedragen. 

 

Hoofdstuk 9 Slotbepalingen 
 
Artikel 38 Bekendmaking 
 

Het college van de gemeente Uitgeest draagt zorg voor bekendmaking zoals bedoeld in 
artikel 26 van de Wet gemeenschappelijke regelingen. 

 
Artikel 39 Inwerkingtreding 
 
Deze gewijzigde regeling treedt in werking op 1 juli 2024. 
 
Artikel 40 Citeerwijze 
 
Deze regeling wordt aangehaald als: “Gemeenschappelijke Regeling Werkorganisatie 
BUCH”. 
 
Uitgeest. 
 
 

TOEVOEGEN ONDERTEKENING (incl. data besluiten van alle raden en colleges deelnemers) 
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Toelichting op Gemeenschappelijke Regeling Werkorganisatie BUCH 
 
De juridische basis van Werkorganisatie BUCH is vastgelegd in de ‘Gemeenschappelijke 
Regeling Werkorganisatie BUCH’. De regeling regelt dat wat in juridische zin geregeld moet 
worden rondom de samenwerking. Tegelijk laat zij ruimte, waar dat mogelijk en wenselijk is, 
zodat de organisatie flexibel blijft en afspraken in afzonderlijke verordeningen kunnen 
worden vastgelegd. 
 
In de gemeenschappelijke regeling Werkorganisatie BUCH zijn, op een enkele uitzondering 
na om misverstanden te voorkomen, alleen bepalingen opgenomen, waarvan de Wet 
gemeenschappelijke regelingen (Wgr.) bepaalt dat dat deze onderwerpen moeten worden 
geregeld in de regeling of waarvan niets is bepaald in de Wgr. Dit impliceert niet dat voor de 
gemeenschappelijke regeling geen andere regels gelden; de Wgr stelt nog meer regels voor 
de regeling en de werking van de bedrijfsvoeringsorganisatie. Deze zijn niet opgenomen in 
de regeling. Enerzijds wordt daarmee beoogd de regeling niet te omvangrijk te maken. 
Anderzijds behoeft bij eventuele wetswijzigingen in de Wgr de gemeenschappelijke regeling 
op die punten niet te worden gewijzigd. 
 
Artikelsgewijze toelichting 
 
In onderstaande toelichting op de artikelen uit de Gemeenschappelijke Regeling 
Werkorganisatie BUCH wordt meerdere malen verwezen naar bepalingen uit de Wgr. 
 
Artikel 1 Begripsbepalingen 
 
In dit artikel zijn een aantal begrippen met bijbehorende definities opgenomen die in de 
gehele gemeenschappelijke regeling regelmatig voorkomen. De begrippen moeten steeds 
met deze definities in het achterhoofd gelezen worden. De voorzitter wordt apart 
gedefinieerd omdat, anders dan bij een openbaar lichaam (art. 12 Wgr), de 
bedrijfsvoeringsorganisatie geen voorzitter kent als apart orgaan. Wel kan een voorzitter aan 
worden gewezen voor de vergaderingen van het bestuur. Om niet steeds ‘voorzitter van het 
bestuur’ te hoeven uitschrijven is deze begripsbepaling opgenomen. 
 
Artikel 2 Bedrijfsvoeringsorganisatie 
 
Dit artikel betreft de daadwerkelijke instelling van de rechtspersoon, de 
bedrijfsvoeringsorganisatie (art. 8 lid 3 Wgr). De bedrijfsvoeringsorganisatie is genaamd 
Werkorganisatie BUCH en wordt ook in deze toelichting werkorganisatie genoemd. 
 
Het artikel benoemt ook de vestigingsplaats, te weten Uitgeest. Daarmee is duidelijk welke 
rechter bevoegd is van geschillen kennis te nemen. De vestigingsplaats bepaalt niet 
automatisch de huisvesting van de werkorganisatie; dit is een vrije keuze van de 
deelnemende gemeenten. 
 
Artikel 3 Belang 
 
Een gemeenschappelijke regeling wordt getroffen ter behartiging van een of meer belangen 
van de betrokken gemeenten (art. 1 lid 1 Wgr). De belangen waarvoor de 
gemeenschappelijke regeling wordt getroffen moeten in de gemeenschappelijke regeling zelf 
zijn opgenomen (art. 10 lid 1 Wgr). Met het in art. 3 beschreven belang wordt aangesloten bij 
de visie van de gemeenten op de Werkorganisatie BUCH. 
 
Artikel 4 Taken 
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De werkorganisatie fungeert als gezamenlijke ambtelijke fusieorganisatie van de gemeenten. 
Bij een bedrijfsvoeringsorganisatie mag het slechts gaan om ondersteunende en uitvoerende 
taken (art. 8 lid 3 Wgr). In dit artikel worden het takenpakket van de werkorganisatie 
benoemd, die dan ook ondersteunende en uitvoerende taken betreffen. Het takenpakket is 
zo eenvoudig mogelijk in de regeling verankerd, in die zin dat de werkorganisatie alle 
gemeentelijke taken uitvoert voor zover deze niet aan anderen zijn of worden toebedeeld. 
Hiermee wordt voorkomen dat iedere taak afzonderlijk moet worden benoemd en dat iedere 
gemeente een dienstverleningsovereenkomst met de werkorganisatie moet sluiten. 
 
Artikel 5 Algemene bevoegdheidstoedeling 
 
Art. 10 lid 2 Wgr vereist dat de gemeenschappelijke regeling moet bepalen welke 
bevoegdheden bij het treffen van de gemeenschappelijke regeling door de deelnemende 
colleges worden overgedragen aan de bedrijfsvoeringsorganisatie. In lid 1 van art. 5 van 
deze regeling is bepaald dat gedelegeerde bevoegdheden in de regeling worden benoemd. 
Dit is onder meer uitgewerkt in art. 7 van de regeling. 
 
Artikel 6 Bestuur 
 
Dit artikel gaat over de samenstelling van het bestuur en de wijze van stemmen. Dit moet in 
de gemeenschappelijke regeling geregeld worden (art. 10 lid 3 Wgr). Daarbij is rekening 
gehouden met de wettelijke bepaling dat de leden van het bestuur door en uit de 
deelnemende colleges van burgemeester en wethouders moeten worden aangewezen (art. 
14a Wgr). Er is voor gekozen om ieder college twee leden aan te laten wijzen (lid 1). Tevens 
is ervoor gekozen om ieder college één stem te geven (lid 2). Daarbij is er sprake van gelijke 
stemverdeling. Dit hangt samen met het uitgangspunt de Werkorganisatie BUCH te vormen 
die ‘van, voor en door’ de vier gemeenten is. Door de gehanteerde stemverhouding, die 
uitgaat van ‘één college, één stem’ en gelijke stemverdeling, wordt de 
samenwerkingsgedachte achter de regeling benadrukt en wordt aangesloten bij principes als 
‘gelijkwaardigheid’ en ‘vertrouwen’. 
 
Er is tevens voor gekozen om besluiten te nemen op basis van gewone meerderheid van 
stemmen (lid 3). Voor de situatie dat geen sprake is van een dergelijke meerderheid van 
stemmen, bepaalt het Reglement van orde - zie het hierna volgende artikel - hoe met deze 
situatie wordt omgegaan. 
 
Ten aanzien van een drietal soorten (lid 4) besluiten geldt unanimiteit van stemmen. 
Ongeacht het soort besluit geldt dat staken van stemmen als verwerping van het voorstel 
wordt gezien. Mocht het voorkomen dat een lid van het bestuur verhinderd is, dan kan de 
door het betreffende college aangewezen plaatsvervanger het lid vervangen. 
 
Artikel 7 Bevoegdheden bestuur 
 
In lid 1 is bepaald dat alle bevoegdheden bij of krachtens enige wet van toepassing op de 
werkorganisatie toekomen aan het bestuur. Op grond van art. 9 lid 4 van de regeling kan het 
bestuur de voorzitter machtigen om namens het bestuur te handelen. 
 
In lid 2 zijn de bevoegdheden die het bestuur in ieder geval heeft op een rij gezet. Voor het 
merendeel betreffen dat bevoegdheden die ook elders in de regeling zijn opgenomen. Voor 
een aantal bevoegdheden geldt dat deze bevoegdheden door het bepaalde in lid 2 door de 
colleges aan het bestuur zijn gedelegeerd, te weten lid 2 onder f, h, l, m en n. 
 
Artikel 8 Reglement van orde 
 
Het bestuur dient een reglement van orde vast te stellen. 
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Daarbij moet men de regels uit de Wgr zelf (art. 22 lid 2 Wgr) over het minimale aantal 
vergaderingen volgen, namelijk een minimum van twee vergaderingen per jaar. 
 
Voorts is besloten aan te sluiten bij de vergaderorde zoals die ook voor gemeenteraden geldt 
(lid 3). Deze vergaderorde is in de Wgr verplicht gesteld voor het algemeen bestuur van een 
gemeenschappelijk openbaar lichaam in de zin van de Wet gemeenschappelijke regelingen 
(art. 22 lid 1 Wgr). 
 
De vergaderorde uit de Gemeentewet ziet op de volgende punten: 
 
a. vaststelling reglement van orde (art. 16 Gemeentewet); 
 
b. aantal vergaderingen (art. 17 Gemeentewet); 
 
c.wijze van oproep tot vergadering (art. 19 Gemeentewet); 
 
d.afwezigheid van meer dan de helft van de leden van het bestuur (art. 20 Gemeentewet); 
 
e.vervolging in rechte of aangesproken worden voor dan wel worden verplicht getuigenis af 
te leggen (art. 22 Gemeentewet); 
 
f.handhaving van de orde in de vergadering (art. 26 Gemeentewet); 
 
g.afzien van stemming door een lid (art. 28 Gemeentewet); 
 
h.geldigheid stemming (art. 29 Gemeentewet); 
 
i.totstandkoming beslissing bij stemming (art. 30 Gemeentewet); 
 
j.geheime stemming (art. 31 Gemeentewet); 
 
k.overige stemmingen en hoofdelijke oproeping (art. 32 Gemeentewet); 
 
l.ondertekening stukken (art. 32a Gemeentewet); 
 
m.ambtelijke bijstand en ondersteuning (art. 33 Gemeentewet). 
 
Daar waar in de tekst van de Gemeentewet over de raad, de burgemeester en de griffier 
wordt gesproken, kan met betrekking tot deze regeling worden gelezen: het bestuur, de 
voorzitter en de secretaris. 
 
Artikel 9 Voorzitter 
 
Het bestuur wijst uit zijn midden een voorzitter aan, die de leiding heeft over de 
vergaderingen van het bestuur. De voorzitter is geen apart orgaan, en heeft zodoende geen 
eigen bevoegdheden. Het bestuur kan hem natuurlijk wel machtigen bepaalde 
bevoegdheden namens het bestuur uit te oefenen (lid 4). Het bestuur bepaalt ook hoe de 
voorzitter bij afwezigheid vervangen wordt (lid 5). Met lid 6 wordt aangesloten bij de 
bevoegdheid tot vertegenwoordiging die een voorzitter van een openbaar lichaam ook heeft 
(art. 33d lid 2 Wgr). 
 
Artikel 10 Algemeen directeur 
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De werkorganisatie heeft een (bezoldigd) algemeen directeur. Het is aan het bestuur om 
verdere invulling te geven aan de functie van algemeen directeur. 
 
Artikel 11 Secretaris 
 
Er is ook een secretaris van het bestuur. De secretaris is de algemeen directeur. Het is aan 
het bestuur om verdere invulling te geven aan de functie van secretaris. 
 
Artikel 11a Raad van secretarissen 
 
Er is gekozen voor een onbezoldigde raad van secretarissen bestaande uit de vier 
gemeentesecretarissen. Het is aan het bestuur om verdere invulling te geven aan de functie 
van de raad van secretarissen. 
 
Artikel 12 Personeel 
 
Dit artikel regelt de rechtspositie van het personeel. Vanwege de inwerkingtreding van de 
Wnra wordt door de VNG een nieuwe werkgeversvereniging opgericht, de 
Werkgeversvereniging Samenwerkende Gemeentelijke Organisaties, waar GR-en lid van 
kunnen/moeten worden wil de cao Samenwerkende Gemeenten Organisaties voor die 
organisaties bindend zijn. 
 
Artikel 13 Heffingsambtenaar, invorderingsambtenaar, belastingdeurwaarder en 
leerplichtambtenaar 
 
De heffings- en invorderingsambtenaar, belastingdeurwaarder en leerplichtambtenaar zijn 
enkelvoudige bestuursorganen. De gemeenschappelijke regeling krijgt zijn eigen bijzondere 
ambtenaren en dit artikel bevestigt dat de bevoegdheden van deze ambtenaren bij of 
krachtens de wet rechtsreeks aan hen toekomen. Het betreft hier de volgende wetten: de 
Algemene wet inzake rijksbelastingen, de 
 
Invorderingswet 1990, de Kostenwet invordering rijksbelastingen, de Wet waardering 
onroerende zaken, de Gemeentewet, de Wet milieubeheer en de Leerplichtwet. In lid 2 is 
bepaald dat het bestuur deze ambtenaren aanwijst. 
 
Artikel 14 en 15 Informatie- en verantwoordingsplichten 
 
Dit artikel werkt de informatie- en verantwoordingsplichten van art. 17 t/m 20 Wgr uit. Dat 
betekent dat het bestuur als orgaan alleen inlichtingen hoeft te verschaffen en dat ieder 
individueel lid verantwoording moet afleggen aan het college dat hem heeft aangewezen en 
aan de eigen raad. In dat kader moet het lid ook alle inlichtingen verschaffen die hem 
gevraagd worden. 
 
Met het bepaalde in artikel 15, lid 4 wordt uitdrukking gegeven aan het uitgangspunt dat de 
colleges ieder één stem verkondigen. 
 
Artikel 16 Kwaliteitsborging 
 
Dit artikel regelt kwaliteitsborging en spreekt voor zich. 
 
Artikel 17 Gemeentewet 
 
Op de financiën van de bedrijfsvoeringsorganisatie zijn de genoemde artikelen uit de 
Gemeentewet van overeenkomstige toepassing (art. 35 lid 6 Wgr). Dat is in dit artikel 



17 

 

herhaald. Met de toepassing van de Gemeentewet is ook het Besluit begroting en 
verantwoording provincies en gemeenten van toepassing. 
 
Ingevolge de artt. 212 en 213 van de Gemeentewet dient het bestuur een (of meerdere) 
verordening(en) vast te stellen waarin de uitgangspunten van het financiële beleid zijn 
opgenomen alsmede regels voor het financiële beheer en de inrichting van de financiële 
organisatie van de werkorganisatie, inclusief regels over de wijze van de controle daarop. 
 
Artikel 18 Financiële verantwoordelijkheid 
 
De werkorganisatie moet over voldoende middelen beschikken om aan zijn verplichtingen 
jegens derden te voldoen (art. 35 lid 6 Wgr jo. art. 194 Gemeentewet). Om die reden moeten 
gemeenten verplicht meewerken aan de uitvoering van de begroting (art. 10a Wgr jo. art. 
194 en 195 Gemeentewet). 
 
Bij de verplichtingen aan derden gaat bijvoorbeeld om kosten als salaris- en 
huisvestingslasten en inkoopcontracten. 
 
De kostenverdeelsleutel en de financiële systematiek worden verder uitgewerkt in een 
bijdrageverordening 
 
(lid 3). 
 
Artikel 19 Kadernota 
 
Dit artikel is gebaseerd op art. 34b Wgr. 
 
Artikel 20 Zienswijzenprocedure en vaststelling begroting 
 
Het begrotingsjaar valt samen met het kalenderjaar, overeenkomstig art. 189 lid 4 
Gemeentewet. De overige leden van dit artikel zijn gebaseerd op art. 34 en 35 Wgr. 
Eventuele begrotingswijzigingen hoeven niet voor 1 augustus van het jaar voorafgaande 
waarvoor de begroting dient te worden ingezonden aan gedeputeerde staten. Dan zou 
begrotingswijziging na 1 augustus van dat jaar immers niet meer mogelijk zijn, terwijl het 
gedurende het gehele begrotingsjaar nog mogelijk is de begroting te wijzigen. De eis dat de 
begrotingswijziging binnen twee weken na vaststelling aan gedeputeerde staten moet 
worden gezonden geldt wel onverkort. 
 
Artikel 21 Jaarrekening 
 
Dit artikel is gebaseerd op art. 34 en 34b Wgr. 
 
Artikel 22 Reserves en voorzieningen 
 
De Nota reserves en voorzieningen bevat bepalingen over de wijze van totstandkoming en 
het omgaan met reserves en voorzieningen. 
 
Artikel 23 Duur 
 
Dit artikel bepaalt de duur van de regeling. 
 
Artikel 24 Wijziging 
 
Het bestuur dan wel een van de deelnemers kan voorstellen voor wijziging van de 
gemeenschappelijke regeling doen. De colleges besluiten unaniem hieromtrent (art. 1 lid 3 
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jo. lid 1 Wgr en art. 6 lid 4 van de regeling), na toestemming van hun raden (art. 1 lid 3 jo. lid 
2 Wgr). 
 
Artikel 25 Toetreding 
 
Dit artikel regelt de procedure voor toetreding van nieuwe partijen, voor zover die partijen 
daartoe op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen bevoegd zijn. Toetreding kan 
geschieden bij unaniem besluit van de deelnemers én de potentiële deelnemer (art. 1 lid 3 jo. 
lid 1 Wgr en art. 6 lid 4 van de regeling). De deelnemers moeten daarvoor toestemming van 
hun raden hebben (art. 1 lid 3 jo. lid 2 Wgr), zoals ook de potentiële toetreder dat mogelijk 
nodig heeft. In het toetredingsbesluit wordt bepaald wanneer de toetreding ingaat. 
 
Artikel 27 Uittreding 
 
Dit artikel regelt de procedure rondom uittreding van een of meerdere deelnemers. Daarbij 
moet, net als bij wijziging van of toetreding tot de regeling, het bepaalde over de 
toestemming van raden (art. 1 Wgr) in acht worden genomen. 
 
Voor de in lid 1 opgenomen termijn van vier jaar is gekozen met het oog op de incidentele 
kosten tot oprichting van de werkorganisatie en vanuit het oogpunt van continuïteit en 
bestendigheid van de werkorganisatie in de opstartfase. Indien een van de deelnemers 
besluit uit te treden kan dit, gezien de in lid 4 waarbij een opzegtermijn van tenminste één 
jaar in acht wordt genomen. 
 
Een uittredende deelnemer is verantwoordelijk voor de kosten die met de uittreding gepaard 
gaan.  
 
Artikel 28 Opheffing 
 
Dit artikel regelt de opheffing van de werkorganisatie. Daartoe is een unaniem besluit van de 
deelnemers vereist (lid 1). Het bestuur stelt vervolgens een liquidatieplan op (lid 2). Het 
liquidatieplan voorziet in de verplichting van de gemeenten tot deelneming in de financiële 
gevolgen van de opheffing. Het liquidatieplan voorziet ook in de gevolgen die de opheffing 
heeft voor het personeel. Indien de werkorganisatie alle op haar rustende verplichtingen is 
nagekomen en een batig saldo resteert, dan wordt dit batig saldo aan de hand van de 
gehanteerde verdeelsleutel aan gemeenten uitgekeerd. Resteert een negatief saldo, dan zijn 
gemeenten naar rato van de gehanteerde verdeelsleutel gehouden deze verplichtingen op 
zich te nemen. De werkorganisatie blijft bestaan, zolang dat voor liquidatie noodzakelijk is 
(lid 3; art. 9 lid 3 Wgr). 
 
Artikelen 29 t/m 35 Archief 
 
Dit artikel is gebaseerd op art. 40 Archiefwet 1995 (hierna: Archiefwet). Art. 3 van de 
Archiefwet verplicht overheidsorganen de onder hen berustende archiefbescheiden in goede, 
geordende en toegankelijke staat te brengen en te bewaren, alsmede zorg te dragen voor de 
vernietiging van de daarvoor in aanmerking komende archiefbescheiden. 
 
De kosten die met de in artikel 30 lid 3 bedoelde taak gepaard gaan, worden doorberekend 
aan de gemeenten op basis van de gehanteerde verdeelsleutel. 
 
Op grond van artikel 33, lid 1 is de secretaris van het bestuur – tevens de algemeen 
directeur – belast met het beheer van de archiefbescheiden van de werkorganisatie en het 
bestuur, voor zover deze niet zijn overgebracht naar een archiefbewaarplaats. De archivaris 
is belast met het toezicht hierop. 
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De zorg voor de archiefbescheiden omtrent de door de deelnemers gemandateerde taken, 
blijft berusten bij die betreffende gemeenten. Voor de bewaring van de op grond van artikel 
12, eerste lid, en artikel 13, eerste lid van de Archiefwet 1995 over te brengen 
archiefbescheiden van de gemandateerde taken, is aangewezen de archiefbewaarplaats van 
de deelnemers. 
 
Artikel 36 Klachtenregeling 
 
Dit artikel regelt het klachtrecht ten aanzien van Werkorganisatie BUCH overeenkomstig 
hoofdstuk 9 Awb. Voor het externe klachtrecht is de Nationale ombudsman bevoegd (art. 1a 
lid 1 onder b Wet Nationale ombudsman). 
 
Artikel 37 Geschillenregeling 
 
Geschillen omtrent de gemeenschappelijke regeling moeten aan gedeputeerde staten 
worden voorgelegd (art. 28 Wgr). Dit artikel voorziet in een voorprocedure om geschillen snel 
te kunnen oplossen, voordat geformaliseerd wordt. 
 
Artikel 38 Inzenden regeling en bekendmaking 
 
De gemeente Uitgeest is belast met verzending van de regeling aan gedeputeerde staten en 
bekendmaking ervan (leden 1 en 2). Deze bepaling is gebaseerd op art. 26 Wgr. 
 
Artikel 39 Inwerkingtreding 
 
Dit artikel is gebaseerd op art. 26 lid 3 Wgr. 
 
Artikel 40 Citeerwijze 
 
Dit artikel regelt de citeerwijze (de officiële naam) van de gemeenschappelijke regeling. 
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DESOM -WAS-WORDT LIJST 
 

Was WORDT 
 

HOOFDSTUK 1 

Artikel 1 

Toevoegen: 

Artikel 1, lid e: bestuur: het algemeen bestuur, dagelijks bestuur of voorzitter. 

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN 

Nieuw artikel toegevoegd 
 

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN 

Artikel 7 Inlichtingen 
 
Het bestuur van het openbaar lichaam verstrekt de raden van de deelnemers 

de inlichtingen die de raden nodig hebben voor de uitoefening van hun taken. 

Bij de informatieverstrekking geldt dat 

• Relevante informatie in een zo vroeg mogelijk stadium wordt 

verschaft; 

• Informatie op hoofdlijnen wordt verstrekt, behalve als een detail 

(politiek) relevant is of als er specifiek om is gevraagd;  

• Schriftelijke inlichtingen zendt het bestuur (dagelijks bestuur, 

algemeen bestuur en/of voorzitter) rechtstreeks naar en gelijktijdig 

aan de raden (en staten) en in cc aan de colleges van de deelnemers. 

Indien de informatie wordt verstrekt door dagelijks bestuur of voorzitter 

dan wordt het algemeen bestuur vooraf geïnformeerd. 

 

HOOFDSTUK 6 FINANCIËN EN BEHEER VAN HET 
SSC 

Artikel 31 Voorbereiding begroting  

 
1. Het dagelijks bestuur stelt een 

ontwerpbegroting vast.  

2. Uiterlijk 15 april, voordat de ontwerpbegroting 

aan het algemeen bestuur wordt aangeboden, 

HOOFDSTUK 6 FINANCIËN EN BEHEER VAN HET SSC 

Artikel 32 kadernota, begroting en jaarrekening  

 

1. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling biedt 

uiterlijk 15 december van het jaar voorafgaand aan het jaar waarin de 

begroting wordt vastgesteld, de kadernota aan de gemeenteraden 

aan voor zienswijze. 

2. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling biedt 

uiterlijk 15 april de conceptbegroting aan de gemeenteraden aan voor 
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zendt het dagelijks bestuur deze toe aan de 

raden.  

3. De ontwerpbegroting wordt door de zorg van de 

colleges voor een ieder ter inzage gelegd en 

tegen betaling van de kosten algemeen 

verkrijgbaar gesteld. Van de terinzagelegging 

en de verkrijgbaarstelling geschiedt openbare 

kennisgeving.  

4. De raden beraadslagen over de ontwerp-

begroting niet eerder dan twee weken na de 

openbare kennisgeving.  

5. De raden kunnen bij het dagelijks bestuur hun 

zienswijze over de ontwerpbegroting naar voren 

brengen. Het dagelijks bestuur voegt de 

commentaren waarin deze zienswijze is vervat 

bij de ontwerpbegroting, zoals deze aan het 

algemeen bestuur wordt aangeboden. 

zienswijze. Het dagelijks bestuur dient gelijktijdig met de 

conceptbegroting de voorlopige jaarrekening van het jaar 

voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient aan de raden toe 

te sturen. 

3. De gemeenteraden kunnen op de concept bestemming van het 

rekeningresultaat hun zienswijze kenbaar maken aan het dagelijks 

bestuur van de gemeenschappelijke regeling. 

4. Indien de gemeenschappelijke regeling gebruik maakt van een 

strategisch of meerjarenplan biedt het dagelijks bestuur van de 

gemeenschappelijke regeling dit in concept aan de gemeenteraden 

aan voor zienswijze.  

5. De gemeenteraden geven uiterlijk 1 maart hun zienswijze over de 

kadernota aan het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke 

regeling. 

6. De gemeenteraden geven uiterlijk 25 juni hun zienswijze over de 

conceptbegroting en de concept bestemming van het 

rekeningresultaat aan het dagelijks bestuur van de 

gemeenschappelijke regeling. 

7. De gemeenteraden geven binnen 10 weken na ontvangst van het 

concept strategisch of meerjarenplan hun zienswijze hierover aan het 

dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling. 

8. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de 

gemeenteraden voorafgaande aan het vaststellen van de begroting 

voor 15 juli schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over 

de zienswijze, bedoeld in het zesde lid, alsmede van de eventuele 

conclusies die het daaraan verbindt. 

9. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de 

gemeenteraden voorafgaande aan het vaststellen van de Kadernota, 

de begroting, de jaarrekening en het strategisch of meerjarenplan 

schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de 
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zienswijze, bedoeld in het vijfde, zesde en zevende lid, alsmede van 

de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

 

HOOFDSTUK 6 FINANCIËN EN BEHEER VAN HET 
SSC 

Artikel 32 lid 3 Vaststelling begroting 

 

3. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen 

twee weken na de vaststelling, doch in ieder 

geval voor 15 juli van het jaar voorafgaande aan 

dat waarvoor de begroting dient, aan 

gedeputeerde staten. 

HOOFDSTUK 6 FINANCIËN EN BEHEER VAN HET SSC 

Artikel 33 lid 3 Vaststelling begroting 

 

3. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na de 

vaststelling, doch in ieder geval voor 15 september van het jaar 

voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, aan 

gedeputeerde staten. 

 

HOOFDSTUK 6 FINANCIËN EN BEHEER VAN HET 

SSC Artikel 34 Vaststelling jaarrekening 

 

1. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening zes 

weken, voor zij aan het algemeen bestuur wordt 

aangeboden, toe aan de raden.  

2. De raden kunnen binnen zes weken na 

toezending van de jaarrekening het dagelijks 

bestuur van hun gevoelen doen blijken.  

3. Het dagelijks bestuur voegt de commentaren bij 

de jaarrekening, zoals deze aan het algemeen 

bestuur wordt aangeboden.  

4. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening vast 

in het jaar volgende op het jaar waarop deze 

betrekking heeft. 

5. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening aan 

gedeputeerde staten binnen twee weken na 

vaststelling hiervan, maar in ieder geval voor 15 

HOOFDSTUK 6 FINANCIËN EN BEHEER VAN HET SSC  

Artikel 35 Vaststelling jaarrekening 

 

1. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening vast in het jaar volgende 

op het jaar waarop deze betrekking heeft. 

2. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening aan gedeputeerde 

staten binnen twee weken na vaststelling hiervan, maar in ieder 

geval voor 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop deze 

betrekking heeft. 

3. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na 

de vaststelling aan de raden. 
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juli van het jaar volgende op het jaar waarop 

deze betrekking heeft.  

6. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening 

binnen twee weken na de vaststelling aan de 

raden. 

HOOFDSTUK 7 WIJZIGING, TOETREDING, 

UITTREDING EN OPHEFFING 

Artikel toegevoegd 

HOOFDSTUK 7 EVALUATIE, WIJZIGING, TOETREDING, UITTREDING 

EN OPHEFFING  

Artikel 40 Evaluatie 

  

1. Een evaluatie vindt op verzoek van het algemeen bestuur plaats en 

heeft pas doorgang als de evaluatie en het betreffende onderwerp 

met een unanimiteit van stemmen, uitgebracht door de deelnemers, 

wordt aangenomen. 

2. Het dagelijks bestuur van de regeling zorgt er voor dat 1 jaar vóór 

het tijdstip waarop een evaluatie zal plaatsvinden een signaal uit 

gaat naar de deelnemers van de regeling, met daarbij een 

procesbeschrijving over het aandragen van de onderwerpen en, 

wanneer een stemverhouding ontbreekt, het stemmen daarover. 

3. Wanneer met een evaluatie wordt ingestemd draagt het (dagelijks) 

bestuur zorg voor de uitvoering van de evaluatie. 

4. De uitvoering van de evaluatie begint met een procesbeschrijving 

met daarin een beschrijving van het onderwerp, de manier waarop 

de evaluatie wordt uitgevoerd en binnen welke termijn.  

De procesbeschrijving vermeldt ook of de evaluatie extra kosten 

voor de deelnemers tot gevolg heeft. 

5. Als de evaluatie conclusies en aanbevelingen bevat, dan verwerkt 

het (dagelijks) bestuur deze in een voorstel hoe hieraan gevolg 

wordt gegeven. 

6. De gevolgen als bedoeld in het vorige lid, kunnen aanleiding zijn om 

te betrekken in de daaropvolgende evaluatieperiode. 

 



  
 
 

 

5 

 

HOOFDSTUK 7 WIJZIGING, TOETREDING, 

UITTREDING EN OPHEFFING 

Artikel 41 Uittreding en opheffing 

 
1. Uittreding en opheffing De colleges kunnen uit 

de regeling treden na verkregen toestemming 

van hun gemeenteraad met inachtneming van 

een opzegtermijn van kalenderjaar.  

2. Uittreding vindt niet plaats binnen 3 jaar na 

oprichting van het SSC.  

3. Het uittreden van een van de colleges leidt tot 

opheffing van de regeling, tenzij er meer dan 

één gemeente na uittreding overblijft. Het 

algemeen bestuur regelt de gevolgen van de 

uittreding.  

4. Op voorstel van het algemeen bestuur kunnen 

de colleges van de gemeenten besluiten tot 

opheffing van de regeling.  

5. De uittredende gemeente is een door het 

algemeen bestuur vastgestelde 

schadeloosstelling verschuldigd. Deze 

schadeloosstelling bedraagt in ieder geval;  

a. het aandeel in de oprichtingskosten, 

frictiekosten en investeringen van de 

uittredende partij;  

b. de eenmalige kosten als gevolg van het 

uittreden;  

c. de contante waarde van de door het 

uittreden ontstane meerkosten voor de 

resterende deelnemende gemeenten, en  

HOOFDSTUK 7 EVALUATIE, WIJZIGING, TOETREDING, UITTREDING 

EN OPHEFFING 

Artikel 43 Uittreding en opheffing 

 

1. Gedurende een termijn van 4 jaar, te rekenen vanaf de datum van 

deelname aan/toetreding tot de regeling, is uittreding niet mogelijk. 

2. Een deelnemer kan (geheel of gedeeltelijk) uittreden door 

toezending aan het algemeen bestuur van de daartoe strekkende 

besluiten van de raad en het college van burgemeester en 

wethouders. Gedeeltelijke uittreding is alleen mogelijk voor 

aanvullende taken zoals bedoeld in art. 4 lid 3. De procedure voor 

uittreding vangt aan op de dag nadat het algemeen bestuur de 

betreffende besluiten heeft ontvangen.  

Van gedeeltelijke uittreding is sprake indien de deelnemer slechts 

een deel van de door het samenwerkingsverband ten behoeve van 

alle deelnemers uitgevoerde taken, als bedoeld in artikel 4 lid 3 van 

deze regeling, wenst terug te nemen. 

3. Het dagelijks bestuur zendt de besluiten tot (gedeeltelijke) uittreding 

van een deelnemer aan de raden en colleges van de overige 

deelnemende gemeenten. 

4. Uittreding, geheel of gedeeltelijk, geschiedt per 1 januari van enig 

jaar, waarbij een opzegtermijn van tenminste één jaar in acht wordt 

genomen.  

5. Na ontvangst van de in het eerste lid bedoelde besluiten, komen de 

uittredende deelnemer en het dagelijks bestuur, uiterlijk 6 maanden 

voor de datum van uittreding, een concept-uittredingsregeling 

overeen, welke door de deelnemers wordt vastgesteld, waarbij de 

belangen van de uittredende deelnemer en die van de 

achterblijvende deelnemers op reële en evenwichtige wijze worden 

afgewogen. In de concept-uittredingsregeling worden de personele, 

juridische, organisatorische en financiële gevolgen, waaronder de 

gevolgen voor het vermogen, van de uittreding geïnventariseerd, de 
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d. de wachtgelden van eventueel overtollig 

personeel of de overname door de 

uittredende gemeente van dat 

personeel.  

6. Het algemeen bestuur stelt een liquidatieplan 

op om tot opheffing van het SSC te komen. 

7. Het liquidatieplan voorziet in de verplichting van 

de gemeenten tot deelneming in de financiële 

gevolgen van de opheffing. Het liquidatieplan 

voorziet ook in de gevolgen die de opheffing 

heeft voor de ambtenaar. Indien het SSC alle 

op haar rustende verplichtingen is nagekomen 

en een batig saldo resteert, dan wordt dit batig 

saldo aan de hand van de gehanteerde 

verdeelsleutel aan gemeenten uitgekeerd. 

Resteert een negatief saldo, dan zijn 

gemeenten naar rato van de gehanteerde 

verdeelsleutel gehouden deze verplichtingen op 

zich te nemen.  

8. Bij ontbinding van het SSC in verband met 

opheffing van de regeling of anderszins blijft het 

SSC voortbestaan voor zover dat voor de 

vereffening van het vermogen noodzakelijk is. 

wijze waarop met deze gevolgen kan of moet worden omgegaan, de 

voorwaarden voor uittreding, de hoogte van de uittreedsom en de 

overname van personeel en/of overige verplichtingen door de 

uittredende deelnemer. Indien blijkt dat, als gevolg van een mogelijk 

verlies aan arbeidsplaatsen, een overleg met de bij de sector 

betrokken vakbonden noodzakelijk is ten behoeve van het opstellen 

van een sociaal plan, wordt de conclusie van dit overleg opgenomen 

in de concept-uittredingsregeling. 

6. Indien het algemeen bestuur constateert dat de besluiten tot 

uittreding van de bestuursorganen van de deelnemer de vraag 

oproepen of continuering van de samenwerking in de 

gemeenschappelijke regeling SSC DeSom redelijkerwijs nog wel 

mogelijk is, doet zij de deelnemers een voorstel tot opheffing van de 

gemeenschappelijke regeling SSC DeSom als bedoeld in artikel 1 

van deze regeling. 

7. Het algemeen bestuur en de uittredende deelnemer zullen zich 

inspannen om de nadelige gevolgen van de uittreding voor het 

openbaar lichaam en de uittredende deelnemer zo veel mogelijk te 

beperken, bijvoorbeeld door personeel of andere verplichtingen over 

te nemen of anderszins in stand te doen houden. 

8. Bij het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom is het 

uitgangspunt dat de uittredende deelnemer de reële schade van het 

openbaar lichaam én de overblijvende deelnemers dient te 

vergoeden, die rechtstreeks gevolg is van het (gedeeltelijk) uittreden 

uit de gemeenschappelijke regeling, waarbij bij het bepalen van de 

hoogte van de schade in beginsel een afbouwperiode van 5 jaar 

wordt gehanteerd, te rekenen vanaf de datum van uittreding. 

9. De hoogte van de uittreedsom als bedoeld in lid 8 wordt slechts 

verhoogd indien er sprake is van substantiële langlopende en niet te 

mitigeren financiële verplichtingen, indien vast staat dat deze zich 

zullen voor doen én in die becijferde omvang, waarbij de bijdrage in 
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de kosten door de uittredende deelnemer naar rato wordt 

vastgesteld. 

10. De uittreedsom bestaat uit de zakelijke gerechtvaardigde kosten, te 

weten de kosten die rechtstreeks ontstaan uit de uittreding 

(frictiekosten) en de bijdragen aan de overtollige kosten 

(desintegratiekosten) in de in lid 8 genoemde afbouwperiode, waarbij 

geen verrekening van het vermogen plaats vindt. 

11. Op de uittreedsom wordt het aandeel van de uittredende deelnemer 

in de algemene reserve van het openbaar lichaam op de datum van 

uittreding in mindering gebracht, voor zover deze algemene reserve 

het benodigde weerstandsvermogen overschrijdt. Het aandeel in de 

algemene reserve wordt berekend naar rato van het inwoneraantal 

van de uittredende deelnemer. Indien er sprake is van een tekort in 

de algemene reserve ten opzichte van het benodigde 

weerstandsvermogen wordt de uittreedsom met dit tekort verhoogd 

overeenkomstig de hiervoor benoemde berekeningswijze.  

12. Onder frictiekosten wordt verstaan alle incidentele kosten in verband 

met de uittreding van de deelnemer, zoals de kosten van inhuur 

externe dienstverlening, kosten onderzoek accountant, kosten 

boventallig primair personeel, kosten opstellen sociaal plan, kosten 

boventallig decentrale personele overhead, kosten afwaardering 

activa.  

De frictiekosten komen volledig ten laste van de uittredende 

deelnemer. 

13. Onder desintegratiekosten wordt verstaan alle doorbelaste kosten 

als gevolg van overcapaciteit in personele en materiele sfeer en 

andere verplichtingen, die ontstaan als direct gevolg van de 

uittreding gedurende de in lid 8 genoemde afbouwperiode.  

De desintegratiekosten die direct aan de uittredende deelnemer 

kunnen worden toegerekend, komen integraal voor rekening van de 

uittredende deelnemer voor de duur van maximaal 5 jaar. 

Desintegratiekosten die niet direct aan de uittredende deelnemer 
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kunnen worden toegerekend, zoals investeringskosten, 

afschrijvingskosten, kantoorhuur, salariskosten en inhuur van 

personeel etc. komen naar rato van de kostenverdeelsleutel als 

bedoel in artikel 22 van de regeling, voor rekening van de 

uittredende deelnemer bij algehele uittreding. Bij gedeeltelijke 

uittreding komen de desintegratiekosten voor rekening van de 

uittredende gemeente naar rato van uittreding. 

14. De kosten als bedoeld in lid 11 en lid 12 worden door de accountant 

van het openbaar lichaam bepaald aan de hand van de 

jaarrekeningen over de afgelopen 3 jaar voorafgaand aan de datum 

van uittreding. De beoordeling van de kosten van uittreden wordt 

gebaseerd op de feiten en omstandigheden die bekend zijn op het 

moment van de daadwerkelijke uittreding. 

15. Met het oog op het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom, 

als bedoeld in het achtste tot en met het tiende lid, vragen de 

uittredende deelnemer en het (dagelijks) bestuur gezamenlijk om 

een bindend advies aan een onafhankelijke externe deskundige. De 

kosten voor het inschakelen van de externe deskundige zijn, als 

onderdeel van de frictiekosten, voor rekening van de uittredende 

deelnemer. 

16. Het algemeen bestuur stelt de concept-uittredingsregeling vast en 

stuurt deze aan de deelnemende bestuursorganen ter 

besluitvorming. De uittredingsregeling is vastgesteld indien 

tenminste twee derde van het aantal deelnemers hiertoe besluiten. 

17. Gedurende de periode tussen het besluit tot uittreding en 

effectuering daarvan is de uittredende deelnemer gehouden al haar 

verplichtingen na te komen. 

18. De uittreedsom dient binnen een termijn van zes maanden na 

vaststelling als bedoeld in het zestiende lid door de uittredende 

deelnemer te zijn voldaan, tenzij in de uittredingsregeling een andere 

afspraak is gemaakt. 
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HOOFDSTUK 8 ALGEMENE BEPALINGEN 

Artikel 42 archief 

 

1. Het bestuur van het SSC is verplicht de onder haar 

berustende archiefbescheiden in goede, geordende 

en toegankelijke staat te brengen en te bewaren, 

alsmede zorg te dragen voor de vernietiging van 

daarvoor in aanmerking komende 

archiefbescheiden. 

2. Overeenkomstig een door het algemeen bestuur 

vast te stellen verordening draagt het dagelijks 

bestuur zorg voor de archiefbescheiden van het 

bestuur van het SSC. 

3. De kosten, verbonden aan de uitoefening van de in 

het tweede lid bedoelde zorg, komen ten laste van 

het SSC.  

4. Voor de bewaring van de op grond van artikel 12, 

eerste lid, en artikel 13, eerste lid, van de 

Archiefwet 1995, over te brengen 

archiefbescheiden van het bestuur van het SSC 

wijst het dagelijks bestuur de archiefbewaarplaats 

van de gemeenten aan. 

5. Ten aanzien van het beheer van de 

archiefbescheiden van het bestuur van het SSC 

voor zover deze archiefbescheiden niet zijn 

overgebracht naar een archiefbewaarplaats, is, 

onder de bevelen van het dagelijks bestuur, met het 

toezicht op de naleving van het bepaalde bij of 

krachtens de Archiefwet 1995 de archivaris belast. 

Met betrekking tot dit toezicht bevat de verordening 

bedoeld in het tweede lid de nodige bepalingen.  

HOOFDSTUK 8 ALGEMENE BEPALINGEN 

Artikel 44  Archiefzorg 

 

Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de 

organen van het openbaar lichaam. 

 

Artikel 45  Archiefbeheer 

1. De directeur is verantwoordelijk voor het beheer van de 

archiefbescheiden van de organen van het openbaar lichaam, voor 

zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 

2. Het dagelijks bestuur stelt voorschriften vast voor het beheer van de 

archiefbescheiden van de organen van het openbaar lichaam, die 

nog niet naar de archiefbewaarplaats zijn overgebracht. 

Artikel 46  Archiefbewaarplaats 

 

Voor de bewaring van de over te brengen archiefbescheiden van de 

organen van het openbaar lichaam wordt aangewezen de 

archiefbewaarplaats van het Westfries Archief. 

 

 

Artikel 47  Toezicht 

 

Met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de organen 

van het openbaar lichaam, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de 

archiefbewaarplaats, is belast de archivaris van het Westfries Archief. 

 

Artikel 48  Verantwoording 

1. De archivaris van het Westfries Archief brengt minimaal tweejaarlijks 

aan het dagelijks bestuur verslag uit over het toezicht op het beheer 
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6. De archivaris wordt door het dagelijks bestuur 

benoemd, geschorst en ontslagen. 

van de archiefbescheiden van de organen van het openbaar 

lichaam, die nog niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 

2. Het dagelijks bestuur brengt minimaal tweejaarlijks verslag uit aan 

het algemeen bestuur over de uitoefening van de aan hen 

opgedragen zorg voor de archiefbescheiden en de uitvoering van het 

archiefbeheer van de organen van het openbaar lichaam. 

Artikel 49  Terbeschikkingstelling 

1. De deelnemers aan de regeling stellen aan het dagelijks bestuur van 

het openbaar lichaam de archiefbescheiden beschikbaar, die nodig 

zijn voor de uitvoering van de overgedragen taken. 

2. De zorgdragers van partijen, genoemd in lid 1, stellen een verklaring 

van terbeschikkingstelling op waarin de periode van 

terbeschikkingstelling en het toezicht op het beheer van de 

terbeschikkingstelling gestelde archiefbescheiden worden geregeld. 

Artikel 50  Beheer archiefbescheiden opgedragen taken 

1. De deelnemers aan de gemeenschappelijke regeling besteden het 

beheer van de archiefbescheiden, ontvangen en opgemaakt als 

gevolg van de opgedragen taken, uit aan de gemeenschappelijke 

regeling. 

2. Voor de uitvoering van het beheer zoals bepaald in het vorige lid, 

dragen de deelnemers de bevoegdheden voortvloeiende uit de 

Archiefwet, Archiefbesluit en Archiefregeling over aan het dagelijks 

bestuur van de gemeenschappelijke regeling. 

 



Gemeenschappelijke Regeling: SSC DeSom 
 
Conform kaderstellend besluit: nee 
 

Artikel Wgr Onderwerp Artikel GR Toelichting afwijking Voorstel (is verwerkt in de GR) 
Regietafel 

1 Zienswijzeprocedure 
aangaan/treffen/wijziging regeling 

n.v.t.   

9 Opnemen voorwaarden uittreding en 
de gevolgen daarvan 

Artikel 43 Toegevoegd is dat 
gedeeltelijke uittreding 
alleen mogelijk voor de 
aanvullende taken. 

Overnemen. Gedeeltelijk uittreden kan 
niet voor de basistaken. Zonder 
basistaken kunnen nl. de aanvullende 
taken niet uitgevoerd worden. 

10, lid 5 en 6 
en 34, 34b 
en 35 

Aanvullende zienswijze en nieuwe 
uiterlijke termijnen kadernota, 
begroting, jaarrekening en 
meerjarenbeleidsplannen. 

Artikel 32 e.v.   

10 lid 7 Participatie van ingezetenen n.v.t.   

11A Evaluatie Artikel 40 Voorstel is om dit niet 1 x 
per 4 jaar te doen, maar op 
verzoek en met unaniem 
instemmen deelnemers. 

Overnemen. Conform kaderstellend 
besluit.  

17 Actieve informatieplicht vanuit 
bestuur 

Artikel 7   

24A Gemeenschappelijke 
adviescommissie 

n.v.t.   

Technisch Archiefparagraaf Artikel 44 e.v.   

 
Overige wijzigingen 
 

Technisch/ 
inhoudelijk 

Artikel GR Onderwerp Voorstel (is verwerkt in de GR) Regietafel 

    

 



De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Drechterland, 
Enkhuizen, Koggenland, Medemblik, Opmeer en Stede Broec  
 
besluiten met ingang van 1 juli 2024 de Gemeenschappelijke Regeling Shared Service 
Center De Som te wijzigen waardoor de tekst komt te luiden als volgt: 
 
Gemeenschappelijke Regeling Shared Service Center DeSom 
 
 
HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN 
 
Artikel 1 Begripsbepalingen 

1. In deze regeling en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

a. adviescommissie: een commissie als bedoeld in artikel 84 van de Gemeentewet; 
b. algemeen bestuur: het algemeen bestuur van het Shared Service Center DeSom 

(hierna te noemen SSC); 
c. ambtenaar: hij die door of vanwege het openbaar lichaam van het SSC is 

aangesteld om in openbare dienst werkzaam te zijn, hieronder wordt mede 
verstaan hij met wie een arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht is aangegaan; 

d. begroting: een overzicht van de inkomsten en uitgaven van een boekjaar van het 
SSC;  

e. bestuur: het algemeen bestuur, dagelijks bestuur of voorzitter. 
f. burgemeesters: de burgemeesters van de gemeenten; 
g. colleges: burgemeester en wethouders van de gemeenten; 
h. dagelijks bestuur: het dagelijks bestuur van het SSC; 
i. gedeputeerde staten: het college van gedeputeerde staten van de provincie 

Noord-Holland; 
j. derde: een andere partij dan de gemeenten;  
k. DeSom-organisatie:  het SSC opgericht bij deze regeling;  
l. Dienstverleningsovereenkomst; de overeenkomst die een deelnemende 

gemeente met het openbaar lichaam is aangegaan waarin de af te nemen 
diensten zijn omschreven. 

m. directie: de directie van het SSC als bedoeld in artikel 30; 
n. gemeente: een van de deelnemende gemeenten Drechterland, Enkhuizen, Stede 

Broec, Opmeer,  Medemblik  of Koggenland waaronder zowel de rechtspersoon 
als de daartoe behorende bestuursorganen kunnen zijn begrepen; 

o. gemeenten: de deelnemende gemeenten Drechterland, Enkhuizen, Stede Broec, 
Opmeer, Medemblik en Koggenland waaronder zowel de rechtspersonen en/of de 
daartoe behorende bestuursorganen kunnen zijn begrepen;  

p. ICT: informatie en communicatietechnologie; 
q. raden: de gemeenteraden van de gemeenten;  
r. SSC: het Shared Service Center DeSom; 
s. verdeelsleutel: de maatstaf die aanduidt op welke wijze het SSC gefinancierd 

wordt; 
t. voorzitter: degene die de vergaderingen van het algemeen bestuur en het 

dagelijks bestuur leidt; 
u. wet: Wet gemeenschappelijke regelingen. 

2. Waar in deze regeling artikelen van de Gemeentewet of van andere wet- en 
regelgeving van overeenkomstige toepassing worden verklaard, treden het openbaar 
lichaam, het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter in de plaats 
van respectievelijk de gemeente, de raad, het college of de burgemeester. 

 
 
Artikel 2 Openbaar lichaam  



1. Er is een openbaar lichaam als bedoeld in artikel 8 eerste lid van de wet, genaamd 
Shared Service Center DeSom (hierna verder te noemen SSC).  

2. Het openbaar lichaam is formeel gevestigd te Wognum.     
  

 
HOOFDSTUK 2 BELANG, TAKEN EN BEVOEGDHEDEN 
 
Artikel 3 Belang 
Het belang van deze regeling is het bewerkstelligen van een kwalitatief hoogwaardige en 
een doelmatige uitvoering door het SSC van de door de gemeenten opgedragen 
uitvoerende taken en de ondersteuning in brede zin op het terrein van de ICT en het creëren 
van  de voorwaarden voor een efficiënte bedrijfsvoering en een efficiënte en klantgerichte 
dienstverlening. 
     
Artikel 4 Taken 

1. Het SSC kan de volgende basistaken uitvoeren voor de deelnemende gemeenten, 
zoals onder andere:  

a. beheer en helpdeskfunctie; 
b. inkoop van middelen voor ICT;  
c. informatiebeveiliging;  
d. architectuur;  
e. ondersteuning van informatiemanagement;  
f. ICT-projectmanagement; en  
g. inkoop van ICT-opleidingen.  

2. De basistaken worden vastgelegd in een dienstverleningshandvest en worden 
jaarlijks door het dagelijks bestuur in een bij de begroting behorend jaarwerkplan 
nader uitgewerkt en vastgesteld.  

3. Naast het uitvoeren van de basistaken kan het SSC ook aanvullende dienstverlening  
voor één of meer van de deelnemende gemeenten verzorgen. Voor deze 
aanvullende dienstverlening wordt apart betaald. Ook deze aanvullende 
dienstverlening wordt jaarlijks, voor zover voorzienbaar, door het dagelijks bestuur in 
een bij de begroting behorend jaarwerkplan vastgelegd. Tevens zal daarbij door het 
dagelijks bestuur de kostprijs voor de aanvullende dienstverlening worden 
vastgesteld in een bedrag per uur.  
Het SSC sluit hiertoe een dienstverleningsovereenkomst met de betreffende 
gemeente of gemeenten waarin tevens de gevolgen worden geregeld voor de 
beëindiging van de dienstverlening.  

4. Naast de in de het eerste, tweede en derde lid genoemde taakuitoefening voor de  
deelnemende gemeenten kan het SSC basistaken of aanvullende dienstverlening  
verrichten voor andere organisaties die zijn ingesteld ter uitvoering van aan de  
deelnemende gemeenten opgedragen wettelijke taken. Voor deze dienstverlening 
wordt apart betaald en deze wordt in het jaarwerkplan vastgelegd. Uitvoering voor 
derden is slechts toegestaan na instemming van het algemeen bestuur. 

5. Het SSC verricht de taken zo effectief en efficiënt mogelijk. 
 
 
 
 
Artikel 5 Uitsluitend recht en ondersteunende diensten 

1. De deelnemende gemeenten verlenen aan het SSC een uitsluitend recht als bedoeld 
in artikel 2.24 van de Aanbestedingswet voor de inkoop van diensten ten behoeve 
van de in artikel 4 genoemde taken. 

2. Voor de ondersteunende diensten, onder andere op het gebied van personeel en 
organisatie, financiële zaken, accommodatiebeheer en archiefbeheer, wordt 
gedurende ten minste vijf jaar vanaf de datum van het treffen van de regeling, 



gebruik gemaakt van faciliteiten die door de deelnemende gemeenten ter 
beschikking worden gesteld. Hiervoor zal een aparte dienstverleningsovereenkomst 
worden opgesteld tussen SSC DeSom en de individuele deelnemende gemeente. De 
betrokken gemeente brengt de kosten daarvan in rekening bij het SSC. 

 
Artikel 6 Overige taken 

1. Naast de in artikel 4 genoemde taken verricht het SSC taken ten behoeve van de 
eigen bedrijfsvoering. 

2. Met betrekking tot de reikwijdte, uitvoering en nadere invulling van de in artikel 4 
genoemde taken, kunnen door of namens het dagelijks bestuur schriftelijk 
werkafspraken met de colleges worden gemaakt. 

3. Indien ten gevolge van wijziging van wettelijke regelingen, uitvoerende 
werkzaamheden als bedoeld in artikel 4 gaan strekken ter uitvoering van een andere 
regeling dan ter uitvoering waarvan zij ten tijde van het van kracht worden van deze 
gemeenschappelijke regeling strekten, dan wel indien in deze werkzaamheden ten 
gevolge van een dergelijke wijziging veranderingen optreden, blijven zij, voor zover 
hun strekking en omvang door die wijziging niet wezenlijk veranderen, behoren tot de 
taken die artikel 4 aan het SSC opdraagt. 

4. Het algemeen bestuur beslist bij unanimiteit over de vraag of, onder welke condities 
en in welke omvang het SSC genoemde taken voor derden gaat uitvoeren op basis 
van een privaatrechtelijke overeenkomst. 

 
Artikel 7 Inlichtingen 
Het bestuur van het openbaar lichaam verstrekt de raden van de deelnemers de inlichtingen 
die de raden nodig hebben voor de uitoefening van hun taken.  
Bij de informatieverstrekking geldt dat 

• Relevante informatie in een zo vroeg mogelijk stadium wordt verschaft; 

• Informatie op hoofdlijnen wordt verstrekt, behalve als een detail (politiek) relevant is of 
als er specifiek om is gevraagd;  

• Schriftelijke inlichtingen zendt het bestuur (dagelijks bestuur, algemeen bestuur en/of 
voorzitter) rechtstreeks naar en gelijktijdig aan de raden (en staten) en in cc aan de 
colleges van de deelnemers. Indien de informatie wordt verstrekt door dagelijks bestuur 
of voorzitter dan wordt het algemeen bestuur vooraf geïnformeerd. 

 
Artikel 8 Mandaat, machtiging en delegatie van overgedragen bevoegdheden 

1. De colleges alsmede de burgemeesters van de gemeenten kunnen bevoegdheden 
mandateren respectievelijk machtigen aan het algemeen bestuur. 

2. Mandaat wordt niet eerder verleend dan nadat het algemeen bestuur daarmee 
uitdrukkelijk heeft ingestemd. 

3. Ondermandaat is toegestaan tenzij dat uitdrukkelijk is voorbehouden.  
4. Er wordt een register bijgehouden van de overeenkomstig het eerste en derde lid 

gemandateerde bevoegdheden. 
5. Voor zover van delegatie sprake is, is dat in deze regeling vervat. 

 
 
HOOFDSTUK 3 INRICHTING EN SAMENSTELLING VAN HET BESTUUR  
    
§ 1 Algemeen          
  
Artikel 9 Het bestuur 
Het bestuur van het SSC bestaat uit het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de 
voorzitter. 
 



§ 2 Algemeen bestuur         
   
Artikel 10 Samenstelling 

1. Het algemeen bestuur bestaat uit zes leden. 
2. De colleges van burgemeester en wethouders van de deelnemende gemeenten 

wijzen per gemeente één lid uit hun midden aan. Voor ieder lid wordt tevens een  
plaatsvervangend lid aangewezen door en uit het college van burgemeester en  
wethouders.  

3. De zittingsduur van de leden van het algemeen bestuur is gelijk aan die van de 
colleges van de gemeenten. De leden van het algemeen bestuur blijven na het 
verstrijken van de in de vorige zin genoemde termijn hun functie waarnemen tot het 
tijdstip dat de leden van de nieuwe colleges door hun raden als zodanig zijn 
benoemd. 

4. Als een lid van een college van een van de gemeenten binnen de zittingstermijn als 
bedoeld in de eerste volzin van het tweede lid aftreedt of wordt ontslagen, vervalt 
met gelijke ingang daarvan het lidmaatschap van het algemeen bestuur. Het college 
van de betreffende gemeente vervult de vacature zo spoedig mogelijk.  

  
Artikel 11 Incompatibiliteiten 
Onverminderd het bepaalde in artikel 20 van de wet is het lidmaatschap van het algemeen 
bestuur onverenigbaar met de betrekking van ambtenaar, door of vanwege het bestuur van 
een van de gemeenten aangesteld of daaraan ondergeschikt.    
    
Artikel 12 Vergaderingen 

1. Het algemeen bestuur stelt een reglement van orde voor zijn vergaderingen en 
andere werkzaamheden vast. 

2. Het algemeen bestuur vergadert jaarlijks ten minste tweemaal en voorts zo vaak als 
het daartoe beslist. Ook vergadert het algemeen bestuur als de voorzitter of 
tenminste twee leden onder schriftelijke opgave van de te behandelen onderwerpen 
dit verzoeken. 

 
Artikel 13 Openbaarheid 

1. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar. 
2. De deuren worden gesloten wanneer een vijfde gedeelte van de aanwezige leden 

daarom verzoekt of de voorzitter het nodig oordeelt. 
3. Het algemeen bestuur beslist vervolgens of met gesloten deuren zal worden 

vergaderd. 
 
Artikel 14 Geheimhouding 

1. Het algemeen bestuur kan in een besloten vergadering op grond van de belangen, 
genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van bestuur, omtrent het in die 
vergadering met gesloten deuren behandelde en omtrent de inhoud van de stukken 
welke aan het algemeen bestuur worden overgelegd, geheimhouding opleggen. 
Deze wordt door hen die bij de behandeling aanwezig waren en allen die van het 
behandelde of de stukken kennis dragen, in acht genomen, totdat het algemeen 
bestuur haar opheft. 

2. Op grond van de belangen genoemd in artikel 10 van de Wet openbaarheid van 
bestuur kan de geheimhouding eveneens worden opgelegd door het dagelijks 
bestuur, de voorzitter van het openbaar lichaam en door een bestuurscommissie, 
ieder ten aanzien van stukken die zij aan het algemeen bestuur of aan de leden van 
het algemeen bestuur overleggen. Daarvan wordt op de stukken melding gemaakt.  

3. De krachtens het tweede lid aan het algemeen bestuur opgelegde verplichting tot 
geheimhouding vervalt, indien de oplegging  niet door het algemeen bestuur in zijn 
eerstvolgende vergadering, die blijkens de presentielijst door meer dan de helft van 



het aantal zitting hebbende leden, tezamen vertegenwoordigend meer dan de helft 
van het aantal stemmen, is bezocht, wordt bekrachtigd. 

4. De krachtens het tweede lid aan leden van het algemeen bestuur opgelegde 
verplichting tot geheimhouding wordt door hen in acht genomen totdat het orgaan, 
dat de verplichting heeft opgelegd, dan wel, indien het onderwerp waaromtrent 
geheimhouding is opgelegd aan het algemeen bestuur is voorgelegd, de 
geheimhouding opheft. Het algemeen bestuur kan deze beslissing alleen nemen in 
een vergadering die blijkens de presentielijst door meer dan de helft van het aantal 
zitting hebbende leden, tezamen vertegenwoordigd meer dan de helft van het aantal 
stemmen is bezocht. 

 
Artikel 15 Stemmen  

1. Een lid van het algemeen bestuur neemt niet deel aan de beraadslaging  en aan 
stemming over de gevallen genoemd in artikel 28 van de Gemeentewet. 

2. Een stemming is alleen geldig, indien de leden van de colleges ter zitting zijn 
vertegenwoordigd en zij ieder afzonderlijk zich niet van deelneming aan de stemming 
hebben onthouden. 

3. Het tweede lid is niet van toepassing als opnieuw wordt gestemd over een voorstel of 
over een benoeming, voordracht of aanbeveling van een of meer personen ten 
aanzien van wie in een vorige vergadering een stemming op grond van dat lid niet 
geldig was. 

 
Artikel 16 Besluitvorming  
Ieder lid heeft in de vergadering van het algemeen bestuur één stem.  
Het tot stand komen van een besluit bij stemming vereist de volstrekte meerderheid van hen 
die een stem hebben uitgebracht, tenzij in deze regeling anders is bepaald.  Indien de 
stemmen staken, beslist de voorzitter. Onverminderd het voorgaande streeft het algemeen 
bestuur bij besluitvorming naar consensus. 
 
Artikel 17 Ambtelijke bijstand 
Het algemeen bestuur regelt op welke wijze ambtelijke bijstand wordt verleend aan de leden 
van het algemeen bestuur. 
 
 
§ 3 Dagelijks bestuur         
  
Artikel 18 Samenstelling 

1. Het algemeen bestuur kiest uit zijn midden het dagelijks bestuur. Het dagelijks 
bestuur wordt benoemd in de eerste vergadering van elke zittingsperiode van het 
algemeen bestuur. 

2. Het dagelijks bestuur bestaat uit drie leden, de voorzitter inbegrepen.  
3. Voor elk lid van het dagelijks bestuur wijst het algemeen bestuur een 

plaatsvervangend lid aan. 
4. De leden van het dagelijks bestuur treden af als lid van dat bestuur met ingang van 

de dag waarop de zittingsperiode van het algemeen bestuur afloopt. Zij blijven hun 
functie waarnemen tot het tijdstip waarop het algemeen bestuur een nieuw dagelijks 
bestuur heeft aangewezen. 

5. Een lid van het dagelijks bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. 
6. Degene die tussentijds ophoudt lid van het algemeen bestuur te zijn, houdt tevens op 

lid van het dagelijks bestuur te zijn. 
7. Als tussentijds een vacature ontstaat in het dagelijks bestuur wijst het algemeen 

bestuur zo spoedig mogelijk een nieuw lid aan. 
8. Een lid van het dagelijks bestuur kan door het algemeen bestuur worden ontslagen, 

als dit  lid niet meer het vertrouwen van het algemeen bestuur bezit. De artikelen 49 



en 50 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing. Op het 
ontslagbesluit is artikel 7:1 van de Algemene wet bestuursrecht niet van toepassing. 

 
Artikel 19 Werkwijze 

1. Het dagelijks bestuur neemt zijn besluiten bij volstrekte meerderheid van stemmen in 
een 
besloten vergadering waarbij ieder lid van het dagelijks bestuur een stem heeft. 
Indien de 
stemmen staken, beslist de voorzitter. Onverminderd het voorgaande streeft het 
dagelijks bestuur bij besluitvorming naar consensus. 

2. Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls als de voorzitter of een van de leden dit 
nodig 
vindt. 
De artikelen 56 tot en met 59 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige 

toepassing 
3. Het dagelijks bestuur stelt een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere 

werkzaamheden vast. 
 
§ 4 Voorzitter          
    
Artikel 20 Benoeming en ontslag 

1. Het algemeen bestuur kiest uit zijn midden een voorzitter en een plaatsvervangend 
voorzitter en benoemt deze als zodanig.  

2. De voorzitter vervult zijn functie voor vier jaar. Deze periode loopt parallel met de 
raadsperiode en eindigt met benoeming van een andere voorzitter door het 
algemeen bestuur. De voorzitter wordt voor maximaal 4 jaar benoemd. Zijn 
benoeming eindigt in ieder geval na afloop van een raadsperiode als genoemd in 
artikel C4 van de Kieswet door de benoeming van een andere voorzitter. 

3. De voorzitter en de plaatsvervangend voorzitter zijn tevens voorzitter en de 
plaatsvervangend voorzitter van het dagelijks bestuur. 

4. Het algemeen bestuur kan de voorzitter ontslaan. 
 
§5  Commissies          
  
Artikel 21  Adviescommissies 

1. Het algemeen bestuur kan commissies van advies instellen. Het regelt de 
bevoegdheden en de samenstelling. 

2. De instelling van vaste commissies van advies aan het dagelijks bestuur of aan de 
voorzitter en de regeling van haar bevoegdheden en samenstelling geschieden door 
het algemeen bestuur op voorstel van het dagelijks bestuur onderscheidenlijk van de 
voorzitter. 

3. Het algemeen bestuur stelt in ieder geval een vaste commissie van advies in ten 
behoeve van het dagelijks bestuur, bestaande uit de gemeentesecretarissen van de 
deelnemende gemeenten. De gemeentesecretaris kan zich laten vervangen door een 
directeur of hoofd verantwoordelijk voor de bedrijfsvoering binnen zijn gemeente. 
Naast het geven van advies aan het dagelijks bestuur zal deze commissie ook advies 
geven aan de directeur en fungeren als een klankbord voor deze functionaris. 

4. Andere commissies van advies aan het dagelijks bestuur of aan de voorzitter worden 
door het dagelijks bestuur onderscheidenlijk de voorzitter ingesteld. 

 
Artikel 22 Bestuurscommissies  

1. Het algemeen bestuur kan commissies instellen met het oog op de behartiging van 
bepaalde belangen. Het algemeen bestuur regelt de bevoegdheden en de 
samenstelling. 



2. Artikel 2, tweede lid, alsmede de artikelen 139 tot en met 144 van de Gemeentewet 
zijn van overeenkomstige toepassing. 

3. Het algemeen bestuur gaat niet over tot het instellen van een commissie dan na 
verkregen toestemming van de raden. De toestemming kan slechts worden 
onthouden wegens strijd met het recht of het algemeen belang. 

4. Het algemeen bestuur kan aan een commissie bevoegdheden van het algemeen 
bestuur en van het dagelijks bestuur overdragen, met uitzondering van de 
bevoegdheid tot het vaststellen van de begroting of van de jaarrekening. 

5. Bevoegdheden van het dagelijks bestuur worden slechts op voorstel van het 
dagelijks bestuur overgedragen. 

6. Ten aanzien van een commissie als bedoeld in het eerste lid regelt het algemeen 
bestuur tevens voor zover zulks in verband met aard en omvang van de 
overgedragen bevoegdheden nodig is: 

a. de werkwijze van de commissie; 
b. de openbaarheid van de vergaderingen; 
c. de voorbereiding, de uitvoering en de openbaarmaking van besluiten van de 

commissie; 
d. het toezicht van het algemeen, respectievelijk het dagelijks bestuur op de 

uitoefening van bevoegdheden van die commissie; 
e. de verhouding van de overgedragen bevoegdheden tot die van het algemeen 

en het dagelijks bestuur; 
f. de verantwoording aan het algemeen bestuur. 

7. Ten aanzien van de vergadering van een commissie waaraan bevoegdheden van het 
algemeen bestuur zijn overgedragen is artikel 14 van overeenkomstige toepassing, 
met inachtneming van door het algemeen bestuur vastgestelde nadere regels. 

8. Indien de commissie zich ter zake van het behandelde waarvoor een verplichting tot 
geheimhouding geldt tot het algemeen bestuur heeft gericht, wordt de 
geheimhouding in acht genomen totdat het algemeen bestuur haar opheft. 
    

 
HOOFDSTUK 4 BEVOEGDHEDEN VAN HET BESTUUR    
       
§1  Bevoegdheden algemeen bestuur       
  
Artikel 23  Bevoegdheden algemeen bestuur  

1. Alle bevoegdheden berusten bij het algemeen bestuur voor zover deze niet bij of 
krachtens de wet of deze regeling aan het dagelijks bestuur, de voorzitter of de 
directie zijn toegekend. 

2. Het algemeen bestuur besluit tot het oprichten van en deelnemen in stichtingen, 
maatschappen, vennootschappen, verenigingen, coöperaties en onderlinge 
waarborgmaatschappijen als dat bijzonder aangewezen moet worden geacht voor de 
behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang. Het besluit wordt niet 
genomen dan nadat de raden een ontwerpbesluit is toegezonden en in de 
gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen 
bestuur te brengen.  
 

Artikel 24  Overdracht van bevoegdheden 
1. Het algemeen bestuur kan zijn bevoegdheden aan het dagelijks bestuur overdragen, 

met uitzondering van: 
a. de vaststelling of wijziging van de begroting; 
b. de vaststelling van de jaarrekening; 
c. de vaststelling van verordeningen door strafbepaling of bestuursdwang te 

handhaven. 
d. de vaststelling van de financiële verordening, de bijdrageverordening en de 

organisatieverordening; 



e. besluiten waarbij in afwijking van artikel 15 overeenkomstig deze regeling een 
zwaardere meerderheid is vereist. 

2. Een bevoegdheid kan niet worden overgedragen als de aard van de bevoegdheid 
zich hiertegen verzet.  

 
Artikel 25  Verantwoordings- en informatieplicht 

1. Het algemeen bestuur verschaft de raden en colleges binnen een redelijke termijn 
alle inlichtingen die door deze organen of een of meer van hun leden worden 
gevraagd. 

2. Een lid van het algemeen bestuur verschaft aan het college dat hem heeft 
aangewezen alle inlichtingen die door dit college of één of meer leden daarvan 
worden verlangd. 

3. Een lid van het algemeen bestuur is aan het college dat hem heeft aangewezen 
verantwoording verschuldigd voor het door hem in het algemeen bestuur gevoerde 
beleid. 

4. De colleges bepalen op welke wijze de door hen aangewezen leden aan hun plichten 
in de vorige leden moeten voldoen. 

5. Het tweede tot en met het vierde lid zijn van overeenkomstige toepassing ten 
aanzien van de raden. 

 
§2  Bevoegdheden dagelijks bestuur       
  
Artikel 26  Bevoegdheden dagelijks bestuur 

1. Het dagelijks bestuur van het SSC behelst onder meer de voorbereiding van alles 
waarover het algemeen bestuur beraadslaagt alsmede de uitvoering van de besluiten 
van het algemeen bestuur. Deze bevoegdheden berusten bij het dagelijks bestuur 
voor zover de voorzitter hiermee niet bij of krachtens de wet of deze regeling is 
belast. 

2. Het bestuur is in ieder geval bevoegd tot: 
a. het vaststellen van de begroting en jaarrekening; 
b. het vaststellen van een verordening omtrent de ambtelijke organisatie van het 

SSC; 
c. het voeren van rechtsgedingen; 
d. het nemen van conservatoire maatregelen: 
e. het besluiten tot privaatrechtelijke rechtshandelingen. 

         
Artikel 27  Verantwoordings- en informatieplicht 

1. De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan het 
algemeen bestuur verantwoording verschuldigd voor het door hen gevoerde bestuur. 

2. Het dagelijks bestuur geeft het algemeen bestuur alle inlichtingen die het algemeen 
bestuur voor de uitoefening van zijn taak nodig heeft. Het dagelijks bestuur verschaft 
de gemeenteraden en colleges alle inlichtingen die door deze organen of een of 
meer van hun leden worden gevraagd. 

 
§3  Bevoegdheden voorzitter        
  
Artikel 28  Bevoegdheden voorzitter 

1. De voorzitter bevordert een goede behartiging van de zaken van het SSC. 
2. De voorzitter vertegenwoordigt het SSC in en buiten rechte. 
3. De voorzitter ondertekent de stukken die van het algemeen bestuur en dagelijks 

bestuur uitgaan.         

  
Artikel 29  Verantwoordings- en informatieplicht 



1. De voorzitter is aan het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur verantwoording 
verschuldigd voor het door hem gevoerde bestuur. 

2. Hij geeft het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur mondeling of schriftelijk de 
door een of meer leden gevraagde inlichtingen waarvan het verstrekken niet in strijd 
is met het openbaar belang. 

3. De voorzitter verschaft de gemeenteraden en colleges alle inlichtingen die door deze 
organen of een of meer van hun leden worden gevraagd.    

 
 
 
 
 
 
HOOFDSTUK 5  AMBTELIJKE ORGANISATIE     
    
Artikel 30 Directie 

1. De directie van het SSC bestaat uit één of meer leden. 
2. De directie wordt door het algemeen bestuur benoemd. Het algemeen bestuur 

schorst en ontslaat de directie. Na het ontslag wordt zo spoedig mogelijk voorzien in 
de opvulling van de vacature. 

3. Het dagelijks bestuur kan in spoedeisende gevallen tot schorsing van de directie 
overgaan. Het doet daarvan terstond mededeling aan het algemeen bestuur. De 
schorsing vervalt, wanneer het algemeen bestuur haar niet in zijn eerstvolgende 
vergadering bekrachtigt. De directie staat het algemeen bestuur, het dagelijks 
bestuur en de voorzitter alsmede door hen ingestelde commissies bij de uitoefening 
van hun taak terzijde. 

4. Het algemeen bestuur stelt in een instructie nadere regels vast betreffende de taak 
en de bevoegdheid van de directie. 

5. De directie is bij de vergadering van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur 
aanwezig. 

6. De stukken die van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur uitgaan worden 
door de directie meeondertekend. 

7. Het algemeen bestuur regelt de vervanging van de directie. 
 
Artikel 31  Overig personeel 

1. Binnen het raam van de door het algemeen bestuur vastgestelde formatie is het 
dagelijks bestuur belast met het aanstellen, schorsen en ontslaan van ambtenaren, 
de directie uitgezonderd.   

2. Behoudens het in het eerste lid genoemde gevallen regelt het dagelijks bestuur de 
rechtspositie van de ambtenaar, de directie uitgezonderd, en neemt daartoe de 
benodigde besluiten.  

3. Het dagelijks bestuur kan de in het eerste en tweede lid bedoelde bevoegdheden 
opdragen aan de directie. 

4. De collectieve arbeidsvoorwaarden regelingen van de sector gemeenten regelt de 
rechtspositie van de ambtenaar. 

5. Waar in de in het vierde lid bedoelde regelingen gesproken wordt van 
"gemeenteraad", "college" dan wel "hoofd van dienst" wordt voor de toepassing in 
het kader van deze regeling respectievelijk gelezen: het algemeen bestuur, het 
dagelijks bestuur en de directie. 

 
HOOFDSTUK 6 FINANCIËN EN BEHEER VAN HET SSC    
        
Artikel 32  kadernota, begroting en jaarrekening  



1. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling biedt uiterlijk 15 
december van het jaar voorafgaand aan het jaar waarin de begroting wordt 
vastgesteld de kadernota aan de gemeenteraden aan voor zienswijze. 

2. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling biedt uiterlijk 15 april de 
conceptbegroting aan de gemeenteraden aan voor zienswijze. Het dagelijks bestuur 
dient gelijktijdig met de conceptbegroting de voorlopige jaarrekening van het jaar 
voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient aan de raden toe te sturen. 

3. De gemeenteraden kunnen op de concept bestemming van het rekeningresultaat 
hun zienswijze kenbaar maken aan het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke 
regeling.  

4. De gemeenteraden geven uiterlijk 1 maart hun zienswijze over de kadernota aan het 
dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling. 

5. De gemeenteraden geven uiterlijk 25 juni hun zienswijze over de conceptbegroting 
en de concept bestemming van het rekeningresultaat aan het dagelijks bestuur van 
de gemeenschappelijke regeling. 

6. De gemeenteraden geven binnen 10 weken na ontvangst van het concept 
strategisch of meerjarenplan hun zienswijze hierover aan het dagelijks bestuur van 
de gemeenschappelijke regeling. 

7. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de gemeenteraden 
voorafgaande aan het vaststellen van de begroting voor 15 juli schriftelijk en 
gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in het zesde lid, 
alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

8. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de gemeenteraden 
voorafgaande aan het vaststellen van de Kadernota, de begroting, de jaarrekening 
en het strategisch of meerjarenplan schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn 
oordeel over de zienswijze, bedoeld in het vijfde, zesde en zevende lid, alsmede van 
de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 
 

Artikel 33 Vaststelling begroting 
1. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan dat 

waarvoor zij dient. In afwijking van artikel 16, tweede lid, wordt de begroting unaniem 
vastgesteld. 

2. Na vaststelling zendt het algemeen bestuur de begroting aan de raden. 
3. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na de vaststelling, doch 

in ieder geval voor 15 september van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de 
begroting dient, aan gedeputeerde staten. 

4. Een wijziging van de begroting, voor zover deze wijziging van invloed is op de hoogte 
van de bijdrage van de gemeenten, is slechts mogelijk bij unanimiteit van stemmen. 

 
Artikel 34 Bijdrage en vergoeding 

1. In de begroting wordt vastgelegd welke bijdrage elke gemeente is verschuldigd aan 
het SSC.  

2. Het algemeen bestuur stelt een verordening vast over de verschuldigde bijdrage voor 
de instandhouding van het SSC. 

3. Het dagelijks bestuur kan, binnen het kader van de in het vorige lid bedoelde 
verordening, werkafspraken maken met de afzonderlijke colleges over de vergoeding 
voor de instandhouding en de vergoeding voor de door het SSC verrichte diensten 
voor het betreffende college. Deze afspraken worden opgenomen in de begroting. 

 
Artikel 35  Vaststelling jaarrekening 

1. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening vast in het jaar volgende op het jaar 
waarop deze betrekking heeft. 

2. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening aan gedeputeerde staten binnen twee 
weken na vaststelling hiervan, maar in ieder geval voor 15 juli van het jaar volgende 
op het jaar waarop deze betrekking heeft. 



3. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de vaststelling 
aan de raden. 

Artikel 36 Resultaatbestemming 
1. Als de jaarrekening sluit met een batig saldo, besluit, met inachtneming van artikel 

35, het algemeen bestuur dit saldo geheel of ten dele: 
a. te bestemmen voor de algemene reserve of een bestemmingsreserve voor 

zover deze reserve niet meer bedraagt dan 2,5% van de totale begroting; 
b. uit te keren aan de gemeenten naar rato van ieders bijdrage, zoals deze op 

basis van artikel 33, eerste lid, van deze regeling is vastgesteld voor het jaar 
waarop de jaarrekening betrekking heeft. 

2. Als de rekening sluit met een nadelig saldo besluit, met inachtneming van artikel 35,  
het algemeen bestuur dit saldo geheel of ten dele af te boeken van de algemene 
reserves, voor zover aanwezig. Als het algemeen bestuur dit noodzakelijk oordeelt, 
wordt een plan opgesteld dat is gericht op het afbouwen en/of dekken van het 
nadelig exploitatiesaldo, waarbij tevens wordt bepaald of en zo ja, tot welk bedrag de 
gemeenten bijdragen in het nadelig exploitatiesaldo. Dit plan wordt eerst vastgesteld 
door het algemeen bestuur nadat de vertegenwoordigende organen van de 
gemeenten gedurende een termijn van tenminste twaalf weken in de gelegenheid 
zijn gesteld hierover hun mening te geven.      
   

Artikel 37  Financiële administratie 
1. Het algemeen bestuur stelt een verordening vast met betrekking tot de organisatie 

van de financiële administratie en het financieel beheer van het SSC.  
2. Artikel 212 en 213 van de Gemeentewet zijn van overeenkomstige toepassing. 

 
Artikel 38  Betaling 

1. De gemeenten betalen uiterlijk 1 januari, 1 april, 1 juli en 1 oktober een voorschot in 
de kosten van het lopende boekjaar ten bedrage van 25 procent van de bijdrage. 

2. In uitzonderlijke gevallen kan het algemeen bestuur bij unanimiteit bepalen dat een 
afwijkend voorschot wordt betaald. 

3. De definitieve afrekening vindt plaats binnen twee maanden na vaststelling van de 
jaarrekening. 

 
Artikel 39 Garantstelling  
De gemeenten dragen er zorg voor dat het SSC te allen tijde over voldoende middelen 
beschikt om aan al haar financiële verplichtingen te voldoen. 
   
            
HOOFDSTUK 7 EVALUATIE, WIJZIGING, TOETREDING, UITTREDING EN OPHEFFING
        
Artikel 40 Evaluatie 

1. Een evaluatie vindt op verzoek van het algemeen bestuur plaats en heeft pas 
doorgang als de evaluatie en het betreffende onderwerp met een unanimiteit van 
stemmen, uitgebracht door de deelnemers, wordt aangenomen. 

2. Het dagelijks bestuur van de regeling zorgt er voor dat 1 jaar vóór het tijdstip waarop 

een evaluatie zal plaatsvinden een signaal uit gaat naar de deelnemers van de 

regeling, met daarbij een procesbeschrijving over het aandragen van de 

onderwerpen en, wanneer een stemverhouding ontbreekt, het stemmen daarover. 

3. Wanneer met een evaluatie wordt ingestemd draagt het (dagelijks) bestuur zorg voor 

de uitvoering van de evaluatie. 

4. De uitvoering van de evaluatie begint met een procesbeschrijving met daarin een 

beschrijving van het onderwerp, de manier waarop de evaluatie wordt uitgevoerd en 

binnen welke termijn.  



De procesbeschrijving vermeldt ook of de evaluatie extra kosten voor de deelnemers 

tot gevolg heeft. 

5. Als de evaluatie conclusies en aanbevelingen bevat, dan verwerkt het (dagelijks) 

bestuur deze in een voorstel hoe hieraan gevolg wordt gegeven. 

6. De gevolgen als bedoeld in het vorige lid, kunnen aanleiding zijn om te betrekken in 

de daaropvolgende evaluatieperiode. 

 
Artikel 41 Wijziging van de regeling 

1. De colleges, het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur kunnen voorstellen doen 
voor wijziging van de regeling. 

2. De regeling wordt gewijzigd bij unaniem besluit van de colleges van burgemeester en 
wethouders. 

3. De colleges besluiten niet tot wijziging dan nadat zij ingevolge artikel 1, tweede lid, 
van de wet toestemming hebben gekregen van hun raden. 

 
Artikel 42  Toetreding 

1. Tot de regeling kunnen uitsluitend colleges van andere gemeenten en 
bestuursorganen van andere openbare lichamen toetreden. 

2. Toetreding is slechts mogelijk na toestemming van de gemeenteraden van de 
deelnemende gemeenten. 

3. Aan toetreding kan het algemeen bestuur voorwaarden verbinden. 
 
Artikel 43  Uittreding en opheffing 

1. Gedurende een termijn van 4 jaar, te rekenen vanaf de datum van deelname 
aan/toetreding tot de regeling, is uittreding niet mogelijk. 

2. Een deelnemer kan (geheel of gedeeltelijk) uittreden door toezending aan het 
algemeen bestuur van de daartoe strekkende besluiten van de raad en het college 
van burgemeester en wethouders. Gedeeltelijke uittreding is alleen mogelijk voor 
aanvullende taken zoals bedoeld in art. 4 lid 3. De procedure voor uittreding vangt 
aan op de dag nadat het algemeen bestuur de betreffende besluiten heeft 
ontvangen.  
Van gedeeltelijke uittreding is sprake indien de deelnemer slechts een deel van de 
door het samenwerkingsverband ten behoeve van alle deelnemers uitgevoerde 
taken, als bedoeld in artikel 3 van deze regeling, wenst terug te nemen. 

3. Het dagelijks bestuur zendt de besluiten tot (gedeeltelijke) uittreding van een 
deelnemer aan de raden en colleges van de overige deelnemende gemeenten. 

4. Uittreding, geheel of gedeeltelijk, geschiedt per 1 januari van enig jaar, waarbij een 
opzegtermijn van tenminste één jaar in acht wordt genomen.  

5. Na ontvangst van de in het eerste lid bedoelde besluiten, komen de uittredende 
deelnemer en het dagelijks bestuur, uiterlijk 6 maanden voor de datum van uittreding, 
een concept-uittredingsregeling overeen, welke door de deelnemers wordt 
vastgesteld, waarbij de belangen van de uittredende deelnemer en die van de 
achterblijvende deelnemers op reële en evenwichtige wijze worden afgewogen. In de 
concept-uittredingsregeling worden de personele, juridische, organisatorische en 
financiële gevolgen, waaronder de gevolgen voor het vermogen, van de uittreding 
geïnventariseerd, de wijze waarop met deze gevolgen kan of moet worden 
omgegaan, de voorwaarden voor uittreding, de hoogte van de uittreedsom en de 
overname van personeel en/of overige verplichtingen door de uittredende deelnemer. 
Indien blijkt dat, als gevolg van een mogelijk verlies aan arbeidsplaatsen, een overleg 
met de bij de sector betrokken vakbonden noodzakelijk is ten behoeve van het 
opstellen van een sociaal plan, wordt de conclusie van dit overleg opgenomen in de 
concept-uittredingsregeling.   



6. Indien het algemeen bestuur constateert dat de besluiten tot uittreding van de 
bestuursorganen van de deelnemer de vraag oproepen of continuering van de 
samenwerking in de gemeenschappelijke regeling SSC DeSom redelijkerwijs nog 
wel mogelijk is, doet zij de deelnemers een voorstel tot opheffing van de 
gemeenschappelijke regeling SSC DeSom als bedoeld in artikel 1 van deze regeling. 

7. Het bestuur en de uittredende deelnemer zullen zich inspannen om de nadelige 
gevolgen van de uittreding voor het openbaar lichaam en de uittredende deelnemer 
zo veel mogelijk te beperken, bijvoorbeeld door personeel of andere verplichtingen 
over te nemen of anderszins in stand te doen houden. 

8. Bij het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom is het uitgangspunt dat de 
uittredende deelnemer de reële schade van het openbaar lichaam én de 
overblijvende deelnemers dient te vergoeden, die rechtstreeks gevolg is van het 
(gedeeltelijk) uittreden uit de gemeenschappelijke regeling, waarbij bij het bepalen 
van de hoogte van de schade in beginsel een afbouwperiode van 5 jaar wordt 
gehanteerd, te rekenen vanaf de datum van uittreding.  

9. De hoogte van de uittreedsom als bedoeld in lid 8 wordt slechts verhoogd indien er 
sprake is van substantiële langlopende en niet te mitigeren financiële verplichtingen, 
indien vast staat dat deze zich zullen voor doen én in die becijferde omvang, waarbij 
de bijdrage in de kosten door de uittredende deelnemer naar rato wordt vastgesteld. 

10. De uittreedsom bestaat uit de zakelijke gerechtvaardigde kosten, te weten de kosten 
die rechtstreeks ontstaan uit de uittreding (frictiekosten) en de bijdragen aan de 
overtollige kosten (desintegratiekosten) in de in lid 8 genoemde afbouwperiode, 
waarbij geen verrekening van het vermogen plaats vindt. 

11. Op de uittreedsom wordt het aandeel van de uittredende deelnemer in de algemene 
reserve van het openbaar lichaam op de datum van uittreding in mindering gebracht, 
voor zover deze algemene reserve het benodigde weerstandsvermogen overschrijdt. 
Het aandeel in de algemene reserve wordt berekend naar rato van het inwoneraantal 
van de uittredende deelnemer. Indien er sprake is van een tekort in de algemene 
reserve ten opzichte van het benodigde weerstandsvermogen wordt de uittreedsom 
met dit tekort verhoogd overeenkomstig de hiervoor benoemde berekeningswijze.  

12. Onder frictiekosten wordt verstaan alle incidentele kosten in verband met de 
uittreding van de deelnemer, zoals de kosten van inhuur externe dienstverlening, 
kosten onderzoek accountant, kosten boventallig primair personeel, kosten opstellen 
sociaal plan, kosten boventallig decentrale personele overhead, kosten afwaardering 
activa.  
De frictiekosten komen volledig ten laste van de uittredende deelnemer. 

13. Onder desintegratiekosten wordt verstaan alle doorbelaste kosten als gevolg van 
overcapaciteit in personele en materiele sfeer en andere verplichtingen, die ontstaan 
als direct gevolg van de uittreding gedurende de in lid 8 genoemde afbouwperiode.  
De desintegratiekosten die direct aan de uittredende deelnemer kunnen worden 
toegerekend, komen integraal voor rekening van de uittredende deelnemer voor de 
duur van maximaal 5 jaar. Desintegratiekosten die niet direct aan de uittredende 
deelnemer kunnen worden toegerekend, zoals investeringskosten, 
afschrijvingskosten, kantoorhuur, salariskosten en inhuur van personeel etc. komen 
naar rato van de kostenverdeelsleutel als bedoel in artikel 22 van de regeling, voor 
rekening van de uittredende deelnemer bij algehele uittreding. Bij gedeeltelijke 
uittreding komen de desintegratiekosten voor rekening van de uittredende gemeente 
naar rato van uittreding.  

14. De kosten als bedoeld in lid 11 en lid 12 worden door de accountant van het 
openbaar lichaam bepaald aan de hand van de jaarrekeningen over de afgelopen 3 
jaar voorafgaand aan de datum van uittreding. De beoordeling van de kosten van 
uittreden wordt gebaseerd op de feiten en omstandigheden die bekend zijn op het 
moment van de daadwerkelijke uittreding. 

15. Met het oog op het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom, als bedoeld in het 
achtste tot en met het tiende lid, vragen de uittredende deelnemer en het (dagelijks) 



bestuur gezamenlijk om een bindend advies aan een onafhankelijke externe 
deskundige. De kosten voor het inschakelen van de externe deskundige zijn, als 
onderdeel van de frictiekosten, voor rekening van de uittredende deelnemer. 

16. Het algemeen bestuur stelt de concept-uittredingsregeling vast en stuurt deze aan de 
deelnemende bestuursorganen ter besluitvorming. De uittredingsregeling is 
vastgesteld indien tenminste twee derde van het aantal deelnemers hiertoe 
besluiten. 

17. Gedurende de periode tussen het besluit tot uittreding en effectuering daarvan is de 
uittredende deelnemer gehouden al haar verplichtingen na te komen. 

18. De uittreedsom dient binnen een termijn van zes maanden na vaststelling als 
bedoeld in het zestiende lid door de uittredende deelnemer te zijn voldaan, tenzij in 
de uittredingsregeling een andere afspraak is gemaakt. 
  

HOOFDSTUK 8 ALGEMENE BEPALINGEN       
 
Artikel 44  Archiefzorg 
 
Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de organen van het 
openbaar lichaam. 
 
Artikel 45  Archiefbeheer 

1. De directeur is belast met het beheer van de archiefbescheiden van de organen van 
het openbaar lichaam, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de 
archiefbewaarplaats. 

2. Het dagelijks bestuur stelt voorschriften vast voor het beheer van de 
archiefbescheiden van de organen van het openbaar lichaam, die nog niet naar de 
archiefbewaarplaats zijn overgebracht. 

 
Artikel 46  Archiefbewaarplaats 
Voor de bewaring van de over te brengen archiefbescheiden van de organen van het 
openbaar lichaam wordt aangewezen de archiefbewaarplaats van het Westfries Archief. 
 
Artikel 47  Toezicht 
Met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de organen van het openbaar 
lichaam, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats, is belast de 
archivaris van het Westfries Archief. 
 
Artikel 48 Verantwoording 

1. De archivaris van het Westfries Archief brengt minimaal tweejaarlijks aan het 
dagelijks bestuur verslag uit over het toezicht op het beheer van de 
archiefbescheiden van de organen van het openbaar lichaam, die nog niet zijn 
overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 

2. Het dagelijks bestuur brengt minimaal tweejaarlijks verslag uit aan het algemeen 
bestuur over de uitoefening van de aan hen opgedragen zorg voor de 
archiefbescheiden en de uitvoering van het archiefbeheer van de organen van het 
openbaar lichaam. 

 
Artikel 49 Terbeschikkingstelling 

1. De deelnemers aan de regeling stellen aan het dagelijks bestuur van het openbaar 
lichaam de archiefbescheiden beschikbaar, die nodig zijn voor de uitvoering van de 
overgedragen taken. 

2.  De zorgdragers van partijen, genoemd in lid 1, stellen een verklaring van 
     terbeschikkingstelling op waarin de periode van terbeschikkingstelling en het 

toezicht op het beheer van de terbeschikkingstelling gestelde archiefbescheiden 
worden geregeld. 



 
Artikel 50 Beheer archiefbescheiden opgedragen taken 

1. De deelnemers aan de gemeenschappelijke regeling besteden het beheer van de 
archiefbescheiden, ontvangen en opgemaakt als gevolg van de opgedragen taken, uit 
aan de gemeenschappelijke regeling. 

2. Voor de uitvoering van het beheer zoals bepaald in het vorige lid, dragen de 
deelnemers de bevoegdheden voortvloeiende uit de Archiefwet, Archiefbesluit en 
Archiefregeling over aan het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling. 

 
Artikel 51  Klachtenregeling 

1. Het algemeen bestuur stelt, met inachtneming van titel 9.1 van de Algemene wet 
bestuursrecht, een interne klachtenregeling vast. 

2. De Nationale ombudsman is, onverminderd het bepaalde in artikel 1a, eerste lid, van 
de Wet Nationale ombudsman, bevoegd tot behandeling van klaagschriften als 
bedoeld in titel 9.2 van de Algemene wet bestuursrecht.    

    
Artikel 52  Geschillen 

1. Als er tussen het SSC en een gemeente of tussen gemeenten onderling over het 
SSC een geschil ontstaat over de uitvoering van deze regeling treden het dagelijks 
bestuur en het college van de betreffende gemeente terstond met elkaar in overleg 
om het geschil verder te verkennen en op te lossen. 

2. Als onderling het geschil niet opgelost kan worden wijst iedere gemeente een 
deskundige aan. Deze deskundigen brengen gezamenlijk een advies uit. 

3. Als geschillen tussen de gemeenten onderling of tussen de gemeenten en het SSC  
desondanks niet worden opgelost, is artikel 28 van de wet van toepassing. 
      

Artikel 53 Bestaande samenwerkingen en deelnemingen 
1. De op het moment van inwerkingtreding van deze regeling bestaande 

privaatrechtelijke of publiekrechtelijke samenwerkingsverbanden van de gemeenten 
afzonderlijk of gezamenlijk met derden blijven bestaan. Dit tot het moment waarop 
ieder van de colleges van de gemeenten, na een gezamenlijke inventarisatie 
daarvan met het dagelijks bestuur, besloten heeft welke van de per gemeente 
geïnventariseerde samenwerkingsverbanden door de betreffende gemeente 
gehandhaafd of opgezegd moet worden. In geval van opzegging kan een college 
besluiten de betreffende taken te laten uitvoeren door het SSC. 

2. De in het vorige lid vermelde inventarisatie is uiterlijk binnen twaalf maanden na de 
datum van inwerkingtreding van deze regeling voltooid.    
   

HOOFDSTUK 9  SLOTBEPALINGEN       
      
Artikel 54  Hardheidsclausule 
In alle gevallen waarin deze regeling niet voorziet, beslist het algemeen bestuur gehoord de 
colleges van de gemeenten.  
    
Artikel 55 Inwerkingtreding 
Deze regeling treedt na bekendmaking in werking op 1 januari 2016. 
 
Artikel 56 Citeertitel  
Deze regeling wordt aangehaald als: Gemeenschappelijke Regeling SSC DeSom 2015. 
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De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Alkmaar, Bergen, Castricum, Den Helder, 

Drechterland, Dijk en Waard, Enkhuizen, Heiloo, Hollands Kroon, Hoorn, Koggenland, Medemblik, Opmeer, 

Schagen, Stede Broec, en Texel, 

 

Gelet op de bepalingen van de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Gemeentewet en de Wet publieke 

gezondheid; 

 

Besluiten  

 

de Gemeenschappelijke Regeling GGD Hollands Noorden met ingang van 1 juli 2024 te wijzigen door 

vaststelling van de navolgende integrale tekst waardoor deze komt te luiden als volgt: 

 

 
Gemeenschappelijke Regeling GGD Hollands Noorden 
 

 
Hoofstuk 1 Algemene bepalingen 
 
 

Artikel 1 Begripsbepalingen 

 

In deze regeling wordt verstaan onder: 

 

a. regeling:    de gemeenschappelijke regeling Gemeentelijke    

     Gezondheidsdienst Hollands Noorden 

 

b. samenwerkingsgebied:  het gezamenlijke grondgebied van de aan deze regeling  

     deelnemende gemeenten 

 

c. lichaam:    het rechtspersoonlijkheid bezittend openbaar lichaam als  

     bedoeld in artikel 2 

 

d. deelnemer:    het college van een aan deze regeling deelnemende gemeente 

 

e. directeur Publieke Gezondheid: directeur Publieke Gezondheid zoals bedoeld in artikel 14 lid 3   

Wet publieke gezondheid;  

 

f. gedeputeerde staten:  het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland; 

 

g. wet:    de Wet gemeenschappelijke regelingen; 

 

h. derden:    de colleges van niet aan de regeling deelnemende gemeenten 

 

i. raad     de gemeenteraad van de aan deze regeling deelnemende 

                                                     gemeente; 

     

j. college:    het college van burgemeester en wethouders  
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Artikel 2 Rechtsvorm  

 

Er is een openbaar lichaam genaamd ‘Gemeentelijke Gezondheidsdienst Hollands Noorden (GGD HN)’, 

gevestigd te Alkmaar. 

 

 

HOOFDSTUK 2 BELANGEN, DOELSTELLING EN TAKEN 

 

Artikel 3 Algemene doelstelling 

 

GGD HN is ingesteld met het doel de belangen van de gemeenten betreffende de publieke gezondheid, 

alsmede aanverwante wetgeving en belangen in het verlengde van de publieke gezondheid, in 

gezamenlijkheid te behartigen. 

 

Artikel 4 Taken 

 

1. De colleges dragen aan GGD HN op: 

a. de uitvoering van de taken genoemd in artikel 2 van de Wet publieke gezondheid; 

b. de uitvoering van de jeugdgezondheidzorg genoemd in artikel 5 van de Wet publieke 

gezondheid  

c. de uitvoering van het vaccinatieprogramma genoemd in artikel 6b lid 3 t/m 6 van de Wet 

publieke gezondheid;  

d. de uitvoering van de ouderengezondheidszorg genoemd in artikel 5a, van de Wet publieke 

gezondheid; 

e. de uitvoering van de infectieziektebestrijding genoemd in artikel 6, eerste lid van de Wet 

publieke gezondheid; 

f. het houden van toezicht op de naleving als bedoeld in artikel 1.61, eerste lid van de Wet 

kinderopvang; 

g. de uitvoering van de wettelijke taken in het kader van de Wet op de lijkbezorging voor wat 

betreft de gemeentelijke lijkschouwingen; 

h. het instellen en in stand houden van een advies- en meldpunt huiselijk geweld en 

kindermishandeling.  

i. de uitvoering van een crisisfunctie die 24/7 beschikbaar en inzetbaar is bij crisissituaties 

waarbij handelen op grond van de Jeugdwet noodzakelijk is. 

j. Ondersteuning (advisering, coördinatie en uitvoering) over de inzet van het budget voor 

preventie op het gebied van alcohol- en drugsgebruik in de leeftijdscategorie 12 tot 23 jaar (In 

Control Of Alcohol & Drugs) en uitvoering daarvan. 

 

2. Het algemeen bestuur is bevoegd tot het op verzoek voor één of meer deelnemers, dan wel derden 

uitvoeren van taken en verrichten van diensten.  

 

3. Bij het verlenen van diensten aan derden wordt in acht genomen dat te allen tijde het merendeel van 

de diensten wordt verleend aan de deelnemers.  

 

Artikel 5 Bevoegdheden 

 

1. Ter uitvoering van de taken, bedoeld in artikel 4, eerste lid, dragen de colleges hun bevoegdheden 

genoemd in de wetten genoemd in artikel 4, eerste lid, over aan het bestuur van GGD HN. 
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2. Ten behoeve van de taken bedoeld in artikel 4, tweede lid, kan overdracht van bevoegdheden 

plaatsvinden op het voorstel van het betreffende college, zonder dat hiervoor de regeling hoeft te 

worden gewijzigd. 

 

3. De directeur is toezichthouder in de zin van artikel 1.61, eerste lid van de Wet kinderopvang.  

 

4. Het algemeen bestuur is bevoegd tot de oprichting van en de deelneming in stichtingen, 

maatschappen, vennootschappen, verenigingen, coöperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen, 

met inachtneming van artikel 31a van de wet. 

 

5. Het algemeen bestuur neemt het besluit, bedoeld in het vierde lid, met een meerderheid van ten 

minste twee derde van de leden van het algemeen bestuur die samen ten minste twee derde van het 

aantal uit te brengen stemmen vertegenwoordigen. 

 

 

HOOFSTUK 3 DE BESTUURSORGANEN - SAMENSTELLING  

 

Artikel 6  Samenstelling bestuur 

 

1. Het bestuur van het openbaar lichaam bestaat uit een algemeen bestuur, een dagelijks bestuur en een 

voorzitter.  

 

2. Het algemeen bestuur staat aan het hoofd van GGD HN. 

 

3. De voorzitter is voorzitter van het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur.  

 

 

Artikel 7  Samenstelling, benoeming en ontslag van het leden algemeen bestuur 

 

1. Het algemeen bestuur bestaat uit evenveel leden als het aantal deelnemers aan de regeling.  

 

2. Elke deelnemer wijst uit zijn midden één lid van het algemeen bestuur aan, evenals één of meer 

plaatsvervangende leden. 

 

3. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt op de dag waarop het lidmaatschap eindigt van 

het college uit wiens midden men is aangewezen. De desbetreffende deelnemer voorziet zo spoedig 

mogelijk in de ontstane vacature.  

 

4. Het lidmaatschap van ambtsopvolgers van de in het derde lid bedoelde aftredende lid vangt aan op 

het moment dat zij overeenkomstig het derde lid zijn aangewezen. 

 

5. De deelnemer kan een door hem aangewezen lid ontslaan als dit zijn vertrouwen niet meer heeft, 

nadat dit lid zich heeft kunnen verantwoorden.  

 

Artikel 8 Samenstelling, benoeming en ontslag leden dagelijks bestuur 

 

1. Het algemeen bestuur wijst in de eerste vergadering van het algemeen bestuur in de nieuwe 

samenstelling na gehouden gemeenteraadsverkiezingen uit zijn midden de leden van het dagelijks 

bestuur aan.  

 

2. Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter en maximaal vijf overige leden. 
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3. De leden van het algemeen bestuur uit de gemeenten in de regio Alkmaar, West-Friesland en de Kop 

van Noord-Holland stellen gezamenlijk per regio maximaal twee leden kandidaat. 

 

4. De leden van het dagelijks bestuur mogen in stemverhouding nimmer de meerderheid van het 

algemeen bestuur uitmaken. 

 

5. Een lid van het dagelijks bestuur verliest zijn functie wanneer hij ophoudt lid van het algemeen 

bestuur te zijn.  

 

6. Een lid van het dagelijks bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. Hij doet hiervan schriftelijk 

mededeling aan het algemeen bestuur. 

 

7. Als tussentijds een plaats in het dagelijks bestuur beschikbaar komt, kiest het algemeen bestuur met 

inachtneming van het derde lid van dit artikel zo spoedig mogelijk een nieuw lid.  

 

8. Het algemeen bestuur kan één of meer leden van het dagelijks bestuur, de voorzitter inbegrepen, 

ontslag verlenen, indien deze niet meer het vertrouwen van het algemeen bestuur bezitten. 

 

Artikel 9 Aanwijzing voorzitter en plaatsvervangend voorzitter  

 

1. Het algemeen bestuur wijst de voorzitter uit zijn midden aan. 

 

2. Het dagelijks bestuur wijst uit zijn midden een plaatsvervangend voorzitter aan.  

 

3. Bij afwezigheid van de voorzitter wordt hij vervangen door de plaatsvervangend voorzitter.  

 

4. De (plaatsvervangend) voorzitter is zowel (plaatsvervangend) voorzitter van het algemeen bestuur als 

van het dagelijks bestuur. 

 

HOOFDSTUK 4 DE BESTUURSORGANEN – BEVOEGDHEDEN 

 

Artikel 10 Bevoegdheden algemeen bestuur 

 

Naast de uitoefening van taken en bevoegdheden op grond van het elders in deze regeling bepaalde is het 

algemeen bestuur in elk geval belast met en bevoegd tot: 

1. het vaststellen van de meerjaren- en jaarlijkse beleidsplannen; 

2. het vaststellen en wijzigen van de begroting; 

3. het vaststellen van de jaarrekening; 

4. het doen van voorstellen tot wijzigingen van de regeling en opheffing; 

5. het deelnemen aan gemeenschappelijke regelingen en (mede) oprichten van privaatrechtelijke 

rechtspersonen; 

6. het vaststellen van een regeling onkostenvergoeding leden dagelijks bestuur. 

 

 

Artikel 11 Bevoegdheden dagelijks bestuur 

 

1. Met betrekking tot de uitoefening van de in artikel 4 en 5 van deze regeling genoemde taken en 

bevoegdheden berusten bij het dagelijks bestuur alle bevoegdheden die niet bij of krachtens de wet of 

deze regeling aan het algemeen bestuur of aan de voorzitter zijn opgedragen. 
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2. Naast de uitoefening van de taken en bevoegdheden op grond van het elders in deze regeling 

bepaalde is het dagelijks bestuur belast met en bevoegd tot: 

a. het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam te voeren, voorzover niet bij of krachtens de 

wet of de regeling het algemeen bestuur hiermee is belast;  

b. het voorbereiden van al hetgeen in de vergadering van het algemeen bestuur ter 

beraadslaging en beslissing moet worden gebracht; 

c. het uitvoeren van de beslissingen van het algemeen bestuur; 

d. het vaststellen van regels over de personele organisatie van het openbaar lichaam;  

e. personeel te benoemen, te schorsen en te ontslaan dan wel arbeidsovereenkomsten naar 

burgerlijk recht aan te gaan (met uitzondering van de directeur);   

f.   privaatrechtelijke rechtshandelingen van het openbaar lichaam te besluiten, met uitzondering 

van privaatrechtelijke rechtshandelingen als bedoeld in artikel 31a van de wet, en indien van 

toepassing voor zover de financiële lasten door de begroting worden gedekt;  

g. het beheer van de activa en passiva; 

h. de zorg, voor zover deze niet aan anderen is opgedragen, voor de controle op het geldelijk 

beheer en de boekhouding; 

i.     het voorstaan van de belangen van het lichaam bij andere overheden, instellingen, diensten en 

personen; 

j.     te besluiten namens het openbaar lichaam of het algemeen bestuur rechtsgedingen, 

bezwaarprocedures of administratieve beroepsprocedures te voeren of handelingen ter 

voorbereiding daarop te verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover het algemeen 

bestuur aangaat, in voorkomende gevallen anders heeft beslist;  

 

3. Het dagelijks bestuur neemt, ook alvorens is besloten tot het voeren van een rechtsgeding, alle 

conservatoire maatregelen en doet wat nodig is ter voorkoming van verjaring of verlies van recht of 

bezit. 

 

 

Artikel 12 Bevoegdheden voorzitter 

 

1. De voorzitter vertegenwoordigt het lichaam in en buiten rechte. Indien hij behoort tot een deelnemer 

die partij is in een geding waarbij het lichaam betrokken is, oefent een ander door het dagelijks 

bestuur uit zijn midden aan te wijzen lid deze bevoegdheid uit. 

 

2. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het algemeen bestuur en van het 

dagelijks bestuur. 

 

3. De voorzitter en ambtelijk secretaris zoals genoemd in artikel 20 lid 5 van deze regeling, 

ondertekenen de stukken die namens het algemeen bestuur van het openbaar lichaam uitgaan.  

 

 

HOOFDSTUK 5 BESTUURSORGANEN - WERKWIJZE 

 

Artikel 13 Vergaderingen algemeen bestuur 

 

1. Op het houden en de orde van de vergaderingen van het algemeen bestuur is artikel 22 lid 1 van de 

wet van toepassing. 

 

2. Het algemeen bestuur vergadert minimaal tweemaal per jaar. 
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3. Het algemeen bestuur stelt voor zijn vergaderingen en andere werkzaamheden een reglement van 

orde vast. 

 

Artikel 14 Openbaarheid 

 

1. De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar. De deuren worden gesloten wanneer een 

vijfde gedeelte van de aanwezige leden daarom verzoekt of de voorzitter dit nodig oordeelt. 

 

2. Het algemeen bestuur beslist vervolgens of met gesloten deuren zal worden vergaderd. 

 

3. Artikel 23 van de wet is van toepassing op alles wat in een vergadering met gesloten deuren aan de 

orde komt.  

 

4. In een besloten vergadering kan niet worden beraadslaagd of worden besloten over: 

a. de vaststelling en wijziging van de begroting en de vaststelling van de jaarrekening; 

b. het toetreden tot en uittreden uit de regeling; 

c. het wijzigen of opheffen van de regeling. 

 

 

Artikel 15 Stemverhouding en besluitvorming 

 

1. Het algemeen bestuur beslist bij volstrekte meerderheid van stemmen van hen die een stem hebben 

uitgebracht, tenzij in deze regeling anders is bepaald. 

 

2. Het aantal stemmen dat door een lid van het algemeen bestuur wordt uitgebracht, is afhankelijk van 

het aantal inwoners van de gemeente, waarvan het lid op dat moment vertegenwoordiger is. Het 

aantal stemmen is voor de gemeenten in navolgende inwonersklassen als volgt: 

gemeenten tot 10.000 inwoners: 1 stem, 

gemeenten met 10.000 tot 20.000 inwoners: 2 stemmen, 

gemeenten met 20.000 tot 30.000 inwoners: 3 stemmen, 

gemeenten met 30.000 tot 40.000 inwoners: 4 stemmen, 

etc. 

 

3. Als inwonertal geldt de meest recente, door het Centraal Bureau voor de Statistiek bekend gemaakte 

aantallen inwoners per 1 januari van een jaar. 

 

 

Artikel 16 Vergaderingen van het dagelijks bestuur 

 

1. De vergaderingen van het dagelijks bestuur zijn niet openbaar. 

 

2. Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls als de voorzitter dit nodig acht of wanneer een lid hem dit 

schriftelijk verzoekt onder opgave van de te behandelen onderwerpen. Indien een vergadering is 

gevraagd, wordt zij binnen twee weken gehouden. 

 

3. Ieder lid van het dagelijks bestuur heeft één stem.  

 

4. Het dagelijks bestuur stelt een reglement van orde voor zijn vergadering en andere werkzaamheden 

vast, dat aan het algemeen bestuur wordt toegezonden. 
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artikel 17 Instellen van commissies 

 

1. Het algemeen bestuur kan bestuurscommissies en commissies van advies instellen. 

 

2. De regeling van hun bevoegdheden en samenstelling alsmede de vaststelling van andere nadere regels 

met betrekking tot het functioneren, geschieden overeenkomstig het gestelde in artikel 24 en 25 van 

de wet. 

 

 

HOOFDSTUK 6 VERANTWOORDING EN INLICHTINGEN 

 

Artikel 18 Verantwoordings- en informatieplicht 

 

1. Een lid van het algemeen bestuur verstrekt aan het college dat hem heeft aangewezen en zijn raad alle 

inlichtingen die door het college, de raad, of één of meer leden daarvan worden verlangd. 

 

2. Een lid van het algemeen bestuur is aan het college dat hem heeft aangewezen en zijn raad 

verantwoording verschuldigd voor het door hem in het algemeen bestuur gevoerde beleid. 

 

3. De raden en colleges bepalen de wijze waarop het verstrekken van inlichtingen als bedoeld in het 

eerste lid en het ter verantwoording roepen als bedoeld in het tweede lid plaatsvindt. 

 

4. Een lid van het algemeen bestuur geeft geen inlichtingen en legt geen verantwoording af over zaken 

waaromtrent krachtens artikel 23 van de wet geheimhouding is opgelegd, behoudens na opheffing 

van de geheimhouding door het algemeen bestuur. 

 

5. Het algemeen bestuur verstrekt aan de raden en de colleges van de deelnemende gemeenten alle 

inlichtingen die door één of meer leden van de raden of colleges worden verlangd. 

 

6. Als onderdeel van de informatieplicht van het algemeen bestuur, als bedoeld in het vijfde lid, stuurt 

het bestuur twee maal per jaar een bestuursrapportage aan de raden van de deelnemende gemeenten. 

De bestuursrapportage is gebaseerd op de begroting en geeft een toelichting op de voortgang van de 

realisatie van de doelstellingen en een toelichting op de afwijkingen op de daarvoor beschikbaar 

gestelde budgetten. De rapportage gaat in op nieuwe ontwikkelingen, het financieel perspectief, de 

ontwikkeling van het weerstandsvermogen en de bedrijfsvoering. 

 

7. Het bestuur van het openbaar lichaam, verstrekt de raden van de deelnemers de inlichtingen die de 

raden nodig hebben voor de uitoefening van hun taken.  

Bij de informatieverstrekking geldt dat 

• Relevante informatie in een zo vroeg mogelijk stadium wordt verschaft; 

• Informatie op hoofdlijnen wordt verstrekt, behalve als een detail (politiek) relevant is of als er 

specifiek om is gevraagd;  

• Schriftelijke inlichtingen zendt het bestuur (dagelijks bestuur, algemeen bestuur en/of 

voorzitter) rechtstreeks naar en gelijktijdig aan de raden en in cc aan de colleges van de 

deelnemers. Indien de informatie wordt verstrekt door dagelijks bestuur of voorzitter dan 

wordt het algemeen bestuur vooraf geïnformeerd. 
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Artikel 19  Verstrekken van inlichtingen aan algemeen bestuur 

 

1. Het dagelijks bestuur verstrekt aan het algemeen bestuur alle inlichtingen die het algemeen bestuur 

voor de uitoefening van zijn taak nodig heeft. 

 

2. Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden leggen op verzoek van het algemeen bestuur 

verantwoording af over het door het dagelijks bestuur gevoerde bestuur. 

 

3. Het reglement van orde van het algemeen bestuur houdt bepalingen in over de wijze waarop het 

dagelijks bestuur en elk van zijn leden de hier bedoelde inlichtingen verstrekken en verantwoording 

afleggen. 

 

4. Een verzoek om inlichtingen te verschaffen en/of verantwoording af te leggen kan uitsluitend worden 

geweigerd indien het openbaar belang zich er tegen verzet.  

 

 

HOOFDSTUK 7 PERSONEEL EN ORGANISATIE 

 

Artikel 20 Directeur Publieke Gezondheid (dPG) 

 

1. De directeur Publieke Gezondheid wordt door het algemeen bestuur benoemd in overeenstemming 

met het bestuur van de Veiligheidsregio op grond van artikel 14 lid 3 Wet publieke gezondheid. 

 

2. De directeur Publieke Gezondheid wordt door het algemeen bestuur geschorst en ontslagen. Na het 

ontslag wordt zo spoedig mogelijk voorzien in de opvulling van de vacature. 

 

3. Het dagelijks bestuur regelt de taken en bevoegdheden alsmede de vervanging van de directeur 

Publieke Gezondheid.  

 

4. De directeur Publieke Gezondheid is bestuurder in de zin van de Wet op de ondernemingsraden. 

 

5. De directeur Publieke Gezondheid is tevens secretaris van het algemeen bestuur en dagelijks bestuur 

en staat het algemeen bestuur, dagelijks bestuur, voorzitter, bestuurscommissies en 

adviescommissies bij de uitoefening van hun taak terzijde. 

 

6. Het dagelijks bestuur stelt voor de secretaris een instructie vast. 

 

7. De secretaris woont de vergaderingen bij van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur en heeft 

daarin een adviserende stem.  

 

8. Alle stukken die van het algemeen bestuur en dagelijks bestuur gaan worden door de secretaris mede 

ondertekend.  

 

9. De secretaris is verantwoordelijk voor het opmaken van de verslagen van de vergaderingen van het 

algemeen bestuur en het dagelijks bestuur. 

  

Artikel 21 Personeel 

 

1. Het dagelijks bestuur regelt de rechtspositie en de bezoldiging van het personeel. 
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2. Het dagelijks bestuur is bevoegd om ambtenaren te benoemen, te schorsen en te ontslaan alsmede 

arbeidsovereenkomsten naar burgerlijk recht aan te gaan  met uitzondering van de directeur Publieke 

Gezondheid.  

 

3. In afwijking van het bepaalde in artikel 20, tweede lid kan het dagelijks bestuur in spoedeisende 

gevallen tot schorsing van de directeur Publieke Gezondheid overgaan. Het doet daarvan terstond 

mededeling aan het algemeen bestuur. De schorsing vervalt, wanneer het algemeen bestuur haar niet 

in zijn eerstvolgende vergadering bekrachtigd. 

 

 

Artikel 22 Organisatieverordening 

 

1. Het dagelijks bestuur stelt een organisatieverordening vast over de inrichting van de personele 

organisatie alsmede over de te verlenen bevoegdheden binnen de organisatie.  

2. In de door het dagelijks bestuur vast te stellen organisatieverordening, zoals bedoeld het eerste lid 

worden de taken beschreven van de directeur en de wijze waarop het dagelijks bestuur toeziet op de 

uitvoering daarvan.  

 

 

HOOFDSTUK 8 FINANCIËLE EN BELEIDSMATIGE BEPALINGEN 

 

Artikel 23 Financieel beheer 

 

1. Het algemeen bestuur stelt bij verordening vast: 

a. de uitgangspunten voor het financiële beleid, alsmede voor het financiële beheer en de 

inrichting van de financiële organisatie; 

b. regels voor de controle op het financiële beheer en op de inrichting van de financiële 

organisatie. 

2. De artikelen 186 tot en met 213 van de Gemeentewet, alsmede het Besluit Begroting en 

Verantwoording (BBV) en Wet financiering decentrale overheden (Wet fido) zijn van overeenkomstige 

toepassing voor zover daarvan bij of krachtens de Wet gemeenschappelijke regelingen niet is 

afgeweken. 

 

Artikel 24 Boekjaar 

 

Het boekjaar is gelijk aan het kalenderjaar. 

 

Artikel 25 Kadernota 

 

1. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 15 december van het jaar voorafgaand aan het jaar waarin de 

begroting wordt vastgesteld, de algemene financiële en beleidsmatige kaders aan de raden van de 

deelnemende gemeenten. 

 

2. De raden kunnen bij het dagelijks bestuur voor 1 maart van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor 

de begroting dient hun zienswijze over de algemene financiële en beleidsmatige kaders naar voren 

brengen. 

 

3. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de gemeenteraden voorafgaande aan 

het vaststellen van de kadernota schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de 

zienswijze, bedoeld in het tweede lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 
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4. Het algemeen bestuur stelt de kadernota vóór 15 maart vast. 

 

5. Het algemeen bestuur geeft in het besluit aan wat de overwegingen zijn geweest met betrekking tot 

de zienswijzen. 

 

6. Het dagelijks bestuur zendt het besluit en de kadernota aan de raden, binnen twee weken na de 

vaststelling als bedoeld in het vierde lid. 

 

Artikel 26 De meerjarenbeleidsplannen 

 

1. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling biedt een concept meerjarenbeleidsplan 

aan de gemeenteraden aan voor zienswijze.  

 

2. De gemeenteraden geven binnen 10 weken na ontvangst van het concept meerjarenbeleidsplan hun 

zienswijze hierover aan het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling. 

 

3. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de gemeenteraden voorafgaande aan 

het vaststellen van het meerjarenbeleidsplan schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel 

over de zienswijze, bedoeld in het tweede lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan 

verbindt. 

 

Artikel 27 Begroting 

 

1. Het dagelijks bestuur zendt jaarlijks uiterlijk 15 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de 

begroting dient, de raden een ontwerpbegroting met toelichting en een meerjarenraming met 

toelichting voor tenminste drie op het begrotingsjaar volgende jaren. 

 

2. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen uiterlijk 25 juni bij het dagelijks bestuur hun 

zienswijze over de ontwerpbegroting naar voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt de 

commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting zoals deze aan het algemeen 

bestuur wordt aangeboden. Bij het voorstel van het dagelijks bestuur aan het algemeen bestuur voegt 

het dagelijks bestuur een reactienota, waarin gemotiveerd wordt aangegeven op welke wijze de 

zienswijze wel of niet is verwerkt in dit voorstel. 

 

3. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de gemeenteraden voorafgaande aan 

het vaststellen van de begroting voor 15 juli schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel 

over de zienswijze, bedoeld in het tweede lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan 

verbindt. 

 

4. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan dat waarvoor zij dient. Het 

algemeen bestuur geeft in het besluit aan wat de overwegingen zijn geweest met betrekking tot de 

zienswijzen. 

 

5. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na vaststelling, maar in ieder geval voor 

15 september, aan gedeputeerde staten en de raden, die ter zake bij gedeputeerde staten hun 

zienswijze naar voren kunnen brengen. 

 

6. De bepalingen met betrekking tot de ontwerpbegroting in de leden 4 en 5 van dit artikel zijn mede 

van toepassing op wijziging van de begroting met uitzondering van wijzigingen van de begroting die 

voor de deelnemers administratief budgettair neutraal zijn. 
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Artikel 28 Jaarrekening 
 

1. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 15 april van het jaar na het jaar waarvoor de jaarrekening dient, 

een ontwerp-jaarrekening en accountantsverklaring aan de raden van de deelnemende gemeenten. 

 

2. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen uiterlijk 25 juni bij het dagelijks bestuur hun 

zienswijze over de concept bestemming van het rekeningresultaat naar voren brengen. Het dagelijks 

bestuur voegt de commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij de ontwerp-jaarrekening zoals 

deze aan het algemeen bestuur wordt aangeboden. 

 

3. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de gemeenteraden voorafgaande aan 

het vaststellen van de jaarrekening schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de 

zienswijze, bedoeld in het tweede lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

 

4. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening vast in het jaar volgend op het jaar waarop deze 

betrekking heeft. Het algemeen bestuur geeft in het besluit aan wat de overwegingen zijn geweest 

met betrekking tot de zienswijzen. 

 

5. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na vaststelling maar in ieder geval 

voor 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de jaarrekening betrekking heeft aan 

gedupeerde staten en aan de raden. 

 

6. Uiterlijk 15 juli na afloop van het dienstjaar stelt het algemeen bestuur een jaarverslag vast van de 

door het bestuur van de dienst verrichte werkzaamheden. Dit jaarverslag wordt ter kennis 

toegezonden aan de raden van de deelnemers. 

 

 

Artikel 29 Batig saldo 

 

Indien de rekening sluit met een batig saldo, besluit het algemeen bestuur met inachtneming van artikel 

28 of dit saldo: 

a. geheel of gedeeltelijk zal worden gereserveerd conform een door het algemeen bestuur vast te 

stellen reserveringsbeleid; 

b. geheel of gedeeltelijk zal worden gebruikt voor extra investeringen, dan wel,  

c. geheel of gedeeltelijk zal worden uitgekeerd aan de deelnemers in de verhouding waarin zij 

overeenkomstig de in artikel 30 bedoelde verdeelsleutel bijdragen in het exploitatietekort. 

 

Artikel 30 Financiering 

 

1. Voor het betalen van rente en aflossing van geldleningen en in rekening-courant opgenomen gelden 

staan de deelnemers garant voor zover ter zake door ander overheidsorganen geen garantie is 

verstrekt. 

 

2. De deelnemers nemen aan de garantie deel in de verhouding van het aantal inwoners op 1 januari van 

het jaar voorafgaande aan dat waarin de garantie is verleend. Het bepaalde in artikel 31 lid 3 inzake 

de vaststelling van het aantal inwoners in hierbij van overeenkomstige toepassing. Indien uit deze 

bepaling in enig jaar voor de deelnemers betalingsverplichtingen voortvloeien, worden deze aan de 

met de deelnemers te verrekenen bijdrage toegevoegd. 
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Artikel 31 Verdeling van de baten en lasten 

 

1. De lasten van het lichaam worden gedekt door: 

a. algemene bijdragen van de deelnemers op basis van het aantal inwoners; 

b. gemeentelijke bijdrage jeugdgezondheidszorg en adolescenten op basis van het aantal 0-4 

jarigen en 12-18 jarigen van de deelnemer alsmede de gemeentelijke bijdrage 

Rijksvaccinatieprogramma; 

c. bijdragen van de deelnemers voor huisvesting Jeugdgezondheidszorg op basis van de werkelijke 

kosten in hun gemeente; 

d. gemeentelijke bijdrage OGGZ Kop van Noord-Holland door de deelnemers uit de Kop van Noord-

Holland op basis van het aantal inwoners van deze deelnemers; 

e. subsidies, andere bijdragen dan de onder a van dit lid bedoelde bijdragen en schenkingen; 

f. overige inkomsten. 

 

2. De in het vorige lid onder a bedoelde bijdragen omvatten de jaarlijkse lasten, voor zover deze niet 

door de opbrengsten uit andere vergoedingen worden bestreden. 

 

3. Voor de vaststelling van de bijdragen als bedoeld in lid 1 onder a, b en d geldt het volgende 

uitgangspunt: de bijdragen van de deelnemers worden bepaald naar rato van het aantal inwoners of 

specifieke leeftijdsgroep van inwoners van de deelnemers op 1 januari van het jaar, voorafgaande aan 

dat waarvoor de bijdrage verschuldigd is. Voor de vaststelling van het aantal inwoners worden de door 

het Centraal Bureau voor de Statistiek bekend gemaakte bevolkingscijfers aangehouden. 

 

4. De deelnemers betalen een vierde gedeelte van de volgens de begroting over enig jaar boekjaar 

geraamde bijdrage bij wijze van voorschot in de eerste maand van elk kalenderkwartaal. 

 

5. Het vaststellen van de door elke deelnemer verschuldigde bijdrage gebeurt tegelijkertijd met de 

vaststelling van de begroting door het algemeen bestuur. 

 

6. Het dagelijks bestuur doet van het vaststellen van de bijdragen mededeling aan de raden van de 

deelnemers. 

 

7. Binnen vier weken na ontvangst van de in het vijfde lid bedoelde mededeling worden de door de 

deelnemers verschuldigde bijdragen verrekend met de ingevolge het derde lid betaalde voorschotten. 

 

 

HOOFDSTUK 9 ARCHIEF 

 

Artikel 32 Archiefzorg 

 

Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de organen van het openbaar lichaam. 

 

Artikel 33 Archiefbeheer 

1. De directeur Publieke Gezondheid is belast met het beheer van de archiefbescheiden van de organen 

van het openbaar lichaam, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 

2. Het dagelijks bestuur stelt voorschriften vast voor het beheer van de archiefbescheiden van de organen 

van het openbaar lichaam, die nog niet naar de archiefbewaarplaats zijn overgebracht. 
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Artikel 34 Archiefbewaarplaats 

 

Voor de bewaring van de over te brengen archiefbescheiden van de organen van het openbaar lichaam 

wordt aangewezen de archiefbewaarplaats van Regionaal Historisch Centrum Alkmaar. 

 

Artikel 35 Toezicht 

 

Met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de organen van het openbaar lichaam, voor 

zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats, is belast de archivaris van Regionaal 

Historisch Centrum Alkmaar. 

 

Artikel 36  Verantwoording 

 

1. De archivaris van Regionaal Historisch Centrum Alkmaar brengt minimaal tweejaarlijks aan het 

dagelijks bestuur verslag uit over het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de organen 

van het openbaar lichaam, die nog niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 

2. Het dagelijks bestuur brengt minimaal tweejaarlijks verslag uit aan het algemeen bestuur over de 

uitoefening van de aan hen opgedragen zorg voor de archiefbescheiden en de uitvoering van het 

archiefbeheer van de organen van het openbaar lichaam. 

 

Artikel 37  Terbeschikkingstelling 

 

1. De deelnemers aan de regeling stellen aan het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam de 

archiefbescheiden beschikbaar, die nodig zijn voor de uitvoering van de overgedragen taken. 

2. De zorgdragers van partijen, genoemd in lid 1, stellen een verklaring van terbeschikkingstelling op 

waarin de periode van terbeschikkingstelling en het toezicht op het beheer van de 

terbeschikkingstelling gestelde archiefbescheiden worden geregeld. 

 

HOOFDSTUK 10 TOETREDING, UITTREDING, WIJZIGING, OPHEFFING, GESCHILLEN EN EVALUATIE 

 

Artikel 38 

1. Toetreding tot de regeling kan plaats vinden bij besluit van het college van burgemeester en 

wethouders van de toetredende gemeente, nadat het algemeen bestuur met deze toetreding heeft 

ingestemd. 

 

2. Het algemeen bestuur regelt de gevolgen van de toetreding en kan aan de toetreding voorwaarden 

verbinden.  

 

Artikel 39 Voorwaarden uittreding 

 

1. Gedurende een termijn van 4 jaar, te rekenen vanaf de datum van deelname aan/toetreding tot de 

regeling, is uittreding niet mogelijk. 
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2. Een deelnemer kan (geheel of gedeeltelijk) uittreden door toezending aan het algemeen bestuur van 

de daartoe strekkende besluiten van de raad en het college van burgemeester en wethouders. De 

procedure voor uittreding vangt aan op de dag nadat het algemeen bestuur de betreffende besluiten 

heeft ontvangen.  

Van gedeeltelijke uittreding is sprake indien de deelnemer slechts een deel van de door het 

samenwerkingsverband ten behoeve van alle deelnemers uitgevoerde taken, als bedoeld in artikel 4 

van deze regeling, wenst terug te nemen. 

 

3. Het dagelijks bestuur zendt de besluiten tot (gedeeltelijke) uittreding van een deelnemer aan de raden 

en colleges van de overige deelnemende gemeenten. 

 

4. Uittreding, geheel of gedeeltelijk, geschiedt per 1 januari van enig jaar, waarbij een opzegtermijn van 

tenminste één jaar in acht wordt genomen.  

 

5. Na ontvangst van de in het eerste lid bedoelde besluiten, komen de uittredende deelnemer en het 

dagelijks bestuur, uiterlijk 6 maanden voor de datum van uittreding, een concept-uittredingsregeling 

overeen, welke door de deelnemers wordt vastgesteld, waarbij de belangen van de uittredende 

deelnemer en die van de achterblijvende deelnemers op reële en evenwichtige wijze worden 

afgewogen. In de concept-uittredingsregeling worden de personele, juridische, organisatorische en 

financiële gevolgen, waaronder de gevolgen voor het vermogen, van de uittreding geïnventariseerd, de 

wijze waarop met deze gevolgen kan of moet worden omgegaan, de voorwaarden voor uittreding, de 

hoogte van de uittreedsom en de overname van personeel en/of overige verplichtingen door de 

uittredende deelnemer. Indien blijkt dat, als gevolg van een mogelijk verlies aan arbeidsplaatsen, een 

overleg met de bij de sector betrokken vakbonden noodzakelijk is ten behoeve van het opstellen van 

een sociaal plan, wordt de conclusie van dit overleg opgenomen in de concept-uittredingsregeling.   

 

6. Het algemeen bestuur van GGD Hollands Noorden en de uittredende deelnemer zullen zich inspannen 

om de nadelige gevolgen van de uittreding voor het openbaar lichaam en de uittredende deelnemer zo 

veel mogelijk te beperken, bijvoorbeeld door personeel of andere verplichtingen over te nemen of 

anderszins in stand te doen houden. 

 

7. Bij het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom is het uitgangspunt dat de uittredende deelnemer 

de reële schade van het openbaar lichaam én de overblijvende deelnemers dient te vergoeden, die 

rechtstreeks gevolg is van het (gedeeltelijk) uittreden uit de gemeenschappelijke regeling, waarbij bij 

het bepalen van de hoogte van de schade in beginsel een afbouwperiode van 5 jaar wordt gehanteerd, 

te rekenen vanaf de datum van uittreding.  

 

8. De hoogte van de uittreedsom als bedoeld in lid 7 wordt slechts verhoogd indien er sprake is van 

substantiële langlopende en niet te mitigeren financiële verplichtingen, indien vast staat dat deze zich 

zullen voor doen én in die becijferde omvang, waarbij de bijdrage in de kosten door de uittredende 

deelnemer naar rato wordt vastgesteld. 

 

9. De uittreedsom bestaat uit de zakelijke gerechtvaardigde kosten, te weten de kosten die rechtstreeks 

ontstaan uit de uittreding (frictiekosten) en de bijdragen aan de overtollige kosten 

(desintegratiekosten) in de in lid 7 genoemde afbouwperiode, waarbij geen verrekening van het 

vermogen plaats vindt. 

  

10. Op de uittreedsom wordt het aandeel van de uittredende deelnemer in de algemene reserve van het 

openbaar lichaam op de datum van uittreding in mindering gebracht, voor zover deze algemene 

reserve het benodigde weerstandsvermogen overschrijdt. Het aandeel in de algemene reserve wordt 

berekend naar rato van het inwoneraantal van de uittredende deelnemer. Indien er sprake is van een 
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tekort in de algemene reserve ten opzichte van het benodigde weerstandsvermogen wordt de 

uittreedsom met dit tekort verhoogd overeenkomstig de hiervoor benoemde berekeningswijze. 

  

11. Onder frictiekosten wordt verstaan alle incidentele kosten in verband met de uittreding van de 

deelnemer, zoals de kosten van inhuur externe dienstverlening, kosten onderzoek accountant, kosten 

boventallig primair personeel, kosten opstellen sociaal plan, kosten boventallig decentrale personele 

overhead, kosten afwaardering activa.  

De frictiekosten komen volledig ten laste van de uittredende deelnemer. 

 

12. Onder desintegratiekosten wordt verstaan alle doorbelaste kosten als gevolg van overcapaciteit in 

personele en materiele sfeer en andere verplichtingen, die ontstaan als direct gevolg van de uittreding 

gedurende de in lid 8 genoemde afbouwperiode.  

 

De desintegratiekosten die direct aan de uittredende deelnemer kunnen worden toegerekend, komen 

integraal voor rekening van de uittredende deelnemer voor de duur van maximaal 5 jaar.  

Desintegratiekosten die niet direct aan de uittredende deelnemer kunnen worden toegerekend, zoals 

investeringskosten, afschrijvingskosten, kantoorhuur, salariskosten en inhuur van personeel etc. 

komen naar rato van de kostenverdeelsleutel als bedoeld in artikel 31 van de regeling, voor rekening 

van de uittredende deelnemer bij algehele uittreding. Bij gedeeltelijke uittreding komen de 

desintegratiekosten voor rekening van de uittredende gemeente naar rato van uittreding.  

 

13. De kosten als bedoeld in lid 11 en lid 12 worden door de accountant van het openbaar lichaam 

bepaald aan de hand van de jaarrekeningen over de afgelopen 3 jaar voorafgaand aan de datum van 

uittreding. De beoordeling van de kosten van uittreden wordt gebaseerd op de feiten en 

omstandigheden die bekend zijn op het moment van de daadwerkelijke uittreding. 

 

14. Met het oog op het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom, als bedoeld in het zevende t/m 

negende lid, vragen de uittredende deelnemer en het dagelijks bestuur gezamenlijk om een bindend 

advies aan een onafhankelijke externe deskundige. De kosten voor het inschakelen van de externe 

deskundige zijn, als onderdeel van de frictiekosten, voor rekening van de uittredende deelnemer. 

 

15. Het algemeen bestuur stelt de concept-uittredingsregeling vast en stuurt deze aan de deelnemende 

bestuursorganen ter besluitvorming. De uittredingsregeling is vastgesteld indien tenminste twee 

derde van het aantal deelnemers hiertoe besluiten. 

 

16. Gedurende de periode tussen het besluit tot uittreding en effectuering daarvan is de uittredende 

deelnemer gehouden al haar verplichtingen na te komen. 

 

17. De uittreedsom dient binnen een termijn van 6 maanden na vaststelling als bedoeld in het zestiende 

lid door de uittredende deelnemer te zijn voldaan, tenzij in de uittredingsregeling een andere afspraak 

is gemaakt. 

 

Artikel 40 Wijziging 

 

1. Elke deelnemer, het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur kunnen voorstellen doen voor 

wijzigingen van de regeling. 

 

2. Een voorstel tot wijziging van een of meer deelnemers of het dagelijks bestuur wordt aan het 

algemeen bestuur gezonden. 
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3. Het algemeen bestuur behandelt het verzoek tot wijziging als bedoeld in het tweede lid binnen drie 

maanden na ontvangst. Met de beschouwing en opmerkingen van het algemeen bestuur wordt het 

voorstel aan de deelnemers gezonden. 

 

4. De regeling kan worden gewijzigd indien tenminste twee derde van het aantal deelnemers tenminste 

vertegenwoordigende twee derde van het aantal inwoners van het samenwerkingsgebied, hiertoe 

besluiten. 

 

Artikel 41 Opheffing 

 

1. De regeling wordt opgeheven wanneer tenminste twee derde van het aantal deelnemers, tenminste 

vertegenwoordigende twee derde van het aantal inwoners van het samenwerkingsgebied, daartoe 

besluiten. 

 

2. In geval van opheffing besluit het algemeen bestuur tot liquidatie en stelt het daarvoor de nodige 

regels. Hierbij kan van de bepalingen van deze regeling worden afgeweken. 

 

3. Het liquidatieplan wordt door het algemeen bestuur, de colleges van de deelnemers gehoord, 

vastgesteld. 

 

4. Het liquidatieplan voorziet in de verplichtingen van de deelnemers: 

a. tot deelneming in de financiële gevolgen van de opheffing; 

b. in de gevolgen die de opheffing heeft voor het personeel. 

 

Artikel 42 Geschillen 

 

1. Als er tussen het algemeen bestuur en/of dagelijks bestuur van deze regeling en een of meer 

deelnemers onderling een geschil ontstaat over de uitvoering van deze regeling, treden dagelijks 

bestuur en de deelnemer(s) direct met elkaar in overleg om het geschil verder te verkennen en op te 

lossen. 

 

2. Als onderling het geschil niet opgelost kan worden, wijst iedere partij een deskundige aan. Deze 

deskundigen brengen gezamenlijk een (niet bindend) advies uit. 

 

3. Op geschillen tussen de deelnemers onderling of tussen deelnemer(s) en GGD HN is artikel 28 van de 

wet van toepassing. 

 

Artikel 43 Evaluatiebepaling  

 

1. Een evaluatie vindt minimaal 1 keer per 4 jaar plaats en heeft pas doorgang als de evaluatie en het 

betreffende onderwerp met een meerderheid van stemmen, uitgebracht door de deelnemers, wordt 

aangenomen. 

 

2. Het dagelijks bestuur van de regeling zorgt er voor dat 1 jaar vóór het tijdstip waarop een evaluatie 

zal plaatsvinden een signaal uit gaat naar de deelnemers van de regeling, met daarbij een 

procesbeschrijving over het aandragen van de onderwerpen en, wanneer een stemverhouding 

ontbreekt, het stemmen daarover. 

 

3. Wanneer met een evaluatie wordt ingestemd draagt het dagelijks bestuur zorg voor de uitvoering van 

de evaluatie. 
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4. De uitvoering van de evaluatie begint met een procesbeschrijving met daarin een beschrijving van het 

onderwerp, de manier waarop de evaluatie wordt uitgevoerd en binnen welke termijn.  

De procesbeschrijving vermeldt ook of de evaluatie extra kosten voor de deelnemers tot gevolg heeft. 

 

5. Als de evaluatie conclusies en aanbevelingen bevat, dan verwerkt het dagelijks bestuur deze in een 

voorstel hoe hieraan gevolg wordt gegeven. 

 

6. De gevolgen als bedoeld in het vorige lid, kunnen aanleiding zijn om te betrekken in de daarop 

volgende evaluatieperiode. 

 

 

HOOFDSTUK 11 SLOTBEPALING 

 

Artikel 44 Slotbepaling 

 

1. Deze regeling treedt in werking op 1 april 2007. 

 

2. Een wijziging van de regeling treedt in werking op de dag na bekendmaking. 

 

3. De regeling kan worden aangehaald als Gemeenschappelijke Regeling Gemeentelijke 

Gezondheidsdienst Hollands Noorden. 

 

4. Het gemeentebestuur van Alkmaar is het gemeentebestuur als bedoeld in artikel 26 van de wet en 

maakt deze tijdig in alle gemeenten bekend door kennisgeving hiervan in het Gemeenteblad.  

 

5. In alle gevallen waarin deze regeling niet voorziet, beslist het algemeen bestuur. 

 

 

 

Vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders van de gemeente < gemeentenaam >   
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Toelichting op de regeling 

 

Gemeenschappelijke regeling GGD Hollands Noorden – toelichting 

 

Deze regeling sluit zoveel mogelijk aan bij de bepalingen van de Wet gemeenschappelijke regelingen en 

de Gemeentewet. Hieronder volgt waar nodig een toelichting op de artikelen. Overal waar ‘hij’ of ‘zijn’ 

staat, zou ook ‘zij’ of ‘haar’ kunnen staan.  

 

Artikelsgewijze toelichting  

 

Artikel 4 Taken  

Artikel 4 van deze regeling beschrijft het takenpakket van GGD Hollands Noorden. De Wpg beschrijft de 

basistaken van gemeenten. Niet alle gemeenten of derden zullen evenveel gebruik maken van het 

uniforme aanbod. Dit is soms afhankelijk van incidenten (bijvoorbeeld een infectieziekte of crisis op een 

school), soms van de bevolking (bijvoorbeeld gezondheidsverschillen) of van het beroep dat men doet op 

GGD Hollands Noorden (bijvoorbeeld specifieke expertise) en de vrije keuze van klanten om gebruik te 

maken van het aanbod van GGD Hollands Noorden.  

 

Op basis van de Wet op de lijkbezorging is de functie van Gemeentelijk Lijkschouwer belegd bij GGD 

Hollands Noorden. De Gemeentelijk Lijkschouwers worden daarmee benoemd en ontslagen door de 

directeur Publieke Gezondheid op basis van mandaat van het dagelijks bestuur.  

 

Hieronder volgen de relevante bepalingen uit de Wet publieke gezondheid, Wet kinderopvang en Wet op 

de lijkbezorging 

 

Artikel 2 Wpg 

1. Het college van burgemeester en wethouders bevordert de totstandkoming en de continuïteit van en 

de samenhang binnen de publieke gezondheidszorg en de afstemming ervan met de curatieve 

gezondheidszorg en de geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen. 

2. Ter uitvoering van de in het eerste lid bedoelde taak draagt het college van burgemeester en 

wethouders in ieder geval zorg voor: 

a. het verwerven van, op epidemiologische analyse gebaseerd, inzicht in de gezondheidssituatie van 

de bevolking, 

b. het elke vier jaar, voorafgaand aan de opstelling van de nota gemeentelijke gezondheidsbeleid, 

bedoeld in artikel 13, tweede lid, op landelijk gelijkvormige wijze verzamelen en analyseren van 

gegevens over deze gezondheidssituatie, 

c. het bewaken van gezondheidsaspecten in bestuurlijke beslissingen, 

d. het bijdragen aan opzet, uitvoering en afstemming van preventieprogramma’s, met inbegrip van 

programma’s voor de gezondheidsbevordering, 

e. het bevorderen van medisch milieukundige zorg, 

f. het bevorderen van technische hygiënezorg, 

g. het bevorderen van psychosociale hulp bij rampen, 

h. het geven van prenatale voorlichting aan aanstaande ouders. 

(……….) 

 

 

Artikel 5 Wpg 

1. Het college van burgemeester en wethouders draagt zorg voor de uitvoering van de 

jeugdgezondheidszorg. 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0024705/2019-01-01#HoofdstukIII_Artikel13
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2. Ter uitvoering van de in het eerste lid bedoelde taak draagt het college van burgemeester en 

wethouders in ieder geval zorg voor: 

a. het op systematische wijze volgen en signaleren van ontwikkelingen in de gezondheidstoestand 

van jeugdigen en van gezondheidsbevorderende en -bedreigende factoren, 

b. het ramen van de behoeften aan zorg, 

c. e vroegtijdige opsporing en preventie van specifieke stoornissen, met uitzondering van het 

perinatale onderzoek op phenylketonurie (PKU), congenitale hypothyroïdie (CHT) en 

adrenogenitaal syndroom (AGS), 

d. het geven van voorlichting, advies, instructie en begeleiding, 

e. het formuleren van maatregelen ter beïnvloeding van gezondheidsbedreigingen. 

(………) 

 

Artikel 5a Wpg 

1. Het college van burgemeester en wethouders draagt zorg voor de uitvoering van de 

ouderengezondheidszorg. 

2. Ter uitvoering van de in het eerste lid bedoelde taak draagt het college van burgemeester en 

wethouders in ieder geval zorg voor: 

a. het op systematische wijze volgen en signaleren van ontwikkelingen in de 

gezondheidstoestand van ouderen en van gezondheidsbevorderende en -bedreigende 

factoren; 

b. het ramen van de behoeften aan zorg; 

c. de vroegtijdige opsporing en preventie van specifieke stoornissen als comorbiditeit; 

d. het geven van voorlichting, advies, instructie en begeleiding; 

e. het formuleren van maatregelen ter beïnvloeding van gezondheidsbedreigingen. 

(……..) 

 

Artikel 6 lid 1 Wpg 

1. Het college van burgemeester en wethouders draagt zorg voor de uitvoering van de algemene 

infectieziektebestrijding, waaronder in ieder geval behoort: 

a. het nemen van algemene preventieve maatregelen op dit gebied, 

b. het bestrijden van tuberculose en seksueel overdraagbare aandoeningen, inclusief bron- en 

contactopsporing, 

c. bron- en contactopsporing bij meldingen als bedoeld in de artikelen 21, 22, 25 en 26. 

(……….) 

 

Artikel 6b leden 3 t/m 5 Wpg 

(………) 

3. Het college van burgemeester en wethouders draagt mede zorg voor het deel van het 

vaccinatieprogramma dat daartoe bij algemene maatregel van bestuur is aangewezen. Het college 

draagt ervoor zorg dat deze wordt uitgevoerd door de organisatie, of onder verantwoordelijkheid van 

die organisatie, die voor het college de jeugdgezondheidszorg, bedoeld in artikel 5, uitvoert. 

4. Het college van burgemeester en wethouders past bij de uitvoering van het vaccinatieprogramma de 

vaccins toe die door of vanwege het RIVM worden verstrekt. De vaccins blijven eigendom van het RIVM 

tot het moment van toediening. 

5. Het college van burgemeester en wethouders draagt ervoor zorg dat aan het RIVM ten behoeve van de 

taken van het RIVM, bedoeld in het tweede lid, wordt gemeld welke organisatie voor de gemeente 

uitvoering geeft aan de vaccinaties. 

(………) 

 

Artikel 1.61 Wet kinderopvang 

1. Het college ziet toe op de naleving van: 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0024705/2019-01-01#HoofdstukV_Paragraaf2_Artikel21
https://wetten.overheid.nl/BWBR0024705/2019-01-01#HoofdstukV_Paragraaf2_Artikel22
https://wetten.overheid.nl/BWBR0024705/2019-01-01#HoofdstukV_Paragraaf2_Artikel25
https://wetten.overheid.nl/BWBR0024705/2019-01-01#HoofdstukV_Paragraaf2_Artikel26
https://wetten.overheid.nl/BWBR0024705/2019-01-01#HoofdstukII_Paragraaf2_Artikel5
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a. de bij of krachtens de artikelen 1.45, derde lid, 1.47, eerste lid, 1.48d, tweede en derde lid, en de 

artikelen 1.49 tot en met 1.59 gestelde regels; 

b. de krachtens artikel 1.65 gegeven aanwijzingen en bevelen; en 

c. de krachtens artikel 1.66, eerste lid, gegeven bevelen tot sluiting dan wel de krachtens artikel 1.66, 

tweede lid, uitgevaardigde verboden. 

2. Het college wijst de directeur publieke gezondheid van de GGD, bedoeld in artikel 14, derde lid, van 

de Wet publieke gezondheid, aan als toezichthouder. 

3. Voor zover een kindercentrum een voorziening voor gastouderopvang of een gastouderbureau in een 

woning is gevestigd, zijn de toezichthouders ter uitvoering van de taken, bedoeld in het eerste lid, 

bevoegd zonder toestemming van de bewoners in die woning binnen te treden. 

 

Artikel 4 Wet op de lijkbezorging 

Burgemeester en wethouders verschaffen gelegenheid tot het doen schouwen van lijken. Zij benoemen 

een of meer gemeentelijke lijkschouwers. 

 

Artikel 5 Wet op de lijkbezorging 

Uitsluitend artsen die als forensisch arts zijn ingeschreven in een daartoe gehouden register, worden 

benoemd als gemeentelijke lijkschouwer. 

 

Artikelen 10 t/m 12 (Hoofdstuk 4) 

In de artikelen 10 t/m 12 zijn de bevoegdheden geregeld. Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor 

de bedrijfsvoering van GGD Hollands Noorden. Het dagelijks bestuur mandateert een deel van zijn 

bevoegdheden binnen nadere voorwaarden aan de Directeur Publieke Gezondheid en houdt daarop 

toezicht. Accountancy en controlling verzekeren de bestuurlijke positie.  

Op de mandaatverlening is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing, die onder andere bepaalt dat 

de gemandateerde bevoegdheid wordt uitgeoefend namens het bestuursorgaan. De verantwoordelijkheid 

voor het in mandaat genomen besluit blijft dus bij het mandaterende orgaan.  

 

Artikel 13 Vergaderingen van het algemeen bestuur 

De vergaderfrequentie van het algemeen bestuur volgt de planning- en controlcyclus van GGD Hollands 

Noorden. Deze cyclus sluit aan bij de beleidscyclus van gemeenten en de spelregels die gemeenten 

daarvoor opgesteld hebben. Hierdoor kunnen gemeenten tijdig invloed uitoefenen op het beleid en de 

financiële kaders van GGD Hollands Noorden.  

 

Artikel 21 Personeel 

Het algemeen en dagelijks bestuur volgen het VNG-model van de Collectieve arbeidsvoorwaardenregeling 

en de Uitwerkingsovereenkomst (CarUwo) en voor de Stichting Jeugdgezondheidszorg de CAO VVT 

(Verpleeg-, Verzorgingshuizen en Thuiszorg).  

 

Hoofdstuk 8 Financiële bepalingen (artikelen 23 t/m 31) 

Op de financiële bepalingen zijn de artikel 186 t/m 213 van de Gemeentewet van toepasing. Van belang 

zijn vooral artikel 186 en de artikelen 212 en 213 van de Gemeentewet.  

Artikel 186 van de Gemeentewet stelt dat ‘de begroting, de begrotingswijzigingen, de meerjarenraming, 

het jaarverslag en de jaarrekening ……. Voldoen aan bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te 

geven regels’. Voor GGD Hollands Noorden betreft dit het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV).  

Artikel 212 van de Gemeentewet bespreekt de noodzakelijke verordeningen van het algemeen bestuur 

voor met name waardering en afschrijving van activa en voor de financieringsfunctie.  

Artikel 213 van de Gemeentewet bespreekt vooral de controle op de jaarrekening en de rol van de door 

het algemeen bestuur benoemde accountant daarbij.  

https://wetten.overheid.nl/BWBR0017017/2019-01-01#Hoofdstuk1_Afdeling3_Paragraaf1_Artikel1.45
https://wetten.overheid.nl/BWBR0017017/2019-01-01#Hoofdstuk1_Afdeling3_Paragraaf1_Artikel1.47
https://wetten.overheid.nl/BWBR0017017/2019-01-01#Hoofdstuk1_Afdeling3_Paragraaf2_Artikel1.48d
https://wetten.overheid.nl/BWBR0017017/2019-01-01#Hoofdstuk1_Afdeling3_Paragraaf2_Artikel1.50a
https://wetten.overheid.nl/BWBR0017017/2019-01-01#Hoofdstuk1_Afdeling4_Paragraaf2_Artikel1.65
https://wetten.overheid.nl/BWBR0017017/2019-01-01#Hoofdstuk1_Afdeling4_Paragraaf2_Artikel1.66
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Het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) is leidend voor wat betreft de verplichte boekhoudkundige 

vereisten aan de begroting, meerjarenraming en jaarrekening.  

 

 

 

 

 

 

 



Gemeenschappelijke Regeling: Gesubsidieerde arbeid Kop van Noord-Holland 
 
Conform kaderstellend besluit ja  
 

Artikel Wgr Onderwerp Artikel GR Toelichting afwijking Voorstel (is verwerkt in de 
GR) Regietafel 

1 Zienswijzeprocedure 
aangaan/treffen/wijziging regeling 

n.v.t.   

9 Opnemen voorwaarden uittreding en 
de gevolgen daarvan 

Artikel 35   

10, lid 5 en 6 
en 34, 34b 
en 35 

Aanvullende zienswijze en nieuwe 
uiterlijke termijnen kadernota, 
begroting, jaarrekening en 
meerjarenbeleidsplannen. 

Artikel 24, 25 
en 27 

  

10 lid 7 Participatie van ingezetenen n.v.t.   

11A Evaluatie Artikel 32   

17 Actieve informatieplicht vanuit 
bestuur 

Artikel 18   

24A Gemeenschappelijke 
adviescommissie 
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Algemene bepalingen  

 

Artikel 1 Begripsbepalingen  

In deze gemeenschappelijke regeling wordt verstaan onder:  

1. de regeling: deze gemeenschappelijke regeling;  
2. openbaar lichaam: het openbaar lichaam als bedoeld in artikel 2 van deze regeling;  
3. de WSW: de Wet Sociale Werkvoorziening, wet van 1 januari 2008, Staatsblad 27 december 

2007;  
4. uitvoeringsorganisatie: een rechtspersoon die door het openbaar lichaam wordt aangewezen 

als bedoeld in artikel 2 lid 2 van de WSW ten behoeve van de uitvoering van de WSW en als 
bedoeld in artikel 10b van de Participatiewet ten behoeve van de uitvoering Beschut 
Werken;  

5. gemeenten: de aan deze regeling deelnemende gemeenten, te weten Den Helder, Hollands 
Kroon en Schagen;  

6. college: een aan de regeling deelnemend college van burgemeester en wethouders;  
7. Gedeputeerde Staten: Gedeputeerde Staten van Noord-Holland;  
8. WSW-werknemers: de krachtens de Wet Sociale Werkvoorziening in dienst genomen 

personen;  
9. Beschut-Werken-werknemers: de krachtens artikel 10b van de Participatiewet in dienst 

genomen personen.  
10. werknemers met loonkostensubsidie: de krachtens artikel 7, lid 1, onderdeel a en artikel 10d, 

tweede lid van de Participatiewet in dienst genomen personen.  

 

Artikel 2 Openbaar lichaam  

1. Er is een rechtspersoonlijkheid bezittend openbaar lichaam genaamd: “Openbaar lichaam 
Gesubsidieerde Arbeid Kop van Noord-Holland”.  

 
2. Het openbaar lichaam is gevestigd te Schagen.  

 

Artikel 3 Belangen  

Het belang ter behartiging waarvan de regeling is getroffen omvat de integrale uitvoering van de 
WSW, de regeling Beschut Werken alsmede het bieden van passende arbeid aan de werknemers met 
loonkostensubsidie en de daaruit voortvloeiende en daarmee verband houdende voorschriften en 
regelingen.  

 

Artikel 4 Bevoegdheden  

1. Ter behartiging van het in artikel 3 van de regeling genoemde belang dragen de colleges aan 
het openbaar lichaam over alle bevoegdheden en verplichtingen. Tot die overgedragen 



bevoegdheden worden onder meer gerekend: het wachtlijstbeheer van Beschut Werken, het 
verzorgen van de aanvraag voor herindicatie bij het UWV en het bekostigen van begeleid-
werken-plaatsen.  

Het bestuur van het openbaar lichaam is ter behartiging van even genoemd belang namens 
de colleges gemachtigd tot het sluiten van een samenwerkingsovereenkomst en een nadere 
overeenkomst met de uitvoeringsorganisatie als bedoeld in artikel 1, onderdeel d, van de 
regeling.  
 

2. Het openbaar lichaam kan de volgende publieke taken, te weten het wachtlijstbeheer, het 
verzorgen van de aanvraag voor herindicatie bij het UWV en het bekostigen van begeleid-
werken-plaatsen, mandateren aan de uitvoeringsorganisatie als bedoeld in artikel 1, 
onderdeel d, van de regeling.  
 

3. Het openbaar lichaam is bevoegd te besluiten tot het oprichten van, en het deelnemen in 
rechtspersonen indien dat bijzonder aangewezen moet worden geacht ter behartiging van 
het daarmee te dienen openbaar belang. Indien en voor zover vanwege het openbaar 
lichaam benoemingen plaatsvinden in de Raad van Commissarissen van de hiervoor 
genoemde rechtspersonen is benoeming in de Raad van Commissarissen onverenigbaar met 
de kwaliteit van burgemeester en wethouder van de deelnemende gemeenten. Deze 
besluiten dienen te worden voorgelegd aan de raden van de deelnemende gemeenten voor 
een wensen- en bedenkingen- procedure.  

 

Artikel 5 Het bestuur  

1. Het bestuur van het openbaar lichaam bestaat uit een Algemeen Bestuur, een Dagelijks 
Bestuur en een voorzitter.  

2. Het Algemeen Bestuur staat aan het hoofd van het openbaar lichaam.  
3. De voorzitter is voorzitter van zowel het Algemeen Bestuur als het Dagelijks Bestuur.  

 

Het Algemeen Bestuur van het openbaar lichaam  

 

Artikel 6 Samenstelling Algemeen Bestuur  

De colleges benoemen ieder, vanuit hun midden, één lid van het algemeen bestuur en wijzen 
vervolgens voor het aangewezen lid een plaatsvervanger aan, welke plaatsvervanger evenals het 
aangewezen lid een lid is van het college.  

 

Artikel 7 Zittingsduur Algemeen Bestuur  

1. De leden van het Algemeen Bestuur worden aangewezen voor een periode gelijk aan die van 
de zittingsduur van de leden der gemeenteraden, met dien verstande dat het lidmaatschap 



van het Algemeen Bestuur eindigt op de dag waarop het lid de hoedanigheid verliest, waarin 
hij is benoemd.  

2. Het aanwijzen ter vulling van plaatsen die door ontslag, overlijden of om andere redenen 
openvallen, vindt uiterlijk binnen drie maanden na dat openvallen plaats.  

3. Het lid dat ter vervulling van een buiten de gewone tijd van aftreden opengevallen plaats tot 
lid van het Algemeen Bestuur is aangewezen, treedt af op het tijdstip waarop degene in 
wiens plaats hij is benoemd, zou hebben moeten aftreden.  

 

Artikel 8 Ontslag  

1. Het college van een deelnemende gemeente kan een door haar aangewezen lid van het 
Algemeen Bestuur ontslag verlenen als deze het vertrouwen van het college niet meer bezit.  

2. Een lid van het Algemeen Bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. Hij deelt het voornemen 
hiertoe mede aan het college dat hem heeft benoemd en aan de voorzitter van het 
Algemeen Bestuur.  

3. Hij die ontslag heeft genomen, blijft zijn functie waarnemen totdat zijn opvolger is 
aangewezen.  

 

Artikel 9 Vergaderingen van het Algemeen Bestuur  

1. Het Algemeen Bestuur vergadert jaarlijks ten minste twee keer en voorts zo dikwijls als de 
voorzitter of het Dagelijks Bestuur dit nodig oordeelt.  

2. Het Algemeen Bestuur vergadert tevens wanneer dit door ten minste twee leden van het 
Algemeen Bestuur schriftelijk en met opgave van redenen, aan de voorzitter wordt gevraagd. 
In dit geval wordt de vergadering binnen een maand gehouden.  

3. In de vergadering van het Algemeen Bestuur heeft ieder lid in elk geval één stem, met dien 
verstande dat het lid afgevaardigd door een gemeente met meer dan 20.000 inwoners voor 
elke 20.000 inwoners, of een gedeelte daarvan volgend op de eerste 20.000, één extra stem 
heeft. Voor de vaststelling van het aantal inwoners worden jaarlijks door het Centraal Bureau 
voor de Statistiek openbaar gemaakte bevolkingscijfers aangehouden.  

4. Personen kunnen worden uitgenodigd als adviseur de vergaderingen van het Algemeen 
Bestuur bij te wonen.  

 

Artikel 10 Bevoegdheden Algemeen Bestuur  

Alle taken en bevoegdheden in het kader van deze regeling die niet aan het Dagelijks Bestuur of de 
voorzitter zijn opgedragen, behoren aan het Algemeen Bestuur.  

 

Artikel 11 Verantwoording  

1. Een lid van het Algemeen Bestuur geeft aan het college welke hem heeft aangewezen, alle 
inlichtingen die door dat college of één of meer leden daarvan worden verlangd op de in die 
gemeente gebruikelijke wijze.  



2. Een lid van het Algemeen Bestuur kan door het college dat het lid heeft aangewezen, op de 
in die gemeente gebruikelijke wijze ter verantwoording worden geroepen voor het door hem 
in het Algemeen Bestuur gevoerde beleid.  

 

Artikel 12 Reglement van orde  

Het Algemeen Bestuur stelt voor de wijze van vergaderen van het Algemeen Bestuur en het Dagelijks 
Bestuur en van de door het Algemeen Bestuur ingestelde commissies, alsmede de toekenning van 
vergoedingen krachtens artikel 30 van de regeling, een reglement van orde vast.  

Het Dagelijks Bestuur van het openbaar lichaam  

 

Artikel 13 Samenstelling Dagelijks Bestuur  

Het Dagelijks Bestuur bestaat uit een voorzitter en tenminste één lid. De leden van het Dagelijks 
Bestuur worden benoemd door het Algemeen Bestuur uit hun midden.  

 

Artikel 14 Zittingsduur Dagelijks Bestuur  

1. De leden van het Dagelijks Bestuur worden aangewezen voor een periode gelijk aan die van 
de zittingsduur van de leden der gemeenteraden, met dien verstande dat het lidmaatschap 
van het Dagelijks Bestuur eindigt op de dag waarop het lid de hoedanigheid verliest, waarin 
hij is benoemd.  

2. De aanwijzing van de leden van het Dagelijks Bestuur vindt plaats uiterlijk binnen drie 
maanden na de datum waarop gemeenteraadsverkiezingen zijn gehouden.  

3. Het aanwijzen ter vervulling van plaatsen die door ontslag, overlijden of om andere redenen 
openvallen, vindt uiterlijk binnen drie maanden na dat openvallen plaats.  

4. Het lid dat ter vervulling van een buiten de gewone tijd van aftreden opengevallen plaats tot 
lid van het Dagelijks Bestuur is aangewezen, treedt af op het tijdstip waarop degene in wiens 
plaats hij is benoemd, zou hebben moeten aftreden.  

 

Artikel 15 Ontslag  

1. Een lid van het Dagelijks Bestuur kan door het Algemeen Bestuur worden ontslagen indien 
dit lid het vertrouwen van het Algemeen Bestuur niet meer geniet.  

2. Een lid van het Dagelijks Bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. Hij deelt het voornemen 
hiertoe mede aan het Algemeen Bestuur.  

3. Hij die ontslag heeft genomen, blijft zijn functie waarnemen totdat zijn opvolger is 
aangewezen.  

 

Artikel 16 Vergaderingen van het Dagelijks Bestuur  



1. Het Dagelijks Bestuur vergadert zo dikwijls als de voorzitter dit nodig oordeelt of een lid dit 
de voorzitter schriftelijk en met redenen omkleed verzoekt.  

2. Ieder lid van het Dagelijks Bestuur heeft in de vergadering van het Dagelijks Bestuur één 
stem.  

3. Personen kunnen worden uitgenodigd als adviseur de vergaderingen van het Dagelijks 
Bestuur bij te wonen.  

 

Artikel 17 Bevoegdheden Dagelijks Bestuur  

Het Dagelijks Bestuur is bevoegd om:  

a. al hetgeen aan het Algemeen Bestuur ter overweging en beslissing zal worden 
voorgelegd, voor te bereiden;  

b. besluiten van het Algemeen Bestuur uit te voeren;  
c. de inkomsten en uitgaven van het openbaar lichaam te beheren;  
d. zowel in als buiten rechte conservatoire maatregelen te nemen en alles te doen wat 

nodig is ter voorkoming van verjaring en verlies van recht of bezit.  

 

 
Artikel 18 Actieve informatieplicht van bestuur aan raden   
Het bestuur van het openbaar lichaam verstrekt de raden van de deelnemers de inlichtingen die de 
raden nodig hebben voor de uitoefening van hun taken.  
Bij de informatieverstrekking geldt dat: 

• Relevante informatie in een zo vroeg mogelijk stadium wordt verschaft; 

• Informatie op hoofdlijnen wordt verstrekt, behalve als een detail (politiek) relevant is of als er 
specifiek om is gevraagd;  

• Schriftelijke inlichtingen zendt het bestuur (dagelijks bestuur, algemeen bestuur en/of voorzitter) 
rechtstreeks naar en gelijktijdig aan de raden en in cc aan de colleges van de deelnemers. Indien 
de informatie wordt verstrekt door dagelijks bestuur of voorzitter dan wordt het algemeen 
bestuur vooraf geïnformeerd. 

 

Artikel 19 Verantwoording  

1. Het Dagelijks Bestuur en elk van zijn leden afzonderlijk leggen uit eigen beweging aan het 
Algemeen Bestuur verantwoording af over het door het Dagelijks Bestuur gevoerde beleid.  

2. Het Dagelijks Bestuur geeft het Algemeen Bestuur uit eigen beweging alle inlichtingen die het 
Algemeen Bestuur voor de uitoefening van zijn taak nodig heeft.  

 

De voorzitter, secretaris, commissies  

 

Artikel 20 De voorzitter  



1. De voorzitter van het openbaar lichaam wordt in de eerste vergadering van elke 
zittingsperiode door het Algemeen Bestuur aangewezen.  

2. De voorzitter leidt de vergaderingen van het Algemeen Bestuur en het Dagelijks Bestuur, 
conform het bepaalde daaromtrent in het reglement van orde, bedoeld in artikel 12 van deze 
regeling.  

3. Het Algemeen bestuur kan de voorzitter ontslag verlenen, indien deze het vertrouwen van 
het Algemeen Bestuur niet meer bezit.  

4. De voorzitter ontvangt alle aan het Algemeen Bestuur of het Dagelijks Bestuur gerichte 
stukken en brengt die zo spoedig mogelijk ter tafel in de vergadering waar zij behoren.  

5. De voorzitter is in spoedeisende gevallen bevoegd een voorlopig onderzoek van stukken te 
doen plaatshebben en geeft daarvan kennis in de eerstvolgende vergadering van het 
Dagelijks Bestuur.  

6. De voorzitter vertegenwoordigt het openbaar lichaam in en buiten rechte.  
7. Bij afwezigheid van de voorzitter wordt de voorzitter vervangen door een hiertoe door het 

Dagelijks Bestuur uit zijn midden aan te wijzen lid.  

 

Artikel 21 Secretaris  

1. Het Algemeen Bestuur kan een secretaris benoemen.  
2. De secretaris van het Algemeen Bestuur is tevens secretaris van het Dagelijks Bestuur.  
3. De secretaris is het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur en de voorzitter in alles wat hun 

opgedragen taak aangaat behulpzaam.  
4. Door de secretaris worden alle stukken die van het Algemeen Bestuur of het Dagelijks 

Bestuur uitgaan, medeondertekend.  
5. Indien ingevolge lid 1 een secretaris wordt benoemd, stelt het Algemeen Bestuur 

hieromtrent nadere regels vast.  

 

Werknemers  

 

Artikel 22 Werknemers  

Indienstneming van WSW-werknemers en Beschut-Werken-werknemers geschiedt door het 
Algemeen Bestuur.  

 

Financiën  

 

Artikel 23 Financiële controle  

1. Het Algemeen Bestuur stelt een regeling vast betreffende het financieel en administratief 
beheer van het openbaar lichaam.  



2. In de regeling bedoeld in dit artikel wordt een bepaling opgenomen omtrent het verzekeren 
van de gelden van het openbaar lichaam tegen benadeling door personeel en/of anderen.  

3. De regeling bedoeld in dit artikel geeft aan op welke wijze de controle op het financiële en 
administratieve beheer van het openbaar lichaam wordt uitgeoefend en tevens op welke 
wijze de uitkomsten van die controle worden medegedeeld.  

4. Een exemplaar van de regeling bedoeld in dit artikel, alsmede eventuele wijzigingen daarin, 
wordt aan de gemeentebesturen en aan Gedeputeerde Staten toegezonden.  

 

Artikel 24 Kadernota 

1. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 15 december van het jaar voorafgaand aan de 
behandeling van de begroting, de algemene financiële en beleidsmatige kaders aan de raad 
voor zienswijze. 

2. De raden geven uiterlijk 1 maart hun zienswijze over de kadernota aan het dagelijks bestuur. 
3. Het dagelijks bestuur stelt de raden voorafgaand aan het vaststellen van de kadernota 

schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in het 
tweede lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

 

Artikel 25 Begroting  

1. Het Dagelijks Bestuur biedt jaarlijks een ontwerpbegroting, alsmede een meerjarenraming 
voor een aaneensluitend tijdvak van tenminste 3 jaren, aan. Zowel de ontwerpbegroting als 
de meerjarenraming wordt uiterlijk 15 april van het jaar voorafgaand aan het jaar waarvoor 
de begroting dient door het Dagelijks Bestuur toegezonden aan de raden van de 
deelnemende gemeenten.  

2. De raden geven uiterlijk 25 juni hun zienswijze over de ontwerpbegroting aan het Dagelijks 
Bestuur. Dagelijks Bestuur voegt de commentaren bij de ontwerpbegroting en de 
meerjarenraming, zoals deze aan het Algemeen Bestuur wordt aangeboden.  

3. Het dagelijks bestuur stelt de raden voorafgaande aan het vaststellen van de begroting voor 
15 juli schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in 
het derde lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt.  

4. Terstond na de vaststelling zendt het Algemeen Bestuur, zo nodig, de begroting en de 
meerjarenraming aan de raden. Deze kunnen van hun zienswijze doen blijken bij 
Gedeputeerde Staten.  

5. Het Dagelijks Bestuur zendt de begroting en de meerjarenraming binnen twee weken, doch 
in ieder geval vóór 15 september aan Gedeputeerde Staten.  

6. Op wijzigingen van de begroting zijn de voorgaande leden van overeenkomstige toepassing.  
7. In de begroting wordt een raming gemaakt voor de voor elke deelnemende gemeente 

verschuldigde bijdrage aan de regeling.  
8. Voor de berekening van de in het vorige lid bedoelde bijdragen wordt, rekening houdende 

met bijdragen van het rijk of anderen, uitgegaan van het inwonertal van de desbetreffende 
gemeente op 1 januari van het jaar, voorafgaande aan het jaar waarvoor de bijdrage 
verschuldigd is. Voor de vaststelling van de aantallen inwoners worden de meest recente 
door het Centraal Bureau voor de Statistiek vastgestelde bevolkingscijfers aangehouden.  

 



Artikel 26 Financiering en garantstelling  

1. Voorschotten worden voor de aanvang van elke kalendermaand aan de gemeenten 
gefactureerd. De basis hiervoor vormt de begroting van dat betreffende jaar.  

2. De deelnemende gemeenten zorgen er voor dat de gemeenschappelijke regeling over 
voldoende middelen beschikt om aan al haar verplichtingen jegens derden te kunnen 
voldoen.  

3. Indien het Algemeen Bestuur constateert dat een deelnemende gemeente weigert 
voldoende middelen op de begroting te zetten, doet het Algemeen Bestuur onmiddellijk aan 
Gedeputeerde Staten het verzoek over te gaan tot overeenkomstige toepassing van de 
artikelen 194 en 195 van de Gemeentewet.  

 

Artikel 27 Rekening en verantwoording  

1. Het dagelijks bestuur stelt een ontwerp-jaarrekening op. 
2. Het dagelijks bestuur zendt de ontwerp-jaarrekening uiterlijk 15 april van het jaar na het 

jaar waarvoor de jaarrekening dient, een voorlopige jaarrekening aan de raden. De raden 
kunnen op de concept bestemming van het rekeningresultaat hun zienswijze kenbaar 
maken. 

3. De raden geven uiterlijk 25 juni hun zienswijze over de concept bestemming van het 
rekeningresultaat aan het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling. 

4. Het dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij de 
ontwerp-jaarrekening zoals deze aan het algemeen bestuur wordt aangeboden. 

5. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de raden voorafgaande 
aan het vaststellen van de jaarrekening schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn 
oordeel over de zienswijze, bedoeld in het derde lid, alsmede van de eventuele 
conclusies die het daaraan verbindt. 

6. Het Algemeen Bestuur stelt de jaarrekening vast in het jaar volgende op het jaar 
waarvoor de rekening geldt.  

7. De vastgestelde jaarrekening wordt vóór 15 juli volgende op het jaar waarvoor de 
rekening geldt, toegezonden aan Gedeputeerde Staten.  

8. De vaststelling van de rekening strekt, voor zover het daarin opgenomen ontvangsten én 
uitgaven betreft, het Dagelijks Bestuur van het openbaar lichaam tot decharge, 
behoudens later in rechte gebleken onregelmatigheden.  

 

Artikel 28 Aansprakelijkheid  

1. Voor uitgaven die in strijd met de goede trouw zijn aangewezen op een begrotingspost 
wanneer zij niet overeenstemmen of die anderszins niet rechtmatig zijn bevolen, zijn de 
leden van het Dagelijks Bestuur deswege hoofdelijk aansprakelijk voor het geheel jegens het 
openbaar lichaam, tenzij blijkt dat zij aan het bevelen van die uitgaven of het boeken op die 
onjuiste begrotingspost niet hebben meegewerkt.  

2. Gelijke aansprakelijkheid bestaat indien en voor zover zij in strijd met de goede trouw 
hebben meegewerkt tot het niet of niet tijdig innen van vorderingen of andere ontvangsten 
waardoor het openbaar lichaam schade heeft geleden.  

3. Zo dikwijls daartoe volgens dit artikel termen aanwezig zijn, wijst het Algemeen Bestuur 
iemand aan die zonder nader besluit van het Algemeen Bestuur gemachtigd is tot het 



instellen van een rechtsvordering en het voeren of doen voeren van een rechtsgeding 
namens en voor rekening van het openbaar lichaam, teneinde betaling te verkrijgen van de 
krachtens het eerste en tweede lid ontstane vorderingen op de leden van het Dagelijks 
Bestuur.  

4. Indien binnen een door de Commissaris der Koning in de provincie Noord-Holland gestelde 
termijn geen rechtsvordering als bedoeld in lid 3 is ingesteld, gaat deze namens en voor 
rekening van het openbaar lichaam daartoe over.  

 

Artikel 29 Verdeling van baten en lasten  

1. De gemeenten verbinden zich jaarlijks eventuele nadelige exploitatiesaldi en bestuurs- en 
beheerskosten van het openbaar lichaam te betalen.  

2. Het Algemeen Bestuur stelt jaarlijks nadere regels vast met betrekking tot achtereenvolgens 
de verdeling en de verrekening van respectievelijk voor- en nadelige exploitatiesaldi.  

3. De verdeling en de verrekening van de in het vorige lid bedoelde saldi wordt door het 
Algemeen Bestuur gebaseerd op het inwonertal van de deelnemende gemeenten op 1 
januari van het desbetreffende jaar, rekening houdende met bijdragen van het rijk of 
anderen. Artikel 24 lid 9 tweede volzin is van overeenkomstige toepassing.  

 

Artikel 30 Geldmiddelen  

De gemeenten garanderen de voldoening van rente en aflossing van de door het openbaar lichaam af 
te sluiten vaste geldleningen en op te nemen rekening-courantkredieten, naar rato van hun 
inwonertal op 1 januari van het jaar waarin de geldlening wordt gesloten.  

 

Artikel 31 Vergoedingen  

1. De leden van het Algemeen Bestuur en het Dagelijks Bestuur, alsmede de leden van 
eventueel ingestelde commissies, kunnen vergoeding ontvangen voor: 
a. het bijwonen van vergaderingen; 
b. de gemaakte reiskosten in verband met het bijwonen van vergaderingen.  

2. Het Algemeen Bestuur stelt, conform hetgeen hierover is bepaald in artikel 12 van de 
regeling, regels vast omtrent de hoogte en de wijze van toekenning van de in lid 1 genoemde 
vergoedingen.  

 

Wijziging en evaluatie van de regeling  

 

Artikel 32 Evaluatie 



1. Een evaluatie vindt minimaal 1 keer per 4 jaar plaats en heeft pas doorgang als de evaluatie en 
het betreffende onderwerp met een meerderheid van stemmen, uitgebracht door de 
deelnemers, wordt aangenomen. 

2. Het dagelijks bestuur van de regeling zorgt er voor dat 1 jaar vóór het tijdstip waarop een 
evaluatie zal plaatsvinden een signaal uit gaat naar de deelnemers van de regeling, met daarbij 
een procesbeschrijving over het aandragen van de onderwerpen en, wanneer een 
stemverhouding ontbreekt, het stemmen daarover. 

3. Wanneer met een evaluatie wordt ingestemd draagt het (dagelijks) bestuur zorg voor de 
uitvoering van de evaluatie. 

4. De uitvoering van de evaluatie begint met een procesbeschrijving met daarin een beschrijving 
van het onderwerp, de manier waarop de evaluatie wordt uitgevoerd en binnen welke termijn.  
De procesbeschrijving vermeldt ook of de evaluatie extra kosten voor de deelnemers tot gevolg 
heeft. 

5. Als de evaluatie conclusies en aanbevelingen bevat, dan verwerkt het (dagelijks) bestuur deze in 
een voorstel hoe hieraan gevolg wordt gegeven. 

6. De gevolgen als bedoeld in het vorige lid, kunnen aanleiding zijn om te betrekken in de 
daaropvolgende evaluatieperiode. 

 

Artikel 33 Wijziging regeling  

1. De regeling wordt gewijzigd indien de colleges van ten minste de meerderheid der 
deelnemende gemeenten daartoe eensluidend besluit. Ieder college heeft hiervoor vooraf 
verkregen toestemming nodig van de raad van die gemeente.  

2. Voorstellen tot wijziging van de regeling kunnen uitgaan van het Algemeen Bestuur, of één of 
meer colleges.  

3. Indien het voorstel uitgaat van het Algemeen Bestuur zendt dit bestuur het voorstel aan de 
colleges die binnen drie maanden na ontvangst van dit voorstel een besluit nemen – met 
toestemming van hun gemeenteraad – en dit terstond aan het Algemeen Bestuur 
mededelen.  

4. Indien overeenkomstig het gestelde in het eerste lid tot wijziging is besloten, zendt het 
Algemeen Bestuur het besluit ter goedkeuring aan Gedeputeerde Staten.  

5. Indien het voorstel uitgaat van één of meer colleges wordt het voorstel aan het Algemeen 
Bestuur gezonden.  

6. Het Algemeen Bestuur doet het voorstel, zoals omschreven in lid 5 van dit artikel, met zijn 
beschouwingen ter zake, binnen drie maanden aan de colleges toekomen, waarna deze 
besturen en het Algemeen Bestuur verder handelen als voor het geval bepaald in lid 3 en lid 
4 van dit artikel.  

7. Het Algemeen Bestuur geeft de colleges kennis van het aanvaarden, verwerpen, goedkeuren 
of niet goedkeuren van de in dit artikel bedoelde voorstellen, respectievelijk besluiten.  

 

Artikel 34 Toetreding  

Toetreding tot de regeling door andere gemeenten vindt plaats op voorstel van het Algemeen 
Bestuur en met instemming van ieder college van de reeds aan de regeling deelnemende 
gemeenten. Ieder college heeft hiervoor vooraf verkregen toestemming nodig van de raad van die 
gemeente.  



 

Artikel 35 Uittreding 

1. Gedurende een termijn van 4 jaar, te rekenen vanaf de datum van deelname aan/toetreding 
tot de regeling, is uittreding niet mogelijk. 
 

2. Een deelnemer kan (geheel of gedeeltelijk) uittreden door toezending aan het Algemeen 
Bestuur van de daartoe strekkende besluiten van de raad en het college van burgemeester 
en wethouders. De procedure voor uittreding vangt aan op de dag nadat het Algemeen 
Bestuur de betreffende besluiten heeft ontvangen.  
Van gedeeltelijke uittreding is sprake indien de deelnemer slechts een deel van de door het 
samenwerkingsverband ten behoeve van alle deelnemers uitgevoerde taken, als bedoeld in 
artikel 4 van deze regeling, wenst terug te nemen. 
 

3. Het Dagelijks Bestuur zendt de besluiten tot (gedeeltelijke) uittreding van een deelnemer aan 
de raden en colleges van de overige deelnemende gemeenten. 
 

4. Uittreding, geheel of gedeeltelijk, geschiedt per 1 januari van enig jaar, waarbij een 
opzegtermijn van tenminste één jaar in acht wordt genomen.  
 

5. Na ontvangst van de in het eerste lid bedoelde besluiten, komen de uittredende deelnemer 
en het Dagelijks Bestuur, uiterlijk 6 maanden voor de datum van uittreding, een concept-
uittredingsregeling overeen, welke door de deelnemers wordt vastgesteld, waarbij de 
belangen van de uittredende deelnemer en die van de achterblijvende deelnemers op reële 
en evenwichtige wijze worden afgewogen. In de concept-uittredingsregeling worden de 
personele, juridische, organisatorische en financiële gevolgen, waaronder de gevolgen voor 
het vermogen, van de uittreding geïnventariseerd, de wijze waarop met deze gevolgen kan of 
moet worden omgegaan, de voorwaarden voor uittreding, de hoogte van de uittreedsom en 
de overname van personeel en/of overige verplichtingen door de uittredende deelnemer. 
Indien blijkt dat, als gevolg van een mogelijk verlies aan arbeidsplaatsen, een overleg met de 
bij de sector betrokken vakbonden noodzakelijk is ten behoeve van het opstellen van een 
sociaal plan, wordt de conclusie van dit overleg opgenomen in de concept-
uittredingsregeling.   
 

6. Indien het Algemeen Bestuur constateert dat de besluiten tot uittreding van de 
bestuursorganen van de deelnemer de vraag oproepen of continuering van de samenwerking 
in de gemeenschappelijke regeling Gesubsieerde Arbeid Kop van Noord-Holland 
redelijkerwijs nog wel mogelijk is, doet zij de deelnemers een voorstel tot opheffing van de 
gemeenschappelijke regeling Gesubsieerde Arbeid Kop van Noord-Holland als bedoeld in 
artikel 31 van deze regeling. 
 

7. Het bestuur van Gesubsieerde Arbeid Kop van Noord-Holland en de uittredende deelnemer 
zullen zich inspannen om de nadelige gevolgen van de uittreding voor het openbaar en de 
uittredende deelnemer zo veel mogelijk te beperken, bijvoorbeeld door personeel of andere 
verplichtingen over te nemen of anderszins in stand te doen houden. 
 

8. Bij het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom is het uitgangspunt dat de uittredende 
deelnemer de reële schade van het openbaar lichaam én de overblijvende deelnemers dient 
te vergoeden, die rechtstreeks gevolg is van het (gedeeltelijk) uittreden uit de 
gemeenschappelijke regeling, waarbij bij het bepalen van de hoogte van de schade in 



beginsel een afbouwperiode van 5 jaar wordt gehanteerd, te rekenen vanaf de datum van 
uittreding.  

 
9. De hoogte van de uittreedsom als bedoeld in lid 8 wordt slechts verhoogd indien er sprake is 

van substantiële langlopende en niet te mitigeren financiële verplichtingen, indien vast staat 
dat deze zich zullen voor doen én in die becijferde omvang, waarbij de bijdrage in de kosten 
door de uittredende deelnemer naar rato wordt vastgesteld. 

 
10. De uittreedsom bestaat uit de zakelijke gerechtvaardigde kosten, te weten de kosten die 

rechtstreeks ontstaan uit de uittreding (frictiekosten) en de bijdragen aan de overtollige 
kosten (desintegratiekosten) in de in lid 8 genoemde afbouwperiode, waarbij geen 
verrekening van het vermogen plaats vindt. 

 
11. Op de uittreedsom wordt het aandeel van de uittredende deelnemer in de algemene reserve 

van het openbaar lichaam op de datum van uittreding in mindering gebracht, voor zover 
deze algemene reserve het benodigde weerstandsvermogen overschrijdt. Het aandeel in de 
algemene reserve wordt berekend naar rato van het inwoneraantal van de uittredende 
deelnemer. Indien er sprake is van een tekort in de algemene reserve ten opzichte van het 
benodigde weerstandsvermogen wordt de uittreedsom met dit tekort verhoogd 
overeenkomstig de hiervoor benoemde berekeningswijze. 

 
12. Onder frictiekosten wordt verstaan alle incidentele kosten in verband met de uittreding van 

de deelnemer, zoals de kosten van inhuur externe dienstverlening, kosten onderzoek 
accountant, kosten boventallig primair personeel, kosten opstellen sociaal plan, kosten 
boventallig decentrale personele overhead, kosten afwaardering activa.  
 
De frictiekosten komen volledig ten laste van de uittredende deelnemer. 
 

13. Onder desintegratiekosten wordt verstaan alle doorbelaste kosten als gevolg van 
overcapaciteit in personele en materiele sfeer en andere verplichtingen, die ontstaan als 
direct gevolg van de uittreding gedurende de in lid 8 genoemde afbouwperiode.  
 
De desintegratiekosten die direct aan de uittredende deelnemer kunnen worden 
toegerekend, komen integraal voor rekening van de uittredende deelnemer voor de duur van 
maximaal 5 jaar.  Desintegratiekosten die niet direct aan de uittredende deelnemer kunnen 
worden toegerekend, zoals investeringskosten, afschrijvingskosten, kantoorhuur, 
salariskosten en inhuur van personeel etc. komen naar rato van de kostenverdeelsleutel als 
bedoel in artikel 23 van de regeling, voor rekening van de uittredende deelnemer bij algehele 
uittreding. Bij gedeeltelijke uittreding komen de desintegratiekosten voor rekening van de 
uittredende gemeente naar rato van uittreding.  
 

14. De kosten als bedoeld in lid 12 en lid 13 worden door de accountant van het openbaar 
lichaam bepaald aan de hand van de jaarrekeningen over de afgelopen 3 jaar voorafgaand 
aan de datum van uittreding. De beoordeling van de kosten van uittreden wordt gebaseerd 
op de feiten en omstandigheden die bekend zijn op het moment van de daadwerkelijke 
uittreding. 
 

15. Met het oog op het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom, als bedoeld in het achtste 
tot en met tiende lid, vragen de uittredende deelnemer en het Dagelijks Bestuur gezamenlijk 
om een bindend advies aan een onafhankelijke externe deskundige. De kosten voor het 
inschakelen van de externe deskundige zijn, als onderdeel van de frictiekosten, voor rekening 
van de uittredende deelnemer. 



 
16. Het Algemeen Bestuur stelt de concept-uittredingsregeling vast en stuurt deze aan de 

deelnemende bestuursorganen ter besluitvorming. De uittredingsregeling is vastgesteld 
indien tenminste twee derde van het aantal deelnemers hiertoe besluiten. 
 

17. Gedurende de periode tussen het besluit tot uittreding en effectuering daarvan is de 
uittredende deelnemer gehouden al haar verplichtingen na te komen. 
 

18. De uittreedsom dient binnen een termijn van 6 maanden na vaststelling als bedoeld in het 
zestiende lid door de uittredende deelnemer te zijn voldaan, tenzij in de uittredingsregeling 
een andere afspraak is gemaakt. 

Artikel 36 Opheffing en liquidatie(plan)  

1. De regeling wordt opgeheven indien ten minste twee derde van de deelnemende gemeenten 
daartoe besluit.  

2. Indien de regeling wordt opgeheven, geschiedt de liquidatie door het Algemeen Bestuur.  
3. Uiterlijk 6 maanden voor het tijdstip waarop de regeling ophoudt te bestaan, stelt het 

Algemeen Bestuur een liquidatieplan op dat aan de raden van de aangesloten gemeenten 
moet worden medegedeeld.  

4. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen hun beschouwingen over het 
liquidatieplan binnen twee maanden na ontvangst daarvan aan het Algemeen Bestuur 
meedelen.  

5. Zo nodig blijft het Algemeen Bestuur ook na het tijdstip der opheffing voortbestaan ten 
behoeve van de liquidatie.  

 

Archief 

 
Artikel 37 Archiefzorg 
 
Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de organen van het openbaar 
lichaam. 
 
Artikel 38 Archiefbeheer 
 

1. De secretaris is belast met het beheer van de archiefbescheiden van de organen van het 
openbaar lichaam, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 

2. Het dagelijks bestuur stelt voorschriften vast voor het beheer van de archiefbescheiden van 
de organen van het openbaar lichaam, die nog niet naar de archiefbewaarplaats zijn 
overgebracht. 

 
Artikel 39 Archiefbewaarplaats 
 
Voor de bewaring van de over te brengen archiefbescheiden van de organen van het openbaar 
lichaam wordt aangewezen de archiefbewaarplaats van Regionaal Historisch Centrum Alkmaar. 
 
Artikel 40 Toezicht 



 
Met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de organen van het openbaar lichaam, 
voor zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats, is belast de archivaris van 
Regionaal Historisch Centrum Alkmaar. 
 
Artikel 41 Verantwoording 
 

1. De archivaris van Regionaal Historisch Centrum Alkmaar brengt minimaal tweejaarlijks aan 
het dagelijks bestuur verslag uit over het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden 
van de organen van het openbaar lichaam, die nog niet zijn overgebracht naar de 
archiefbewaarplaats. 

2. Het dagelijks bestuur brengt minimaal tweejaarlijks verslag uit aan het algemeen bestuur 
over de uitoefening van de aan hen opgedragen zorg voor de archiefbescheiden en de 
uitvoering van het archiefbeheer van de organen van het openbaar lichaam. 

 
Artikel 42 Terbeschikkingstelling 

1. De deelnemers aan de regeling stellen aan het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam 
de archiefbescheiden beschikbaar, die nodig zijn voor de uitvoering van de overgedragen 
taken. 

2. De zorgdragers van partijen, genoemd in lid 1, stellen een verklaring van 
terbeschikkingstelling op waarin de periode van terbeschikkingstelling en het toezicht op het 
beheer van de terbeschikkingstelling gestelde archiefbescheiden worden geregeld. 

 

Slotbepalingen  

 

Artikel 43 Citeertitel en duur van de regeling  

1. De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd.  
2. De gewijzigde regeling treedt in werking op 1 juli 2024.  
3. De regeling kan worden aangehaald onder de titel “Gemeenschappelijke Regeling 

Gesubsidieerde Arbeid Kop van Noord-Holland”.  

TOEVOEGEN ONDERTEKENING (incl. data besluiten van alle raden en colleges deelnemers) 
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GrGa Kop van NH- WAS-WORDT LIJST 
 

Huidige tekst Tekst na wijziging 
 

- Artikel 18 Actieve informatieplicht van bestuur aan raden. 
Het bestuur van het openbaar lichaam verstrekt de raden van de 
deelnemers de inlichtingen die de raden nodig hebben voor de 
uitoefening van hun taken.  
Bij de informatieverstrekking geldt dat: 

• Relevante informatie in een zo vroeg mogelijk stadium wordt 
verschaft; 

• Informatie op hoofdlijnen wordt verstrekt, behalve als een detail 
(politiek) relevant is of als er specifiek om is gevraagd;  

• Schriftelijke inlichtingen zendt het bestuur (dagelijks bestuur, 
algemeen bestuur en/of voorzitter) rechtstreeks naar en gelijktijdig 
aan de raden en in cc aan de colleges van de deelnemers. Indien 
de informatie wordt verstrekt door dagelijks bestuur of voorzitter 
dan wordt het algemeen bestuur vooraf geïnformeerd. 

 

- Artikel 24 Kadernota 
1. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 15 december van het jaar 

voorafgaand aan de behandeling van de begroting, de 
algemene financiële en beleidsmatige kaders aan de raad voor 
zienswijze. 

2. De raden geven uiterlijk 1 maart hun zienswijze over de 
kadernota aan het dagelijks bestuur. 

3. Het dagelijks bestuur stelt de raden voorafgaand aan het 
vaststellen van de kadernota schriftelijk en gemotiveerd in 
kennis van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in het 
tweede lid, alsmede van de eventuele conclusies die het 
daaraan verbindt. 

 

Artikel 24 Begroting Artikel 25 Begroting 



  
 
 

 

 

2 

 

1. Het Dagelijks Bestuur zendt vóór 15 april van het jaar 
voorafgaand aan het jaar waarvoor de begroting dient, de 
algemene financiële en beleidsmatige kaders en de 
voorlopige jaarrekening aan de raden van de gemeenten. 

2. Het Dagelijks Bestuur biedt jaarlijks een ontwerpbegroting, 
alsmede een meerjarenraming voor een aaneensluitend 
tijdvak van tenminste 3 jaren, aan. Zowel de 
ontwerpbegroting als de meerjarenraming wordt 8 weken 
voordat zij aan het Algemeen Bestuur wordt aangeboden, 
door het Dagelijks Bestuur toegezonden aan de raden van 
de deelnemende gemeenten. 

3. De raden kunnen over de ontwerpbegroting en de 
meerjarenraming van hun zienswijze doen blijken. Het 
Dagelijks Bestuur voegt de commentaren bij de 
ontwerpbegroting en de meerjarenraming, zoals deze aan 
het Algemeen Bestuur wordt aangeboden.  

4. Het Algemeen bestuur stelt de begroting en de 
meerjarenraming vast vóór 15 juli van het jaar 
voorafgaande aan het jaar waarvoor de begroting moet 
dienen. 

5. Terstond na de vaststelling zendt het Algemeen Bestuur, zo 
nodig, de begroting en de meerjarenraming aan de raden. 
Deze kunnen van hun zienswijze doen blijken bij 
Gedeputeerde Staten. 

6. Het Dagelijks Bestuur zendt de begroting en de 
meerjarenraming binnen twee weken, doch in ieder geval 
vóór 1 augustus aan Gedeputeerde Staten.  

7. Op wijzigingen van de begroting zijn de voorgaande leden 
van overeenkomstige toepassing.  

8. In de begroting wordt een raming gemaakt voor de voor 
elke deelnemende gemeente verschuldigde bijdrage aan de 
regeling. 

1. Het Dagelijks Bestuur biedt jaarlijks een ontwerpbegroting, 
alsmede een meerjarenraming voor een aaneensluitend tijdvak 
van tenminste 3 jaren, aan. Zowel de ontwerpbegroting als de 
meerjarenraming wordt uiterlijk 15 april  van het jaar 
voorafgaande aan het jaar waarvoor de begroting dient door 
het Dagelijks Bestuur toegezonden aan de raden van de 
deelnemende gemeenten.  

2. De raden geven uiterlijk 25 juni hun zienswijze over de 
ontwerpbegroting aan het dagelijks bestuur. Dagelijks Bestuur 
voegt de commentaren bij de ontwerpbegroting en de 
meerjarenraming, zoals deze aan het Algemeen Bestuur wordt 
aangeboden.  

3. Het dagelijks bestuur stelt de raden voorafgaande aan het 
vaststellen van de begroting voor 15 juli schriftelijk en 
gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, 
bedoeld in het derde lid, alsmede van de eventuele conclusies 
die het daaraan verbindt.  

4. Terstond na de vaststelling zendt het Algemeen Bestuur, zo 
nodig, de begroting en de meerjarenraming aan de raden. 
Deze kunnen van hun zienswijze doen blijken bij 
Gedeputeerde Staten.  

5. Het Dagelijks Bestuur zendt de begroting en de 
meerjarenraming binnen twee weken, doch in ieder geval vóór 
15 september aan Gedeputeerde Staten.  

6. Op wijzigingen van de begroting zijn de voorgaande leden van 
overeenkomstige toepassing.  

7. In de begroting wordt een raming gemaakt voor de voor elke 
deelnemende gemeente verschuldigde bijdrage aan de 
regeling.  

8. Voor de berekening van de in het vorige lid bedoelde bijdragen 
wordt, rekening houdende met bijdragen van het rijk of 
anderen, uitgegaan van het inwonertal van de desbetreffende 
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9. Voor de berekening van de in het vorige lid bedoelde 
bijdragen wordt, rekening houdende met bijdragen van het 
rijk of anderen, uitgegaan van het inwonertal van de 
desbetreffende gemeente op 1 januari van het jaar, 
voorafgaande aan het jaar waarvoor de bijdrage 
verschuldigd is. Voor de vaststelling van de aantallen 
inwoners worden de meest recente door het Centraal 
Bureau voor de Statistiek vastgestelde bevolkingscijfers 
aangehouden. 

 

gemeente op 1 januari van het jaar, voorafgaande aan het jaar 
waarvoor de bijdrage verschuldigd is. Voor de vaststelling van 
de aantallen inwoners worden de meest recente door het 
Centraal Bureau voor de Statistiek vastgestelde 
bevolkingscijfers aangehouden.  

Artikel 26 Rekening en verantwoording 
1. Het Algemeen Bestuur stelt de jaarrekening vast in het jaar 

volgende op het jaar waarvoor de rekening geldt. 
2. De vastgestelde jaarrekening wordt vóór 15 juli volgende op 

het jaar waarvoor de rekening geldt, toegezonden aan 
Gedeputeerde Staten. 

3. Het Algemeen Bestuur stelt de jaarrekening alsmede de 
bijdragen van de gemeenten in het eventuele 
exploitatietekort vóór 1 juli vast, nadat een 
registeraccountant deze heeft onderzocht. Het Algemeen 
Bestuur zendt de jaarrekening binnen veertien dagen na de 
vaststelling aan Gedeputeerde Staten ter kennisneming. 

4. De vaststelling van de rekening strekt, voor zover het 
daarin opgenomen ontvangsten én uitgaven betreft, het 
Dagelijks Bestuur van het openbaar lichaam tot decharge, 
behoudens later in rechte gebleken onregelmatigheden. 

 
 
 

Artikel 27 Rekening en verantwoording  
1. Het dagelijks bestuur stelt een ontwerp-jaarrekening op. 
2. Het dagelijks bestuur zendt de ontwerp-jaarrekening uiterlijk 

15 april van het jaar na het jaar waarvoor de jaarrekening 
dient, een voorlopige jaarrekening aan de raden. De raden 
kunnen op de concept bestemming van het rekeningresultaat 
hun zienswijze kenbaar maken. 

3. De raden geven uiterlijk 25 juni hun zienswijze over de 
concept bestemming van het rekeningresultaat aan het 
dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling. 

4. Het dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin deze 
zienswijze is vervat bij de ontwerp-jaarrekening zoals deze 
aan het algemeen bestuur wordt aangeboden. 

5. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling 
stelt de raden voorafgaande aan het vaststellen van de 
jaarrekening schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn 
oordeel over de zienswijze, bedoeld in het derde lid, alsmede 
van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

6. Het Algemeen Bestuur stelt de jaarrekening vast in het jaar 
volgende op het jaar waarvoor de rekening geldt.  

7. De vastgestelde jaarrekening wordt vóór 15 juli volgende op 
het jaar waarvoor de rekening geldt, toegezonden aan 
Gedeputeerde Staten.  
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8. De vaststelling van de rekening strekt, voor zover het daarin 
opgenomen ontvangsten én uitgaven betreft, het Dagelijks 
Bestuur van het openbaar lichaam tot decharge, behoudens 
later in rechte gebleken onregelmatigheden.  

 Artikel 32 Evaluatie 
1. Een evaluatie vindt minimaal 1 keer per 4 jaar plaats en heeft pas 

doorgang als de evaluatie en het betreffende onderwerp met een 
meerderheid van stemmen, uitgebracht door de deelnemers, wordt 
aangenomen. 

2. Het dagelijks bestuur van de regeling zorgt er voor dat 1 jaar vóór 
het tijdstip waarop een evaluatie zal plaatsvinden een signaal uit 
gaat naar de deelnemers van de regeling, met daarbij een 
procesbeschrijving over het aandragen van de onderwerpen en, 
wanneer een stemverhouding ontbreekt, het stemmen daarover. 

3. Wanneer met een evaluatie wordt ingestemd draagt het (dagelijks) 
bestuur zorg voor de uitvoering van de evaluatie. 

4. De uitvoering van de evaluatie begint met een procesbeschrijving 
met daarin een beschrijving van het onderwerp, de manier waarop 
de evaluatie wordt uitgevoerd en binnen welke termijn.  
De procesbeschrijving vermeldt ook of de evaluatie extra kosten 
voor de deelnemers tot gevolg heeft. 

5. Als de evaluatie conclusies en aanbevelingen bevat, dan verwerkt 
het (dagelijks) bestuur deze in een voorstel hoe hieraan gevolg 
wordt gegeven. 

6. De gevolgen als bedoeld in het vorige lid, kunnen aanleiding zijn 
om te betrekken in de daarop volgende evaluatieperiode. 

 

Artikel 32 Toetreding en uittreding 
1. Toetreding tot de regeling door andere gemeenten vindt 

plaats op voorstel van het Algemeen Bestuur en met 
instemming van ieder college van de reeds aan de 
regeling deelnemende gemeenten. Ieder college heeft 

Artikel 34 Toetreding 
Toetreding tot de regeling door andere gemeenten vindt plaats op 
voorstel van het Algemeen Bestuur en met instemming van ieder 
college van de reeds aan de regeling deelnemende gemeenten. Ieder 
college heeft hiervoor vooraf verkregen toestemming nodig van de 
raad van die gemeente.  
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hiervoor vooraf verkregen toestemming nodig van de 
raad van die gemeente.  

2. Een college kan, met inachtneming van een 
opzegtermijn van 12 maanden, na verkregen 
toestemming van de raad van die gemeente, besluiten 
uit de regeling te treden.  

3. Het Algemeen Bestuur regelt de financiële alsmede de 
overige gevolgen van zowel een eventuele toetreding als 
uittreding.  

 

 

 Artikel 35 Uittreding 
1. Gedurende een termijn van 4 jaar, te rekenen vanaf de datum 

van deelname aan/toetreding tot de regeling, is uittreding niet 
mogelijk. 

2. Een deelnemer kan (geheel of gedeeltelijk) uittreden door 
toezending aan het Algemeen Bestuur van de daartoe strekkende 
besluiten van de raad en het college van burgemeester en 
wethouders. De procedure voor uittreding vangt aan op de dag 
nadat het Algemeen Bestuur de betreffende besluiten heeft 
ontvangen. Van gedeeltelijke uittreding is sprake indien de 
deelnemer slechts een deel van de door het 
samenwerkingsverband ten behoeve van alle deelnemers 
uitgevoerde taken, als bedoeld in artikel 4 van deze regeling, 
wenst terug te nemen. 

3. Het Dagelijks Bestuur zendt de besluiten tot (gedeeltelijke) 
uittreding van een deelnemer aan de raden en colleges van de 
overige deelnemende gemeenten. 

4. Uittreding, geheel of gedeeltelijk, geschiedt per 1 januari van enig 
jaar, waarbij een opzegtermijn van tenminste één jaar in acht 
wordt genomen.  

5. Na ontvangst van de in het eerste lid bedoelde besluiten, komen 
de uittredende deelnemer en het Dagelijks Bestuur, uiterlijk 6 
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maanden voor de datum van uittreding, een concept-
uittredingsregeling overeen, welke door de deelnemers wordt 
vastgesteld, waarbij de belangen van de uittredende deelnemer 
en die van de achterblijvende deelnemers op reële en 
evenwichtige wijze worden afgewogen. In de concept-
uittredingsregeling worden de personele, juridische, 
organisatorische en financiële gevolgen, waaronder de gevolgen 
voor het vermogen, van de uittreding geïnventariseerd, de wijze 
waarop met deze gevolgen kan of moet worden omgegaan, de 
voorwaarden voor uittreding, de hoogte van de uittreedsom en de 
overname van personeel en/of overige verplichtingen door de 
uittredende deelnemer. Indien blijkt dat, als gevolg van een 
mogelijk verlies aan arbeidsplaatsen, een overleg met de bij de 
sector betrokken vakbonden noodzakelijk is ten behoeve van het 
opstellen van een sociaal plan, wordt de conclusie van dit overleg 
opgenomen in de concept-uittredingsregeling.   

6. Indien het Algemeen Bestuur constateert dat de besluiten tot 
uittreding van de bestuursorganen van de deelnemer de vraag 
oproepen of continuering van de samenwerking in de 
gemeenschappelijke regeling Gesubsieerde Arbeid Kop van 
Noord Holland redelijkerwijs nog wel mogelijk is, doet zij de 
deelnemers een voorstel tot opheffing van de 
gemeenschappelijke regeling Gesubsieerde Arbeid Kop van 
Noord Holland als bedoeld in artikel 31 van deze regeling. 

7. Het bestuur van Gesubsieerde Arbeid Kop van Noord Holland en 
de uittredende deelnemer zullen zich inspannen om de nadelige 
gevolgen van de uittreding voor het openbaar en de uittredende 
deelnemer zo veel mogelijk te beperken, bijvoorbeeld door 
personeel of andere verplichtingen over te nemen of anderszins 
in stand te doen houden. 

8. Bij het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom is het 
uitgangspunt dat de uittredende deelnemer de reële schade van 
het openbaar lichaam én de overblijvende deelnemers dient te 
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vergoeden, die rechtstreeks gevolg is van het (gedeeltelijk) 
uittreden uit de gemeenschappelijke regeling, waarbij bij het 
bepalen van de hoogte van de schade in beginsel een 
afbouwperiode van 5 jaar wordt gehanteerd, te rekenen vanaf de 
datum van uittreding.  

9. De hoogte van de uittreedsom als bedoeld in lid 8 wordt slechts 
verhoogd indien er sprake is van substantiële langlopende en niet 
te mitigeren financiële verplichtingen, indien vast staat dat deze 
zich zullen voor doen én in die becijferde omvang, waarbij de 
bijdrage in de kosten door de uittredende deelnemer naar rato 
wordt vastgesteld. 

10. De uittreedsom bestaat uit de zakelijke gerechtvaardigde kosten, 
te weten de kosten die rechtstreeks ontstaan uit de uittreding 
(frictiekosten) en de bijdragen aan de overtollige kosten 
(desintegratiekosten) in de in lid 8 genoemde afbouwperiode, 
waarbij geen verrekening van het vermogen plaats vindt. 

11. Op de uittreedsom wordt het aandeel van de uittredende 
deelnemer in de algemene reserve van het openbaar lichaam op 
de datum van uittreding in mindering gebracht, voor zover deze 
algemene reserve het benodigde weerstandsvermogen 
overschrijdt. Het aandeel in de algemene reserve wordt berekend 
naar rato van het inwoneraantal van de uittredende deelnemer. 
Indien er sprake is van een tekort in de algemene reserve ten 
opzichte van het benodigde weerstandsvermogen wordt de 
uittreedsom met dit tekort verhoogd overeenkomstig de hiervoor 
benoemde berekeningswijze. 

12. Onder frictiekosten wordt verstaan alle incidentele kosten in 
verband met de uittreding van de deelnemer, zoals de kosten van 
inhuur externe dienstverlening, kosten onderzoek accountant, 
kosten boventallig primair personeel, kosten opstellen sociaal 
plan, kosten boventallig decentrale personele overhead, kosten 
afwaardering activa.  
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De frictiekosten komen volledig ten laste van de uittredende 
deelnemer. 

13. Onder desintegratiekosten wordt verstaan alle doorbelaste kosten 
als gevolg van overcapaciteit in personele en materiele sfeer en 
andere verplichtingen, die ontstaan als direct gevolg van de 
uittreding gedurende de in lid 8 genoemde afbouwperiode.  
De desintegratiekosten die direct aan de uittredende deelnemer 
kunnen worden toegerekend, komen integraal voor rekening van 
de uittredende deelnemer voor de duur van maximaal 5 jaar.  
Desintegratiekosten die niet direct aan de uittredende deelnemer 
kunnen worden toegerekend, zoals investeringskosten, 
afschrijvingskosten, kantoorhuur, salariskosten en inhuur van 
personeel etc. komen naar rato van de kostenverdeelsleutel als 
bedoel in artikel 23 van de regeling, voor rekening van de 
uittredende deelnemer bij algehele uittreding. Bij gedeeltelijke 
uittreding komen de desintegratiekosten voor rekening van de 
uittredende gemeente naar rato van uittreding.  

14. De kosten als bedoeld in lid 12 en lid 13 worden door de 
accountant van het openbaar lichaam bepaald aan de hand van 
de jaarrekeningen over de afgelopen 3 jaar voorafgaand aan de 
datum van uittreding. De beoordeling van de kosten van uittreden 
wordt gebaseerd op de feiten en omstandigheden die bekend zijn 
op het moment van de daadwerkelijke uittreding. 

15. Met het oog op het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom, 
als bedoeld in het achtste tot en met tiende lid, vragen de 
uittredende deelnemer en het Dagelijks Bestuur gezamenlijk om 
een bindend advies aan een onafhankelijke externe deskundige. 
De kosten voor het inschakelen van de externe deskundige zijn, 
als onderdeel van de frictiekosten, voor rekening van de 
uittredende deelnemer. 

16. Het Algemeen Bestuur stelt de concept-uittredingsregeling vast 
en stuurt deze aan de deelnemende bestuursorganen ter 
besluitvorming. De uittredingsregeling is vastgesteld indien 
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tenminste twee derde van het aantal deelnemers hiertoe 
besluiten. 

17. Gedurende de periode tussen het besluit tot uittreding en 
effectuering daarvan is de uittredende deelnemer gehouden al 
haar verplichtingen na te komen. 

18. De uittreedsom dient binnen een termijn van 6 maanden na 
vaststelling als bedoeld in het zestiende lid door de uittredende 
deelnemer te zijn voldaan, tenzij in de uittredingsregeling een 
andere afspraak is gemaakt. 

 

Artikel 34 Archief 
Het Dagelijks Bestuur is belast met de zorg voor en het toezicht 
houden op de bewaring en het beheren van de 
archiefbescheiden van het openbaar lichaam. 
 

Archief 

Artikel 37 Archiefzorg 
Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de 
organen van het openbaar lichaam. 
 
Artikel 38 Archiefbeheer 

1. De secretaris is belast met het beheer van de 
archiefbescheiden van de organen van het openbaar lichaam, 
voor zover deze niet zijn overgebracht naar de 
archiefbewaarplaats. 

2. Het dagelijks bestuur stelt voorschriften vast voor het beheer 
van de archiefbescheiden van de organen van het openbaar 
lichaam, die nog niet naar de archiefbewaarplaats zijn 
overgebracht. 

 
Artikel 39 Archiefbewaarplaats 
Voor de bewaring van de over te brengen archiefbescheiden van de 
organen van het openbaar lichaam wordt aangewezen de 
archiefbewaarplaats van Regionaal Historisch Centrum Alkmaar. 
 
Artikel 40 Toezicht 
Met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de 
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organen van het openbaar lichaam, voor zover deze niet zijn 
overgebracht naar de archiefbewaarplaats, is belast de archivaris van 
Regionaal Historisch Centrum Alkmaar. 
 
Artikel 41 Verantwoording 

1. De archivaris van Regionaal Historisch Centrum Alkmaar 
brengt minimaal tweejaarlijks aan het dagelijks bestuur verslag 
uit over het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden 
van de organen van het openbaar lichaam, die nog niet zijn 
overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 

2. Het dagelijks bestuur brengt minimaal tweejaarlijks verslag uit 
aan het algemeen bestuur over de uitoefening van de aan hen 
opgedragen zorg voor de archiefbescheiden en de uitvoering 
van het archiefbeheer van de organen van het openbaar 
lichaam. 

 
Artikel 42 Terbeschikkingstelling 

1. De deelnemers aan de regeling stellen aan het dagelijks 
bestuur van het openbaar lichaam de archiefbescheiden 
beschikbaar, die nodig zijn voor de uitvoering van de 
overgedragen taken. 

2. De zorgdragers van partijen, genoemd in lid 1, stellen een 
verklaring van terbeschikkingstelling op waarin de periode van 
terbeschikkingstelling en het toezicht op het beheer van de 
terbeschikkingstelling gestelde archiefbescheiden worden 
geregeld. 
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Overzicht gewijzigde artikelen na wijziging van de Gemeenschappelijke regeling  
Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (was-wordt lijst)  
 
Betreft wijziging in verband met gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen en het 
overnemen van een standaard-archiefbepaling op voorstel van de archiefinspecteurs in 
Noord-Holland Noord 
 

Huidige tekst Tekst na wijziging 
 

De colleges van burgemeester en wethouders van de 
gemeenten Alkmaar, Bergen, Castricum, Den Helder, 
Drechterland, Enkhuizen, Heerhugowaard, Heiloo, 
Hollands Kroon, Hoorn, Koggenland, Langedijk, 
Medemblik, Opmeer, Schagen, Stede Broec, en Texel, 

 

De colleges van burgemeester en wethouders 
van de gemeenten Alkmaar, Bergen, Castricum, 
Den Helder, Drechterland, Dijk en Waard, 
Enkhuizen, Heiloo, Hollands Kroon, Hoorn, 
Koggenland, Medemblik, Opmeer, Schagen, 
Stede Broec, en Texel, 

 Artikel 16: Actieve informatieplicht van 
bestuur aan vertegenwoordigende organen 

Het bestuur van het openbaar lichaam, verstrekt 
de vertegenwoordigende organen van de 
deelnemers de inlichtingen die deze organen 
nodig hebben voor de uitoefening van hun taken.  

Bij de informatieverstrekking geldt dat: 

• Relevante informatie in een zo vroeg 

mogelijk stadium wordt verschaft; 

• Informatie op hoofdlijnen wordt verstrekt, 

behalve als een detail (politiek) relevant is 

of als er specifiek om is gevraagd. 

• Schriftelijke inlichtingen zendt het bestuur 

(dagelijks bestuur, algemeen bestuur en/of 

voorzitter) rechtstreeks naar en gelijktijdig 

aan de vertegenwoordigende organen en in 

cc aan de colleges van de deelnemers. 

Indien de informatie wordt verstrekt door 

dagelijks bestuur of voorzitter dan wordt het 

algemeen bestuur vooraf geïnformeerd. 

 

 Artikel 21: Participatieregeling 

Op grond van de artikelen 4 tot en met 6 zijn aan 
de omgevingsdienst adviserende, 
ondersteunende en uitvoerende 
werkzaamheden op het gebied van 
vergunningverlening, toezicht en handhaving 
van de fysieke leefomgeving in mandaat 
opgedragen. De participatie van ingezetenen en 
andere belanghebbenden vindt plaats bij de 
voorbereiding, uitvoering en evaluatie van beleid 
bij onze deelnemers. In verband hiermee stelt de 
omgevingsdienst geen participatieregeling op.  

 

Artikel 26: Voorbereiding begroting 
  

Artikel 28: Kadernota  

1. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 15 

december van het jaar voorafgaande aan 
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1. Het dagelijks bestuur zendt vóór 15 december van 
het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de 
begroting dient, de algemene financiële en 
beleidsmatige kaders (kadernota), opgesteld 
conform de Financiële Uitgangspunten 
Gemeenschappelijke regelingen Noord-Holland 
Noord aan de vertegenwoordigende organen van 
de deelnemers.  

2. De vertegenwoordigende organen van de 
deelnemers kunnen uiterlijk 1 maart hun zienswijze 
op de kadernota naar voren brengen. 
 

dat waarin de kadernota wordt vastgesteld, 

de algemene financiële en beleidsmatige 

kaders (kadernota), opgesteld conform de 

Financiële Uitgangspunten 

Gemeenschappelijke regelingen Noord-

Holland Noord aan de 

vertegenwoordigende organen van de 

deelnemers.  

2. De vertegenwoordigende organen van de 

deelnemers kunnen voor 1 maart hun 

zienswijze op de kadernota naar voren 

brengen. 

3. Het dagelijks bestuur van de 

gemeenschappelijke regeling stelt de 

vertegenwoordigende organen van de 

deelnemers voorafgaande aan het 

vaststellen van de kadernota schriftelijk en 

gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over 

de zienswijze, bedoeld in het tweede lid, 

alsmede van de eventuele conclusies die 

het daaraan verbindt. 

4. Het algemeen bestuur stelt de kadernota 

vóór 15 maart vast. 

5. Het algemeen bestuur geeft in het besluit 

aan wat de overwegingen zijn geweest met 

betrekking tot de zienswijzen. 

6. Het dagelijks bestuur zendt het besluit en 

de kadernota aan de vertegenwoordigende 

organen van de deelnemers, binnen twee 

weken na de vaststelling als bedoeld in het 

vierde lid. 

  
Artikel 29: De meerjarenbeleidsplannen 
 
1. Het dagelijks bestuur van de 

gemeenschappelijke regeling biedt een 
concept meerjarenbeleidsplan aan de 
vertegenwoordigende organen van de 
deelnemers aan voor zienswijze.  

 
2. De vertegenwoordigende organen van de 

deelnemers geven binnen 10 weken na 
ontvangst van het concept 
meerjarenbeleidsplan hun zienswijze 
hierover aan het dagelijks bestuur van de 
gemeenschappelijke regeling. 

 
3. Het dagelijks bestuur van de 

gemeenschappelijke regeling stelt de 
vertegenwoordigende organen van de 
deelnemers voorafgaande aan het 
vaststellen van het meerjarenbeleidsplan 
schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn 
oordeel over de zienswijze, bedoeld in het 
tweede lid, alsmede van de eventuele 
conclusies die het daaraan verbindt. 
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Artikel 27: Vaststelling begroting  
 

1. Het dagelijks bestuur stelt vóór 15 april een 
ontwerp- begroting op conform de financiële 
uitgangspunten Gemeenschappelijke regelingen. 

2. Het dagelijks bestuur zendt de ontwerp- begroting 
vóór 15 april aan de vertegenwoordigende organen 
van de deelnemers. 

3. De colleges dragen er zorg voor dat de ontwerp- 
begroting voor een ieder ter inzage wordt gelegd 
en, tegen betaling van de kosten, algemeen 
verkrijgbaar wordt gesteld. Van de terinzagelegging 
en de verkrijgbaarheid geschiedt openbare 
kennisgeving. 

4. De vertegenwoordigende organen van de 
deelnemers kunnen tot uiterlijk 25 juni hun 
zienswijze over de ontwerp- begroting naar voren 
brengen. Het dagelijks bestuur voegt de 
commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij 
de ontwerp- begroting, zoals deze aan het 
algemeen bestuur wordt aangeboden. 

5. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast in het 
jaar voorafgaande aan dat waarvoor zij dient. 

6. In de begroting wordt vastgelegd welke bijdrage 
elke deelnemer verschuldigd is voor de door hem 
aan de omgevingsdienst opgedragen taken als 
bedoeld in de artikelen 4 en 5. 

7. Nadat deze is vastgesteld, zendt het algemeen 
bestuur, zo nodig, de begroting aan de 
vertegenwoordigende organen van de deelnemers, 
die ter zake bij de Minister van Binnenlandse 
Zaken en Koninkrijksrelaties hun zienswijze naar 
voren kunnen brengen. 

8. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen 
twee weken na de vaststelling, doch in ieder geval 
voor 1 augustus van het jaar voorafgaande aan dat 
waarvoor de begroting dient, aan de Minister van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 

9. Het bepaalde in het tweede, vierde en zevende lid 
is mede van toepassing op besluiten tot wijziging 
van de begroting, met dien verstande dat voor de 
datum in lid 4 in dat geval een andere datum kan 
worden aangegeven.  

10. Van het bepaalde in het voorgaande lid kan 
worden afgeweken indien de begrotingswijziging 
niet van invloed is op de hoogte van de bijdrage 
van de deelnemers. 

 

 
Artikel 30: Vaststelling begroting  

1. Het dagelijks bestuur stelt uiterlijk 15 april 

een ontwerp- begroting op conform de 

financiële uitgangspunten 

Gemeenschappelijke regelingen. 

2. Het dagelijks bestuur zendt de ontwerp- 

begroting uiterlijk 15 april aan de 

vertegenwoordigende organen van de 

deelnemers. 

3. De colleges dragen er zorg voor dat de 

ontwerp- begroting voor een ieder ter 

inzage wordt gelegd en, tegen betaling van 

de kosten, algemeen verkrijgbaar wordt 

gesteld. Van de terinzagelegging en de 

verkrijgbaarheid geschiedt openbare 

kennisgeving. 

4. De vertegenwoordigende organen van de 

deelnemers kunnen tot uiterlijk 25 juni hun 

zienswijze over de ontwerp- begroting naar 

voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt 

de commentaren waarin deze zienswijze is 

vervat bij de ontwerp- begroting, zoals deze 

aan het algemeen bestuur wordt 

aangeboden. 

5. Het dagelijks bestuur van de 

gemeenschappelijke regeling stelt de 

vertegenwoordigende organen van de 

deelnemers vóór 15 juli schriftelijk en 

gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over 

de zienswijze, bedoeld in het tweede lid, 

alsmede van de eventuele conclusies die 

het daaraan verbindt. 

6. Het algemeen bestuur stelt de begroting 

vast in het jaar voorafgaande aan dat 

waarvoor zij dient. 

7. In de begroting wordt vastgelegd welke 

bijdrage elke deelnemer verschuldigd is 

voor de door hem aan de omgevingsdienst 

opgedragen taken als bedoeld in de 

artikelen 4 en 5. 

8. Nadat deze is vastgesteld, zendt het 

algemeen bestuur, zo nodig, de begroting 

aan de vertegenwoordigende organen van 

de deelnemers, die ter zake bij de Minister 

van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties hun zienswijze naar 

voren kunnen brengen. 

9. Het dagelijks bestuur zendt de begroting 

binnen twee weken na de vaststelling, doch 

in ieder geval voor 15 september van het 

jaar voorafgaande aan dat waarvoor de 

begroting dient, aan de Minister van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 
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10. Het bepaalde in het tweede, vierde en 

zevende lid is mede van toepassing op 

besluiten tot wijziging van de begroting, met 

dien verstande dat voor de datum in lid 4 in 

dat geval een andere datum kan worden 

aangegeven.  

11. Van het bepaalde in het voorgaande lid kan 

worden afgeweken indien de 

begrotingswijziging niet van invloed is op 

de hoogte van de bijdrage van de 

deelnemers. 

 

Artikel 28: Vaststelling 
 

1. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening vast in 
het jaar volgende op het jaar waarop deze 
betrekking heeft. 

2. Het dagelijks bestuur zendt vóór 15 april van het 
jaar, volgende op het jaar waarop deze 
betrekking heeft, de voorlopige jaarrekening, die is 
opgesteld conform de financiële uitgangspunten 
Gemeenschappelijke regelingen, inclusief het 
accountantsrapport, aan de  
vertegenwoordigende organen van de deelnemers.  

3. De vertegenwoordigende organen van de 
deelnemers kunnen uiterlijk 25 juni bij het dagelijks 
bestuur hun zienswijze over de voorlopige 
jaarrekening naar voren brengen.  
Het dagelijks bestuur reageert gemotiveerd op 
deze zienswijzen en voegt de commentaren waarin 
deze zienswijzen zijn vervat bij de voorlopige 
jaarrekening, zoals deze aan het algemeen bestuur 
wordt aangeboden. 

4. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen 
twee weken na de vaststelling, doch in ieder geval 
voor 15 juli van het jaar volgende op het jaar 
waarop deze betrekking heeft, aan de Minister van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 

 

Artikel 31: Vaststelling 

1. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening 

vast in het jaar volgende op het jaar waarop 

deze betrekking heeft. 

2. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 15 april 

van het jaar, volgende op het jaar waarop 

deze betrekking heeft, de voorlopige 

jaarrekening, die is opgesteld conform de 

financiële uitgangspunten 

Gemeenschappelijke regelingen, inclusief 

het accountantsrapport, aan de 

vertegenwoordigende organen van de 

deelnemers.  

3. De vertegenwoordigende organen van de 

deelnemers kunnen uiterlijk 25 juni bij het 

dagelijks bestuur hun zienswijze over de 

concept bestemming van het 

rekeningresultaat naar voren brengen. 

4. Het dagelijks bestuur van de 

gemeenschappelijke regeling stelt de  

vertegenwoordigende organen van de 

deelnemers voorafgaande aan het 

vaststellen van de jaarrekening schriftelijk 

en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel 

over de zienswijze, bedoeld in het derde lid, 

alsmede van de eventuele conclusies die 

het daaraan verbindt. Het dagelijks bestuur 

voegt de commentaren waarin deze 

zienswijzen zijn vervat bij de voorlopige 

jaarrekening, zoals deze aan het algemeen 

bestuur wordt aangeboden. 

5. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening 

binnen twee weken na de vaststelling, doch 

in ieder geval uiterlijk 15 juli van het jaar 

volgende op het jaar waarop deze 

betrekking heeft, aan de Minister van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 

 

Artikel 29: Resultaatsbestemming 
 

1. Indien de rekening sluit met een batig saldo, besluit 
het algemeen bestuur dit saldo geheel of ten dele: 

Artikel 32: Resultaatsbestemming 

1. Indien de rekening sluit met een batig 

saldo, besluit, met inachtneming van artikel 
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a. te bestemmen voor de algemene reserve 
of de bestemmingsreserve; 

b. uit te keren aan de deelnemers naar rato 
van ieders bijdrage, zoals deze op basis 
van artikel 27, zesde lid, van deze regeling 
is vastgesteld voor het jaar waarop de 
jaarrekening betrekking heeft; 

2. Indien de rekening sluit met een nadelig saldo, 
besluit het algemeen bestuur dit saldo geheel of 
ten dele af te boeken van de algemene reserves, 
voor zover aanwezig. Indien het algemeen bestuur 
dit noodzakelijk oordeelt, wordt een plan opgesteld 
dat is gericht op het afbouwen en/of dekken van 
het nadelig exploitatiesaldo, waarbij tevens wordt 
bepaald of en zo ja, tot welk bedrag de deelnemers 
zullen bijdragen in het nadelig exploitatiesaldo. Dit 
plan wordt eerst vastgesteld door het algemeen 
bestuur nadat de vertegenwoordigende organen 
van de deelnemers gedurende een termijn van ten 
minste twaalf weken in de gelegenheid 
zijn gesteld hierover hun mening te geven. 

3. Wanneer het algemeen bestuur overeenkomstig 
het gestelde in het tweede lid een besluit heeft 
genomen omtrent het bijdragen door de 
deelnemers in het nadelig exploitatiesaldo, dan 
wordt dit door de deelnemers gedragen naar rato 
van ieders bijdrage, zoals deze op basis van artikel 
27, zesde lid, van deze regeling is vastgesteld voor 
het jaar waarop de jaarrekening betrekking heeft. 

 

31, het algemeen bestuur dit saldo geheel 

of ten dele: 

a. te bestemmen voor de algemene 

reserve of de bestemmingsreserve; 

b. uit te keren aan de deelnemers naar 

rato van ieders bijdrage, zoals deze op 

basis van artikel 30, zevende lid, van 

deze regeling is vastgesteld voor het 

jaar waarop de jaarrekening betrekking 

heeft; 

2. Indien de rekening sluit met een nadelig 

saldo, besluit, met inachtneming van artikel 

31, het algemeen bestuur dit saldo geheel 

of ten dele af te boeken van de algemene 

reserves, voor zover aanwezig. Indien het 

algemeen bestuur dit noodzakelijk oordeelt, 

wordt een plan opgesteld dat is gericht op 

het afbouwen en/of dekken van het nadelig 

exploitatiesaldo, waarbij tevens wordt 

bepaald of en zo ja, tot welk bedrag de 

deelnemers zullen bijdragen in het nadelig 

exploitatiesaldo. Dit plan wordt eerst 

vastgesteld door het algemeen bestuur 

nadat de vertegenwoordigende organen 

van de deelnemers gedurende een termijn 

van ten minste twaalf weken in de 

gelegenheid zijn gesteld hierover hun 

mening te geven. 

3. Wanneer het algemeen bestuur 

overeenkomstig het gestelde in het tweede 

lid een besluit heeft genomen omtrent het 

bijdragen door de deelnemers in het 

nadelig exploitatiesaldo, dan wordt dit door 

de deelnemers gedragen naar rato van 

ieders bijdrage, zoals deze op basis van 

artikel 30, zevende lid, van deze regeling is 

vastgesteld voor het jaar waarop de 

jaarrekening betrekking heeft. 

Artikel 35: Uittreding 
 
 

1. Een deelnemer kan de omgevingsdienst schriftelijk 
verzoeken uit de regeling te treden na verkregen 
toestemming van zijn vertegenwoordigend orgaan. 

2. Een (verzoek tot) vermindering van taken zoals 
bedoeld in artikel 5, leden 4 en 5, van deze 
Regeling wordt gelijkgesteld aan een 
(gedeeltelijke) uittreding voor wat betreft deze 
taken. Alle leden van onderhavig artikel zijn 
daarom tevens van toepassing in geval van 
vermindering van taken. Dit betekent dat onder 
‘uittreden’ steeds ook wordt verstaan ‘vermindering 
van taken’.  

3. Uittreding geschiedt met inachtneming van een 
opzegtermijn van ten minste twaalf maanden, 
vanaf het moment dat de deelnemer zijn verzoek 

Artikel 38: Uittreding  

1. Gedurende een termijn van 4 jaar, te 
rekenen vanaf de datum van deelname 
aan/toetreding tot de regeling, is uittreding 
niet mogelijk. 

2. Een deelnemer kan (geheel of gedeeltelijk) 
uittreden door toezending aan het algemeen 
bestuur van de daartoe strekkende besluiten 
van het vertegenwoordigende orgaan en het 
college van de deelnemer. De procedure 
voor uittreding vangt aan op de dag nadat 
het algemeen bestuur de betreffende 
besluiten heeft ontvangen. Van gedeeltelijke 
uittreding is sprake indien de deelnemer 
slechts een deel van de door het 
samenwerkingsverband ten behoeve van 
deze deelnemer uitgevoerde taken, als 
bedoeld in artikel 5 van deze regeling, wenst 
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tot uittreding schriftelijk bij de Omgevingsdienst 
heeft ingediend.  

4. Een deelnemer die uittreedt zoals bedoeld in lid 3, 
dient de schade te vergoeden die het rechtstreekse 
gevolg is van de uittreding uit de Regeling. 

5. Het algemeen bestuur regelt de financiële en 
organisatorische gevolgen van de uittreding en 
stelt de verschuldigde schadeloosstelling vast . 

6. Als sprake is van uittreden in de zin van het 
verminderen van taken, zoals bedoeld in artikel 5, 
leden 4 en 5, van deze Regeling, stelt het 
algemeen bestuur de verschuldigde 
schadeloosstelling vast aan de hand van de 
Beleidsregels vermindering extra takenpakket.  

7. In bijzondere omstandigheden kan het algemeen 
bestuur een andere schadeloosstelling vaststellen. 

 

terug te nemen. De besluiten tot een 
vermindering van taken zoals bedoeld in 
artikel 5, leden 4 en 5, van deze Regeling 
wordt gelijkgesteld aan een (gedeeltelijke) 
uittreding voor wat betreft deze taken. Alle 
leden van onderhavig artikel zijn daarom 
tevens van toepassing in geval van 
vermindering van taken. Dit betekent dat 
onder ‘uittreden’ steeds ook wordt verstaan 
‘vermindering van taken’. 

3. Het dagelijks bestuur zendt de besluiten tot 
(gedeeltelijke) uittreding van een deelnemer 
aan de vertegenwoordigende organen en 
colleges van de overige deelnemers. 

4. Uittreding, geheel of gedeeltelijk, geschiedt 
per 1 januari van enig jaar, waarbij een 
opzegtermijn van tenminste één jaar in acht 
wordt genomen.  

5. Na ontvangst van de in het tweede lid 
bedoelde besluiten, komen de uittredende 
deelnemer en het dagelijks bestuur, uiterlijk 
6 maanden voor de datum van uittreding, 
een concept-uittredingsregeling overeen. De 
concept-uittredingsregeling wordt door de 
deelnemers  vastgesteld. Hierbij worden de 
belangen van de uittredende deelnemer en 
die van de achterblijvende deelnemers op 
reële en evenwichtige wijze afgewogen. In 
de concept-uittredingsregeling worden de 
volgende gevolgen van de uittreding 
opgenomen. De personele, juridische, 
organisatorische en financiële gevolgen, 
waaronder de gevolgen voor het vermogen, 
van de uittreding worden geïnventariseerd. 
Voorts bevat de concept-uittredingsregeling 
de wijze waarop met deze gevolgen kan of 
moet worden omgegaan, de voorwaarden 
voor uittreding, de hoogte van de 
uittreedsom en de overname van personeel 
en/of overige verplichtingen door de 
uittredende deelnemer. Indien blijkt dat, als 
gevolg van een mogelijk verlies aan 
arbeidsplaatsen, een overleg met de bij de 
sector betrokken vakbonden noodzakelijk is 
ten behoeve van het opstellen van een 
sociaal plan, wordt de conclusie van dit 
overleg opgenomen in de concept-
uittredingsregeling.   

6. Indien het algemeen bestuur constateert dat 
de besluiten tot uittreding van de 
bestuursorganen van de deelnemer de 
vraag oproepen of continuering van de 
samenwerking in de gemeenschappelijke 
regeling Omgevingsdienst Noord-Holland 
Noord redelijkerwijs nog wel mogelijk is, doet 
zij de deelnemers een voorstel tot opheffing 
van de gemeenschappelijke regeling 
Omgevingsdienst Noord-Holland Noord als 
bedoeld in artikel 39 van deze regeling. 
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7. Het algemeen bestuur van Omgevingsdienst 
Noord-Holland Noord en de uittredende 
deelnemer zullen zich inspannen om de 
nadelige gevolgen van de uittreding voor het 
openbaar lichaam en de uittredende 
deelnemer zo veel mogelijk te beperken, 
bijvoorbeeld door personeel of andere 
verplichtingen over te nemen of anderszins 
in stand te doen houden. 

8. Bij het vaststellen van de hoogte van de 
uittreedsom is het uitgangspunt dat de 
uittredende deelnemer de reële schade van 
het openbaar lichaam én de overblijvende 
deelnemers dient te vergoeden, die 
rechtstreeks gevolg is van het (gedeeltelijk) 
uittreden uit de gemeenschappelijke 
regeling. Bij het bepalen van de hoogte van 
de schade wordt in beginsel een 
afbouwperiode van 5 jaar gehanteerd, te 
rekenen vanaf de datum van uittreding.  

9. De hoogte van de uittreedsom als bedoeld in 
lid 8 wordt slechts verhoogd indien er sprake 
is van substantiële langlopende en niet te 
mitigeren financiële verplichtingen, indien 
vast staat dat deze zich zullen voor doen én 
in die becijferde omvang, waarbij de bijdrage 
in de kosten door de uittredende deelnemer 
naar rato wordt vastgesteld. 

10. De uittreedsom bestaat uit de zakelijke 
gerechtvaardigde kosten, te weten de kosten 
die rechtstreeks ontstaan uit de uittreding 
(frictiekosten) en de bijdragen aan de 
overtollige kosten (desintegratiekosten) in de 
in lid 8 genoemde afbouwperiode, waarbij 
geen verrekening van het vermogen plaats 
vindt. 

11. Op de uittreedsom wordt het aandeel van de 
uittredende deelnemer in de algemene 
reserve van het openbaar lichaam op de 
datum van uittreding in mindering gebracht, 
voor zover deze algemene reserve het 
benodigde weerstandsvermogen 
overschrijdt. Het aandeel in de algemene 
reserve wordt berekend naar rato van de 
bijdrage die de uittredende deelnemer 
verschuldigd is als bedoeld in artikel 30, lid 
7. Indien er sprake is van een tekort in de 
algemene reserve ten opzichte van het 
benodigde weerstandsvermogen wordt de 
uittreedsom met dit tekort verhoogd 
overeenkomstig de hiervoor benoemde 
berekeningswijze. 

12. Onder frictiekosten wordt verstaan alle 
incidentele kosten in verband met de 
uittreding van de deelnemer, zoals de kosten 
van inhuur externe dienstverlening, kosten 
onderzoek accountant, kosten boventallig 
primair personeel, kosten opstellen sociaal 
plan, kosten boventallig decentrale 
personele overhead, kosten afwaardering 



Was-wordt lijst gewijzigde GR OD NHN 

Pagina 8 van 10 

activa. De frictiekosten komen volledig ten 
laste van de uittredende deelnemer. 

13. Onder desintegratiekosten wordt verstaan 
alle doorbelaste kosten als gevolg van 
overcapaciteit in personele en materiele 
sfeer en andere verplichtingen, die ontstaan 
als direct gevolg van de uittreding 
gedurende de in lid 8 genoemde 
afbouwperiode.  
De desintegratiekosten die direct aan de 
uittredende deelnemer kunnen worden 
toegerekend, komen integraal voor rekening 
van de uittredende deelnemer voor de duur 
van maximaal 5 jaar.  Desintegratiekosten 
die niet direct aan de uittredende deelnemer 
kunnen worden toegerekend, zoals 
investeringskosten, afschrijvingskosten, 
kantoorhuur, salariskosten en inhuur van 
personeel etc. komen naar rato van de 
kostenverdeelsleutel als bedoel in artikel 30 
van de regeling, voor rekening van de 
uittredende deelnemer bij algehele 
uittreding. Bij gedeeltelijke uittreding komen 
de desintegratiekosten voor rekening van de 
uittredende deelnemer naar rato van 
uittreding.  

14. De kosten als bedoeld in lid 12 en lid 13 
worden door de accountant van het 
openbaar lichaam bepaald aan de hand van 
de jaarrekeningen over de afgelopen 3 jaar 
voorafgaand aan de datum van uittreding. 
De beoordeling van de kosten van uittreden 
wordt gebaseerd op de feiten en 
omstandigheden die bekend zijn op het 
moment van de daadwerkelijke uittreding. 

15. Met het oog op het vaststellen van de 
hoogte van de uittreedsom, als bedoeld in 
het achtste t/m tiende lid, vragen de 
uittredende deelnemer en het dagelijks 
bestuur gezamenlijk om een bindend advies 
aan een onafhankelijke externe deskundige. 
De kosten voor het inschakelen van de 
externe deskundige zijn, als onderdeel van 
de frictiekosten, voor rekening van de 
uittredende deelnemer. 

16. Het algemeen bestuur stelt de concept-
uittredingsregeling inclusief de uitreedsom 
vast en stuurt deze aan de deelnemende 
bestuursorganen ter besluitvorming. De 
uittredingsregeling is vastgesteld indien 
tenminste twee derde van het aantal 
deelnemers hiertoe besluiten. 

17. Gedurende de periode tussen het besluit tot 
uittreding en effectuering daarvan is de 
uittredende deelnemer gehouden al haar 
verplichtingen na te komen. 

18. De uittreedsom dient binnen een termijn van 
6 maanden na vaststelling als bedoeld in het 
zestiende lid door de uittredende deelnemer 
te zijn voldaan, tenzij in de 
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uittredingsregeling een andere afspraak is 
gemaakt. 

Artikel 37: Archief 
1. De archivering van de dossiers van zaken volgt het 

bevoegd gezag. De deelnemers van de 
omgevingsdienst zijn verantwoordelijk voor de zorg 
van het archief met betrekking tot de door hun aan 
de omgevingsdienst opgedragen taken. De 
deelnemers kunnen het beheer van het archief 
uitbesteden aan de omgevingsdienst. 

2. De omgevingsdienst heeft, conform artikel 40 van 
de Archiefwet, een voorziening die in lijn is met de 
bepalingen in de Archiefwet. Dat betekent dat het 
bestuur verplicht is de onder hem berustende 
archiefbescheiden in goede, geordende en 
toegankelijke staat te brengen en te bewaren, 
alsmede zorg te dragen voor de vernietiging van 
daarvoor in aanmerking komende 
archiefbescheiden. 

3. Het algemeen bestuur stelt een Archiefverordening 
en een Besluit Informatiebeheer vast en draagt het 
dagelijks bestuur de zorg op voor de 
archiefbescheiden van de omgevingsdienst. 

4. Overeenkomstig de door het algemeen bestuur 
vastgestelde verordening komen de kosten, 
verbonden aan de uitoefening van de in het derde 
lid bedoelde zorg, ten laste van de 
omgevingsdienst. 

5. Voor de bewaring van de op grond van artikel 12, 
eerste lid en artikel 13, eerste lid van de 
Archiefwet 1995 over te brengen 
archiefbescheiden van het bestuur wordt een 
archiefbewaarplaats aangewezen. 

6. De in het vijfde lid bedoelde archiefbescheiden 
worden beheerd door de archivaris van de  
archiefbewaarplaats. 

7. Ten aanzien van het beheer van de 
archiefbescheiden van het bestuur, voor zover 
deze 

archiefbescheiden niet zijn overgebracht naar een 
archiefbewaarplaats, is, onder de bevelen van het dagelijks 
bestuur, met het toezicht op de naleving van het bepaalde 
bij of krachtens de Archiefwet 1995 belast de archivaris van 
de omgevingsdienst. Met betrekking tot dit toezicht heeft 
het algemeen bestuur een Archiefverordening en een 
Besluit Informatiebeheer vastgesteld conform het derde lid. 

Artikel 40: Archief 

1. Archiefzorg  
Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de 
archiefbescheiden van de organen van het 
openbaar lichaam. 

2. Archiefbeheer 
De directeur is belast met het beheer van de 

archiefbescheiden van de organen van het 

openbaar lichaam, voor zover deze niet zijn 

overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 

Het dagelijks bestuur stelt voorschriften vast 

voor het beheer van de archiefbescheiden 

van de organen van het openbaar lichaam, 

die nog niet naar de archiefbewaarplaats zijn 

overgebracht. 

3. Archiefbewaarplaats 

Voor de bewaring van de over te brengen 

archiefbescheiden van de organen van het 

openbaar lichaam wordt aangewezen de 

archiefbewaarplaats van Westfries Archief. 

4. Toezicht 

Met het toezicht op het beheer van de 

archiefbescheiden van de organen van het 

openbaar lichaam, voor zover deze niet zijn 

overgebracht naar de archiefbewaarplaats, is 

belast de archivaris van Westfries Archief. 

5. Verantwoording 

1.  De archivaris van Westfries Archief brengt 

minimaal tweejaarlijks aan het dagelijks 

bestuur verslag uit over het toezicht op 

het beheer van de archiefbescheiden van 

de organen van het openbaar lichaam, die 

nog niet zijn overgebracht naar de 

archiefbewaarplaats. 

2.  Het dagelijks bestuur brengt minimaal 

tweejaarlijks verslag uit aan het algemeen 

bestuur over de uitoefening van de aan 

hen opgedragen zorg voor de 

archiefbescheiden en de uitvoering van 

het archiefbeheer van de organen van het 

openbaar lichaam. 

6. Terbeschikkingstelling 

1. De deelnemers aan de regeling stellen 

aan het dagelijks bestuur van het 

openbaar lichaam de archiefbescheiden 

beschikbaar, die nodig zijn voor de 

uitvoering van de overgedragen taken. 

2. De zorgdragers van partijen, genoemd in 

lid 1, stellen een verklaring van 

terbeschikkingstelling op waarin de 

periode van terbeschikkingstelling en het 
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toezicht op het beheer van de 

terbeschikkingstelling gestelde 

archiefbescheiden worden geregeld. 

7. Beheer archiefbescheiden opgedragen taken 

1. De deelnemers aan de 
gemeenschappelijke regeling besteden 
het beheer van de archiefbescheiden, 
ontvangen en opgemaakt als gevolg van 
de opgedragen taken, uit aan de 
gemeenschappelijke regeling. 

2. Voor de uitvoering van het beheer zoals 
bepaald in het vorige lid, dragen de 
deelnemers de bevoegdheden 
voortvloeiende uit de Archiefwet, 
Archiefbesluit en Archiefregeling over aan 
het dagelijks bestuur van de 
gemeenschappelijke regeling. 

Artikel 39: Duur regeling 
 

1 Deze Regeling is aangegaan voor onbepaalde tijd. 

2 Deze Regeling wordt in ieder geval elke vier jaar 

geëvalueerd. 

Artikel 42:  Evaluatiebepaling  
1. Een evaluatie vindt minimaal 1 keer per 4 

jaar plaats en heeft pas doorgang als de 
evaluatie en het betreffende onderwerp met 
een meerderheid van stemmen, uitgebracht 
door de deelnemers, wordt aangenomen. 

2. Het dagelijks bestuur van de regeling zorgt 
er voor dat 1 jaar vóór het tijdstip waarop 
een evaluatie zal plaatsvinden een signaal 
uit gaat naar de deelnemers van de 
regeling, met daarbij een 
procesbeschrijving over het aandragen van 
de onderwerpen en, wanneer een 
stemverhouding ontbreekt, het stemmen 
daarover. 

3. Wanneer met een evaluatie wordt 
ingestemd draagt het dagelijks bestuur zorg 
voor de uitvoering van de evaluatie. 

4. De uitvoering van de evaluatie begint met 
een procesbeschrijving met daarin een 
beschrijving van het onderwerp, de manier 
waarop de evaluatie wordt uitgevoerd en 
binnen welke termijn.  
De procesbeschrijving vermeldt ook of de 
evaluatie extra kosten voor de deelnemers 
tot gevolg heeft. 

5. Als de evaluatie conclusies en 
aanbevelingen bevat, dan verwerkt het 
dagelijks bestuur deze in een voorstel hoe 
hieraan gevolg wordt gegeven. 

6. De gevolgen als bedoeld in het vorige lid, 
kunnen aanleiding zijn om te betrekken in 
de daarop volgende evaluatieperiode. 

 



Gemeenschappelijke Regeling: Omgevingsdienst Noord-Holland Noord 
 
Conform kaderstellend besluit: nee  

Artikel Wgr Onderwerp Artikel GR Toelichting afwijking Voorstel (is verwerkt in de 
GR) Regietafel 

1 Zienswijzeprocedure 
aangaan/treffen/wijziging regeling 

nvt   

9 Opnemen voorwaarden uittreding en 
de gevolgen daarvan 

Artikel 38   

10, lid 5 en 6 
en 34, 34b 
en 35 

Aanvullende zienswijze en nieuwe 
uiterlijke termijnen kadernota, 
begroting, jaarrekening en 
meerjarenbeleidsplannen. 

Artikel 28, 29, 
30, 31 

  

10 lid 7 Participatie van ingezetenen Artikel 21 Voorstel was om dit niet op te 
nemen 

Voorstel AB overnemen. 

11A Evaluatie Artikel 42   

17 Actieve informatieplicht vanuit 
bestuur 

Artikel 16 Bepaling dat “de informatie op 
hoofdlijnen wordt verstrekt, 
behalve als een detail (politiek) 
relevant is of als er specifiek om is 
gevraagd”, ontbreekt. De reden 
hiervan is dat het voor de OD te 
onbepaald is geformuleerd. Vanuit 
het accounthoudersoverleg zou 
duidelijk moeten worden gemaakt 
welke details politiek relevant zijn. 

Voorstel AB niet overnemen: 
voorstel GR voldoet niet aan 
kaderstellend besluit. 

24A Gemeenschappelijke 
adviescommissie 

nvt   

Technisch Archiefparagraaf Artikel 40   

 
Overige wijzigingen 
 

Technisch/ 
inhoudelijk 

Artikel GR Onderwerp Voorstel (is verwerkt in de GR) Regietafel 

technisch aanhef Wijziging gemeente Langedijk en Heerhugowaard 
naar gemeente Dijk en Waard 

Overnemen 



technisch 32 Verwijzing in artikel over bestemming batig saldo 
naar zienswijze-traject bestemming resultaat 
jaarrekening 

Overnemen 

 

 
 



Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Noord-Holland Noord 

Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Noord-Holland Noord  
 

Betreft: Besluit tot vaststelling van de gewijzigde Gemeenschappelijke regeling Regionale 
Omgevingsdienst Noord-Holland Noord. 

Gelet op de wijziging van de Wet gemeenschappelijke regelingen van 1 juli 2022; 

Gelet op het besluit van het Algemeen bestuur van om de Gemeenschappelijke Regeling 
Omgevingsdienst Noord-Holland Noord te wijzigen.  

Gedeputeerde Staten van Noord Holland; 

De colleges van Burgemeester en Wethouders van Alkmaar; Bergen; Castricum; Den Helder; 
Drechterland; Dijk en Waard, Enkhuizen; Heiloo; Hollands Kroon; Hoorn; Koggenland; Medemblik; 
Opmeer; Stede Broec; Schagen; Texel. 

Besluiten: 

De Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Noord-Holland Noord met ingang van 1 juli 2024 
te wijzigen; 

Hiermee komt de Gemeenschappelijke Regeling als volgt te luiden: 

 

Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Noord-Holland Noord  

Hoofdstuk 1: Algemene bepalingen 

Artikel 1: Begripsbepalingen 

In deze regeling wordt verstaan onder: 

1. algemeen bestuur: algemeen bestuur van de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord; 

2. colleges: colleges van de deelnemers; 

3. dagelijks bestuur: dagelijks bestuur van de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord; 

4. deelnemers: de aan de regeling deelnemende bestuursorganen; 

5. gedeputeerde staten: college van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland; 

6. Omgevingsdienst: Omgevingsdienst Noord-Holland Noord; 

7. Regeling: Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Noord-Holland Noord ; 

8. vertegenwoordigende organen: provinciale staten van Noord-Holland en raden van de 

deelnemende gemeenten; 

9. Voorzitter: voorzitter van de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord; 

10. Wet: Wet gemeenschappelijke regelingen. 

11. Landelijk basispakket: het verplichte Landelijke Basistakenpakket zoals beschreven in 

Bijlage IV, behorende bij artikel 7.1, eerste lid, van het Besluit omgevingsrecht, na 

inwerkingtreding van de Omgevingswet bijlage VI van het Invoeringsbesluit 

Omgevingswet.  

Hoofdstuk 2: Omgevingsdienst Noord-Holland Noord 

Artikel 2: Instelling 

1. Er is een rechtspersoonlijkheid bezittend openbaar lichaam, genaamd Omgevingsdienst 
Noord-Holland Noord. 

2. De omgevingsdienst is gevestigd op het grondgebied van de gemeente Hoorn. 



 

Artikel 3: Belang 

1. De regeling wordt getroffen voor de uitvoering van en ondersteuning bij taken op het gebied 

van vergunningverlening, toezicht en handhaving van de fysieke leefomgeving. 

2. De taken, bedoeld in het eerste lid, betreffen in elk geval taken op het gebied van het 

omgevingsrecht in het algemeen en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in het 

bijzonder, alsmede de taken op het terrein van vergunningverlening, toezicht en handhaving 

op grond van de in artikel 5.1 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht genoemde 

wetten, dan wel de daarvoor in de plaats getreden wet- en regelgeving.  

Artikel 4: Landelijk Basistakenpakket milieu  

1. De Omgevingsdienst is belast met het ten behoeve van de deelnemers uitvoeren van het 

Landelijk Basistakenpakket met inachtneming van het door de deelnemers vastgestelde 

beleid.  
2. Als gevolg van gewijzigde wetgeving of anderszins wijziging van het Landelijke 

Basistakenpakket zal het dagelijks bestuur de consequenties hiervan aangeven aan het 

algemeen bestuur. 

3. Tot het Landelijk Basistakenpakket wordt ook gerekend het in dit kader vervullen van 

adviserende taken op het terrein van de vergunningverlening, toezicht en handhaving ten 

behoeve van de deelnemers, alsmede coördinerende en afstemmende taken die voor de 

deelnemers tezamen worden verricht. 

Artikel 5: Overige milieutaken en taken betreffende de fysieke leefomgeving  

1. In aanvulling op de taken uit het Landelijk Basistakenpakket kan de Omgevingsdienst op 
verzoek van een deelnemer voor deze deelnemer ook andere adviserende, ondersteunende 
en uitvoerende werkzaamheden inzake de vergunningverlening, toezicht en handhaving op 
het gebied van de fysieke leefomgeving verrichten met inachtneming van het door de 
deelnemers vastgestelde beleid. 
Het gaat onder andere om de volgende taken: 

• Alle overige wettelijke taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht en 
handhaving in het kader van de Wet milieubeheer 

• Specialistische adviezen behorend bij de overige milieutaken 

• Alle taken op het terrein van fysieke leefomgeving zoals klimaat, duurzaamheid, 
milieuzorg, communicatie en juridische zaken, geluid, lucht, externe veiligheid, 
bodem, water en RO-adviezen. 

2. Op verzoek van een deelnemer kan de Omgevingsdienst voor deze deelnemer naast de in lid 
1 van dit artikel vermelde taken, ook andere adviserende, ondersteunende en uitvoerende 
werkzaamheden op het gebied van de fysieke leefomgeving verrichten. Deze kunnen onder 
meer betrekking hebben op vergunningverlening, toezicht en handhaving voor bouwen, 
reclame, inritten, kappen, slopen (BRIKS), brandveiligheid, flora en fauna. Maar ook toezicht- 
en handhavingstaken in het kader van bijvoorbeeld Drank- en Horecawet of APV, voor zover 
dit de fysieke leefomgeving betreft, dan wel de daarvoor in de plaats getreden wet- en 
regelgeving.  

3. Iedere deelnemer draagt de taken, genoemd in artikel 4 en de overige taken zoals bedoeld in 
dit artikel via een takenlijst op aan de Omgevingsdienst, met dien verstande dat met de 
uitvoering van deze taken moet worden ingestemd door het algemeen bestuur. 

4. Een deelnemer kan een verzoek tot vermindering van het takenpakket of taakuitvoering 
schriftelijk ter kennis brengen van de omgevingsdienst. Het algemeen bestuur regelt de 
financiële en organisatorische gevolgen van de vermindering van taken en stelt de 
verschuldigde schadeloosstelling vast, conform het daarover bepaalde in artikel 38, lid 16 van 
de regeling. 

5. Een verzoek tot vermindering van het takenpakket of taakuitvoering , zoals vermeld in lid 4 
van dit artikel, wordt voor wat betreft deze taken gelijkgesteld met een verzoek tot 
gedeeltelijke uittreding zoals bedoeld in artikel 38 van de regeling. 

Artikel 6: Verzoektaken 



1. Onverminderd de verplichtingen die voortvloeien uit de in artikel 4 en 5 bedoelde taken, 

kan de Omgevingsdienst op verzoek van derden adviserende, ondersteunende en 

uitvoerende werkzaamheden op het gebied van zorg voor de omgeving verrichten.  

2. Onder derden wordt verstaan: niet-deelnemers aan de regeling, niet zijnde een 

marktpartij. 

Artikel 7: Overige bepalingen met betrekking tot de taken 

1. Naast de in de artikelen 4, 5 en 6 genoemde taken, verricht de omgevingsdienst taken ten 

behoeve van de eigen bedrijfsvoering. 

2. Met betrekking tot de reikwijdte, uitvoering en nadere invulling van de in de artikelen 4 en 

5 genoemde taken, worden door of namens het dagelijks bestuur schriftelijk 

werkafspraken gemaakt met de deelnemers.  

3. Indien ten gevolge van wijziging van wettelijke regelingen, ter bescherming van de 

leefomgeving, uitvoerende werkzaamheden als bedoeld in de artikelen 4 en 5 gaan 

strekken ter uitvoering van een andere regeling dan ter uitvoering waarvan zij ten tijde van 

het van kracht worden van deze gemeenschappelijke regeling strekten, dan wel indien in 

deze werkzaamheden ten gevolge van een dergelijke wijziging veranderingen optreden, 

blijven zij, voor zover hun strekking en omvang door die wijziging niet wezenlijk 

veranderen, behoren tot de taken die artikelen 4 en 5 aan de dienst opdragen. 

4. Het algemeen bestuur beslist over de vraag of de omgevingsdienst bereid en in staat is 

om de in de artikelen 4 en 5 genoemde taken voor een deelnemende partij of een derde, 

als bedoeld in artikel 6 die daartoe een verzoek indient uit te voeren op basis van een 

privaatrechtelijke overeenkomst. Het algemeen bestuur bepaalt daarbij onder welke 

condities en in welke omvang deze uitvoering mogelijk wordt gemaakt. 

5. De omgevingsdienst geeft aan de taken die zij verricht zo effectief en efficiënt mogelijk 

invulling.  

Artikel 8: Bevoegdheden 

1. Aan het bestuur worden geen bevoegdheden overgedragen door de deelnemers. 
2. De colleges kunnen bevoegdheden mandateren aan het bestuur en de directeur. 

3. Ambtenaren in dienst van de deelnemers kunnen ondermandaat verlenen aan de 

directeur, voor zover zij hiertoe bevoegd zijn. 

4. Voor een geldig mandaat of ondermandaat als bedoeld in het tweede en derde lid is de 

instemming van het bestuur respectievelijk de directeur vereist, overeenkomstig artikel 

10:4 van de Algemene wet bestuursrecht. 

5. Een mandaat of ondermandaat als bedoeld in het tweede en derde lid wordt schriftelijk 

gegeven, overeenkomstig artikel 10:5 van de Algemene wet bestuursrecht. 

6. Het dagelijks bestuur houdt een register bij van de aan het bestuur respectievelijk aan de 

directeur gemandateerde bevoegdheden. 

Hoofdstuk 3: Inrichting en samenstelling van het bestuur 

§1. Algemeen bestuur 

 

Artikel 9: Inrichting en samenstelling van het bestuur  

1. Het algemeen bestuur bestaat uit zoveel leden als er deelnemers zijn. 

2. De colleges benoemen uit hun midden ieder één lid in het algemeen bestuur. 

3. De colleges kunnen voor de door hen benoemde leden van het algemeen bestuur 

plaatsvervangende leden aanwijzen, die de door hen benoemde leden bij afwezigheid 

vervangen. Het bepaalde in deze regeling ten aanzien van de leden van het algemeen 

bestuur is op de plaatsvervangende leden van overeenkomstige toepassing. 

4. De aanwijzing van de leden van het algemeen bestuur vindt plaats in de eerste 

vergadering van de colleges in nieuwe samenstelling. 



5. Wanneer een lid van het algemeen bestuur ophoudt lid te zijn van het college, dat hem 

heeft aangewezen, dan houdt hij tevens op lid te zijn van het algemeen bestuur. Het 

desbetreffende college voorziet zo spoedig mogelijk in de opvulling van de vacature. 

6. Het college kan zijn lid in het algemeen bestuur ontslaan bij gebrek aan vertrouwen. Na 

het ontslag wordt zo spoedig mogelijk voorzien in de opvulling van de vacature. 

Artikel 10: Incompatibiliteiten 

Onverminderd het bepaalde in artikel 20 van de wet is het lidmaatschap van het algemeen bestuur 
onverenigbaar met de betrekking van ambtenaar, door of vanwege het bestuur van een der 
deelnemers dan wel door of vanwege het bestuur aangesteld of daaraan ondergeschikt. Met een 
ambtenaar worden voor de toepassing van dit artikel gelijkgesteld zij die in dienst van een der 
deelnemers dan wel de omgevingsdienst op arbeidsovereenkomst naar burgerlijk recht werkzaam zijn. 

Artikel 11: Vergaderingen 

1. Het algemeen bestuur stelt een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere 

werkzaamheden vast. 

2. Het algemeen bestuur vergadert jaarlijks ten minste tweemaal en voorts zo vaak als het 

daartoe beslist. 

3. Voorts vergadert het indien de voorzitter of het dagelijks bestuur het nodig oordeelt of 

indien ten minste een lid van het algemeen bestuur schriftelijk, met opgave van redenen, 

daarom verzoekt. 

4. De voorzitter roept de leden van het algemeen bestuur ten minste twee weken van 

tevoren schriftelijk tot de vergadering op. Tegelijkertijd met de oproeping brengt de 

voorzitter dag, tijdstip en plaats van de vergadering ter openbare kennis. De agenda en de 

daarbij behorende voorstellen, met uitzondering van de stukken waaromtrent 

geheimhouding is opgelegd, worden tegelijkertijd met de oproeping en op een bij 

openbare kennisgeving aan te geven wijze ter inzage gelegd. 

5. De vergadering van het algemeen bestuur wordt niet geopend voordat blijkens de 

presentielijst een aantal leden tegenwoordig is dat minimaal twee derde van het aantal 

stemmen vertegenwoordigt. 

6. Indien ingevolge het vijfde lid de vergadering niet kan worden geopend, belegt de 

voorzitter, onder verwijzing naar dit artikel, opnieuw een vergadering tegen een tijdstip 

dan ten minste vierentwintig uur na het bezorgen van de oproeping is gelegen. 

7. Op de vergadering, bedoeld in het zesde lid, is het vijfde lid niet van toepassing. Het 

algemeen bestuur kan echter over andere aangelegenheden dan die waarvoor de 

ingevolge het vijfde lid niet geopende vergadering was belegd alleen beraadslagen of 

besluiten, indien blijkens de presentielijst meer dan de helft van het aantal zitting 

hebbende leden tegenwoordig is. 

Artikel 12: Stemmen 

1. Een lid van het algemeen bestuur neemt niet deel aan de stemming over een 

aangelegenheid die hem rechtstreeks of middellijk persoonlijk aangaat of waarbij hij als 

vertegenwoordiger is betrokken, of de vaststelling of goedkeuring der rekening van een 

lichaam waaraan hij rekenplichtig is of tot welk bestuur hij behoort.  

2. De artikelen 31 en 32 van de Provinciewet zijn van overeenkomstige toepassing. 

Artikel 13: Besluitvorming 

1. Elk lid van het algemeen bestuur heeft in de vergadering een vastgesteld aantal stemmen, 

waarbij de stemverdeling voor de leden van het algemeen bestuur aangewezen door de 

colleges van burgemeester en wethouders is gebaseerd op de combinatie van inwonertal 

en in te brengen budget en het aantal stemmen voor de leden van het algemeen bestuur 

aangewezen door gedeputeerde staten is gebaseerd op het in te brengen budget. Het 

totaal aantal stemmen in het algemeen bestuur bedraagt 100. Het algemeen bestuur stelt 

nadere regels vast aangaande deze stemverdeling. 



2. Voor het tot stand komen van een besluit is minimaal twee derde meerderheid vereist, 

tenzij in deze regeling anders is bepaald. 

Artikel 14: Ambtelijke bijstand 

Het algemeen bestuur regelt op welke wijze ambtelijke bijstand wordt verleend aan de leden van het 
algemeen bestuur. 

Artikel 15: Verantwoordings- en informatieplicht 

1. Het algemeen bestuur verstrekt aan de vertegenwoordigende organen alle inlichtingen die 

door één of meer leden van die organen worden verlangd. 

2. Een lid van het algemeen bestuur verschaft aan het college dat hem heeft aangewezen 

alle inlichtingen die door dit college of één of meer leden daarvan worden verlangd. 

3. Een lid van het algemeen bestuur is aan het college dat hem heeft aangewezen 

verantwoording verschuldigd voor het door hem in het algemeen bestuur gevoerde beleid. 

4. De colleges bepalen op welke wijze de door hen aangewezen leden aan hun plichten 

genoemd in de leden twee en drie van dit artikel moeten voldoen. 

5. Het tweede, derde en vierde lid zijn van overeenkomstige toepassing ten aanzien van de 

vertegenwoordigende organen respectievelijk een of meer leden van die 

vertegenwoordigende organen. 

 

Artikel 16: Actieve informatieplicht van bestuur aan vertegenwoordigende organen 

Het bestuur van het openbaar lichaam, verstrekt de vertegenwoordigende organen de inlichtingen die 
deze organen nodig hebben voor de uitoefening van hun taken.  

Bij de informatieverstrekking geldt dat 

• Relevante informatie in een zo vroeg mogelijk stadium wordt verschaft; 

• Informatie op hoofdlijnen wordt verstrekt, behalve als een detail (politiek) relevant is of als 

er specifiek om is gevraagd; 

• Schriftelijke inlichtingen zendt het bestuur (dagelijks bestuur, algemeen bestuur en/of 

voorzitter) rechtstreeks naar en gelijktijdig aan de vertegenwoordigende organen en in cc 

aan de colleges van de deelnemers. Indien de informatie wordt verstrekt door dagelijks 

bestuur of voorzitter dan wordt het algemeen bestuur vooraf geïnformeerd. 

 

§2. Voorzitter en plaatsvervangend voorzitter 

 

Artikel 17: Aanwijzing 

1. De voorzitter wordt in de eerste vergadering van iedere zittingsperiode van het algemeen 

bestuur door en uit het algemeen bestuur aangewezen.  

2. Bij afwezigheid of ontstentenis van de voorzitter wordt hij vervangen door de 

plaatsvervangend voorzitter. Deze wordt aangewezen tijdens de eerste vergadering van 

het algemeen bestuur van iedere zittingsperiode door het algemeen bestuur uit de leden 

van het dagelijks bestuur. 

§3. Dagelijks bestuur 

 

Artikel 18: Samenstelling 



1. Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter, het door gedeputeerde staten aangewezen 

lid van het algemeen bestuur en drie andere leden, door en uit het algemeen bestuur aan 

te wijzen. 

2. De voorzitter van het openbaar lichaam is voorzitter van het algemeen bestuur en tevens 

van het dagelijks bestuur . 

3. Eén lid wordt door en uit het algemeen bestuur aangewezen van de colleges van de 

gemeenten Den Helder, Hollands Kroon, Schagen en Texel. 

4. Eén lid wordt door en uit het algemeen bestuur aangewezen van de colleges van de 

gemeenten Alkmaar, Bergen, Castricum, Heiloo en Dijk en Waard. 

5. Eén lid wordt door en uit het algemeen bestuur aangewezen van de colleges van de 

gemeenten Drechterland, Enkhuizen, Hoorn, Koggenland, Medemblik, Opmeer en Stede 

Broec. 

6. Indien één lid van de op grond van de leden 1 of 3 tot en met 5 als voorzitter voor het 

dagelijks bestuur wordt aangewezen, kiest het algemeen bestuur uit zijn midden een 

ander vijfde lid voor het dagelijks bestuur. Dit lid is afkomstig uit de colleges van de 

gemeenten of de provincie, waaruit de voorzitter aangewezen is.  

7. Elk lid van het dagelijks bestuur, behalve de voorzitter, heeft één stem in het dagelijks 

bestuur. Indien bij stemming, anders dan over personen voor het doen van benoemingen, 

voordrachten of aanbevelingen, de stemmen staken, wordt opnieuw gestemd. Bij het 

staken van de stemmen andermaal over hetzelfde voorstel, beslist de voorzitter.  

8. Het dagelijks bestuur vertegenwoordigt nimmer meer dan 49 van de in totaal 100 

stemmen in het algemeen bestuur. 

9. Het dagelijks bestuur stelt een reglement van orde voor zijn vergaderingen en andere 

werkzaamheden vast. 

Artikel 19: Ontslag 

1. Een lid van het dagelijks bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. Hij doet daarvan schriftelijk 

mededeling aan het algemeen bestuur. 

2. De aanwijzing van een lid van het dagelijks bestuur ter vervulling van een plaats die door 

ontslag of om andere redenen is opengevallen, vindt plaats uiterlijk acht weken na dat 

openvallen. 

3. Een lid van het dagelijks bestuur verliest zijn functie wanneer hij ophoudt lid van het algemeen 

bestuur te zijn.  

§4. Commissies 

 

Artikel 20: Adviescommissies 

Het algemeen bestuur kan commissies van advies instellen. Het regelt de bevoegdheden en de 
samenstelling. 

§5. Participatie 

Artikel 21: Participatieregeling 

Op grond van de artikelen 4 tot en met 6 zijn aan de omgevingsdienst adviserende, ondersteunende 
en uitvoerende werkzaamheden op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving van 
de fysieke leefomgeving in mandaat opgedragen. De participatie van ingezetenen en andere 
belanghebbenden vindt plaats bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van beleid bij onze 
deelnemers. In verband hiermee stelt de omgevingsdienst geen participatieregeling op.  

Hoofdstuk 4: Bevoegdheden van het bestuur 

§1. Bevoegdheden algemeen bestuur 

 

Artikel 22: Bevoegdheden algemeen bestuur  



1. Het algemeen bestuur staat aan het hoofd van de omgevingsdienst. 

2. Alle bevoegdheden, bedoeld in de regeling, berusten bij het algemeen bestuur voor zover 

deze niet bij of krachtens de wet of deze regeling aan het dagelijks bestuur of de voorzitter 

zijn toegekend. 

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 57 van de wet is het algemeen bestuur in ieder 

geval bevoegd tot: 

a. Het vaststellen van de begroting en jaarrekening; 

b. Het vaststellen van beleidsregels waarmee de andere organen van de 

omgevingsdienst rekening houden bij de uitoefening van hun bevoegdheden; 

4. Het algemeen bestuur is bevoegd tot de oprichting van en de deelneming in stichtingen, 

maatschappen, vennootschappen, verenigingen, coöperaties en onderlinge 

waarborgmaatschappijen als dat in het bijzonder aangewezen is voor de behartiging van 

het daarmee te dienen openbaar belang. 

§2. Bevoegdheden dagelijks bestuur 

 

Artikel 23: Bevoegdheden dagelijks bestuur  

1. Het dagelijks bestuur is in ieder geval bevoegd: 

a. het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam te voeren, voor zover niet bij of 

krachtens de wet of de regeling het algemeen bestuur of de voorzitter hiermee is 

belast; 

b. beslissingen van het algemeen bestuur voor te bereiden en uit te voeren; 

c. regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie van het openbaar lichaam; 

d. tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van het openbaar lichaam te besluiten, 

met uitzondering van privaatrechtelijke rechtshandelingen als bedoeld in artikel 

55a van de Wet gemeenschappelijke regelingen; 

e. te besluiten namens het openbaar lichaam, het dagelijks bestuur of het algemeen 

bestuur rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief beroepsprocedures 

te voeren of handelingen ter voorbereiding daarop te verrichten, tenzij het 

algemeen bestuur, voor zover het het algemeen bestuur aangaat, in voorkomende 

gevallen anders beslist. 

2. Het dagelijks bestuur neemt, ook alvorens is besloten tot het voeren van een 

rechtsgeding, alle conservatoire maatregelen en doet wat nodig is ter voorkoming van 

verjaring of verlies van recht of bezit. 

Artikel 24: Verantwoording 

1. Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden afzonderlijk zijn aan het algemeen bestuur 

verantwoording schuldig over het door het dagelijks bestuur gevoerde bestuur. 

2. Het algemeen bestuur kan besluiten een lid van het dagelijks bestuur ontslag te verlenen, 

indien dit lid het vertrouwen van het algemeen bestuur niet meer bezit. Op het 

ontslagbesluit is artikel 4:8 van de Algemene wet bestuursrecht niet van toepassing. De 

rechter treedt niet in de beoordeling van de gronden waarop het algemeen bestuur tot 

ontslag van een lid van het dagelijks bestuur heeft besloten. 

Artikel 25 Inlichtingen  

1. Het dagelijks bestuur geeft het algemeen bestuur alle inlichtingen die het algemeen 

bestuur voor de uitoefening van zijn taak nodig heeft. 

2. Twee keer per jaar, over het tijdvak van de eerste 4 maanden en het tijdvak van de eerste 

8 maanden van het begrotingsjaar, licht het dagelijks bestuur het algemeen bestuur door 

middel van een bestuursrapportage in over de voortgang van de realisatie van de 

doelstellingen en over de afwijkingen op de daarvoor beschikbaar gestelde budgetten. 

Hierin zal ook aandacht worden besteed aan nieuwe ontwikkelingen, actualisering van het 

financieel perspectief, van het risicoprofiel en het weerstandvermogen alsmede de 

relevante besluitvorming van het algemeen bestuur.  



§3. Bevoegdheden voorzitter 

 

Artikel 26: Bevoegdheden voorzitter 

1. De voorzitter vertegenwoordigt het openbaar lichaam in en buiten rechte. 

2. De voorzitter kan de in het eerste lid bedoelde vertegenwoordiging opdragen aan een 

door hem aan te wijzen persoon. 

3. De voorzitter bevordert de goede behartiging van de zaken van het openbaar lichaam en 

ondertekent de stukken die van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur uitgaan. 

Hoofdstuk 5: Ambtelijke organisatie 

Artikel 27: Ambtelijk apparaat, secretaris en directeur 

1. De omgevingsdienst heeft een ambtelijk apparaat, met aan het hoofd een directeur. De 

directeur is, onder verantwoording van het dagelijks bestuur, belast met de dagelijkse 

leiding en de zorg voor een juiste taakvervulling van de omgevingsdienst. 

2. De directeur is zowel ambtelijk secretaris van het algemeen bestuur als van het dagelijks 

bestuur.  

3. De directeur staat het algemeen bestuur, het dagelijks bestuur, de voorzitter en eventuele 

commissies bij de uitoefening van hun taak terzijde.  

4. De directeur is in de vergaderingen van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur 

aanwezig.  

5. De directeur draagt zorg voor:  

a. het voorbereiden, agenderen en notuleren van de vergaderingen van het algemeen 

bestuur en het dagelijks bestuur;  

b. het coördineren en bewaken van en zorgdragen voor de uitvoering van de 

besluitvorming van het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur.  

6. De directeur ondertekent als secretaris mede alle stukken die van het algemeen bestuur 

en het dagelijks bestuur uitgaan.  

7. Het dagelijks bestuur stelt in een instructie nadere regels vast betreffende de taak en de 

bevoegdheid van de directeur. 

8. Het dagelijks bestuur regelt de vervanging van de directeur. 

Hoofdstuk 6: Financiën en beheer van de omgevingsdienst 

§1. Begroting 

Artikel 28: Kadernota  

1. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 15 december van het jaar voorafgaande aan dat 

waarin de kadernota wordt vastgesteld de algemene financiële en beleidsmatige kaders 

(kadernota), opgesteld conform de Financiële Uitgangspunten Gemeenschappelijke 

regelingen Noord-Holland Noord aan de vertegenwoordigende organen van de 

deelnemers.  

2. De vertegenwoordigende organen van de deelnemers kunnen voor 1 maart hun 

zienswijze op de kadernota naar voren brengen. 

3. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de vertegenwoordigende 

organen van de deelnemers voorafgaande aan het vaststellen van de kadernota 

schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in het 

tweede lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

4. Het algemeen bestuur stelt de kadernota vóór 15 maart vast. 

5. Het algemeen bestuur geeft in het besluit aan wat de overwegingen zijn geweest met 

betrekking tot de zienswijzen. 

6. Het dagelijks bestuur zendt het besluit en de kadernota aan de vertegenwoordigende 

organen van de deelnemers, binnen twee weken na de vaststelling als bedoeld in het 

vierde lid. 



Artikel 29: De meerjarenbeleidsplannen 
 
1. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling biedt een concept 

meerjarenbeleidsplan aan de vertegenwoordigende organen van de deelnemers aan voor 
zienswijze.  

 
2. De vertegenwoordigende organen van de deelnemers geven binnen 10 weken na ontvangst van 

het concept meerjarenbeleidsplan hun zienswijze hierover aan het dagelijks bestuur van de 
gemeenschappelijke regeling. 

 
3. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de vertegenwoordigende organen 

van de deelnemers voorafgaande aan het vaststellen van het meerjarenbeleidsplan schriftelijk en 
gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in het tweede lid, alsmede van 
de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

 

Artikel 30: Vaststelling begroting  

1. Het dagelijks bestuur stelt uiterlijk 15 april een ontwerp- begroting op conform de 

financiële uitgangspunten Gemeenschappelijke regelingen. 

2. Het dagelijks bestuur zendt de ontwerp- begroting uiterlijk 15 april aan de 

vertegenwoordigende organen van de deelnemers. 

3. De colleges dragen er zorg voor dat de ontwerp- begroting voor een ieder ter inzage wordt 

gelegd en, tegen betaling van de kosten, algemeen verkrijgbaar wordt gesteld. Van de 

terinzagelegging en de verkrijgbaarheid geschiedt openbare kennisgeving. 

4. De vertegenwoordigende organen van de deelnemers kunnen tot uiterlijk 25 juni hun 

zienswijze over de ontwerp- begroting naar voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt de 

commentaren waarin deze zienswijze is vervat bij de ontwerp- begroting, zoals deze aan 

het algemeen bestuur wordt aangeboden. 

5. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de vertegenwoordigende 

organen van de deelnemers vóór 15 juli schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn 

oordeel over de zienswijze, bedoeld in het vierde lid, alsmede van de eventuele 

conclusies die het daaraan verbindt 

6. Het algemeen bestuur stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan dat waarvoor 

zij dient. 

7. In de begroting wordt vastgelegd welke bijdrage elke deelnemer verschuldigd is voor de 

door hem aan de omgevingsdienst opgedragen taken als bedoeld in de artikelen 4 en 5. 

8. Nadat deze is vastgesteld, zendt het algemeen bestuur, zo nodig, de begroting aan de 

vertegenwoordigende organen van de deelnemers, die ter zake bij de Minister van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties hun zienswijze naar voren kunnen brengen. 

9. Het dagelijks bestuur zendt de begroting binnen twee weken na de vaststelling, doch in 

ieder geval voor 15 september van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting 

dient, aan de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 

10. Het bepaalde in het tweede, vijfde en achtste lid is mede van toepassing op besluiten tot 

wijziging van de begroting, met dien verstande dat voor de datum in lid 4 in dat geval een 

andere datum kan worden aangegeven.  

11. Van het bepaalde in het voorgaande lid kan worden afgeweken indien de 

begrotingswijziging niet van invloed is op de hoogte van de bijdrage van de deelnemers. 

§2. Jaarrekening 

 

Artikel 31: Vaststelling 

1. Het algemeen bestuur stelt de jaarrekening vast in het jaar volgende op het jaar waarop 

deze betrekking heeft. 

2. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 15 april van het jaar, volgende op het jaar waarop 

deze betrekking heeft, de voorlopige jaarrekening, die is opgesteld conform de financiële 



uitgangspunten Gemeenschappelijke regelingen, inclusief het accountantsrapport, aan de 

vertegenwoordigende organen van de deelnemers.  

3. De vertegenwoordigende organen van de deelnemers kunnen uiterlijk 25 juni bij het 

dagelijks bestuur hun zienswijze over de concept bestemming van het rekeningresultaat 

naar voren brengen. 

4. Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de vertegenwoordigende 

organen van de deelnemers voorafgaande aan het vaststellen van de jaarrekening 

schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in het 

derde lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. Het dagelijks 

bestuur voegt de commentaren waarin deze zienswijzen zijn vervat bij de voorlopige 

jaarrekening, zoals deze aan het algemeen bestuur wordt aangeboden. 

 

5. Het dagelijks bestuur zendt de jaarrekening binnen twee weken na de vaststelling, doch in 

ieder geval uiterlijk 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop deze betrekking heeft, 

aan de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. 

Artikel 32: Resultaatsbestemming 

1. Indien de rekening sluit met een batig saldo, besluit het algemeen bestuur, met 

inachtneming van artikel 31, dit saldo geheel of ten dele: 

a. te bestemmen voor de algemene reserve of de bestemmingsreserve; 

b. uit te keren aan de deelnemers naar rato van ieders bijdrage, zoals deze op basis 

van artikel 30, zevende lid, van deze regeling is vastgesteld voor het jaar waarop 

de jaarrekening betrekking heeft; 

2. Indien de rekening sluit met een nadelig saldo, besluit het algemeen bestuur, met 

inachtneming van artikel 31, dit saldo geheel of ten dele af te boeken van de algemene 

reserves, voor zover aanwezig. Indien het algemeen bestuur dit noodzakelijk oordeelt, 

wordt een plan opgesteld dat is gericht op het afbouwen en/of dekken van het nadelig 

exploitatiesaldo, waarbij tevens wordt bepaald of en zo ja, tot welk bedrag de deelnemers 

zullen bijdragen in het nadelig exploitatiesaldo. Dit plan wordt eerst vastgesteld door het 

algemeen bestuur nadat de vertegenwoordigende organen van de deelnemers gedurende 

een termijn van ten minste twaalf weken in de gelegenheid zijn gesteld hierover hun 

mening te geven. 

3. Wanneer het algemeen bestuur overeenkomstig het gestelde in het tweede lid een besluit 

heeft genomen omtrent het bijdragen door de deelnemers in het nadelig exploitatiesaldo, 

dan wordt dit door de deelnemers gedragen naar rato van ieders bijdrage, zoals deze op 

basis van artikel 30, zevende lid, van deze regeling is vastgesteld voor het jaar waarop de 

jaarrekening betrekking heeft. 

§3. Beheer en garantstelling 

Artikel 33: Financiële administratie 

Het algemeen bestuur stelt een reglement vast met betrekking tot de organisatie van de financiële 
administratie en het financieel beheer van de omgevingsdienst. 

Artikel 34: Betaling 

1. De deelnemers betalen voor aanvang van een kwartaal 25 procent van de jaarlijkse 

bijdrage voor het betreffende boekjaar zoals dat is vastgesteld in de begroting. 

2. De definitieve afrekening vindt plaats binnen twee maanden na vaststelling van de 

jaarrekening. 

Artikel 35: Garantstelling 

De deelnemers zullen er steeds zorg voor dragen dat de omgevingsdienst te allen tijde over 
voldoende middelen beschikt om aan al zijn verplichtingen jegens derden te voldoen. 



Hoofdstuk 7: Wijziging, toetreding, uittreding en opheffing 

Artikel 36: Wijziging van de regeling 

1. Een deelnemer alsmede het algemeen bestuur en het dagelijks bestuur kunnen 

voorstellen doen voor wijziging van de regeling.  

2. Wijziging van deze regeling kan geschieden indien de bevoegde bestuursorganen van ten 

minste drie vierde van het aantal deelnemers, vertegenwoordigende ten minste twee 

derde van het aantal stemmen in het algemeen bestuur hiertoe besluiten.  

3. De deelnemers besluiten niet tot wijziging dan nadat zij ingevolge artikel 51, tweede lid, of 

ingevolge een soortgelijk artikel in de wet toestemming hebben gekregen van hun 

vertegenwoordigende organen. 

4. De wijziging wordt op de gebruikelijke wijze bekendgemaakt. 

5. De wijziging bepaalt wanneer deze in werking treedt. 

Artikel 37: Toetreding 

1. Tot de regeling kunnen uitsluitend colleges van gemeenten, dagelijkse besturen van 

waterschappen en dagelijkse besturen van andere openbare lichamen, waartoe ook de 

Minister behoort die het aangaat, toetreden. 

2. Toetreding is mogelijk op ieder moment. 

3. Het betreffende bestuursorgaan dat wil toetreden, dient hiertoe een verzoek in bij het 

dagelijks bestuur. Het betreffende bestuursorgaan voegt hierbij het besluit tot 

toestemming als bedoeld in artikel 51, tweede lid, of ingevolge een soortgelijk artikel van 

de wet.  

4. Het dagelijks bestuur brengt het verzoek ter kennis van het algemeen bestuur en geeft 

daarbij een advies over de toetreding. 

5. Toetreding kan geschieden nadat het algemeen bestuur hiertoe heeft besloten. 

6. Een lid van het algemeen bestuur kan slechts voor toetreding stemmen, dan nadat hij 

hiervoor de instemming van het college dat hem heeft aangewezen heeft verkregen. Dit 

college kan deze instemming pas verlenen na verkregen toestemming van zijn 

vertegenwoordigend orgaan als bedoeld in artikel 51, tweede lid, of ingevolge een 

soortgelijk artikel van de wet.  

Artikel 38: Uittreding  
 

1. Gedurende een termijn van 4 jaar, te rekenen vanaf de datum van deelname aan/toetreding tot de 
regeling, is uittreding niet mogelijk. 

 
2. Een deelnemer kan (geheel of gedeeltelijk) uittreden door toezending aan het algemeen bestuur 

van de daartoe strekkende besluiten van het vertegenwoordigende orgaan en het college van de 
deelnemer. De procedure voor uittreding vangt aan op de dag nadat het algemeen bestuur de 
betreffende besluiten heeft ontvangen. Van gedeeltelijke uittreding is sprake indien de deelnemer 
slechts een deel van de door het samenwerkingsverband ten behoeve van deze deelnemer 
uitgevoerde taken, als bedoeld in artikel 5 van deze regeling, wenst terug te nemen. De besluiten 
tot een vermindering van taken zoals bedoeld in artikel 5, leden 4 en 5, van deze Regeling wordt 
gelijkgesteld aan een (gedeeltelijke) uittreding voor wat betreft deze taken. Alle leden van 
onderhavig artikel zijn daarom tevens van toepassing in geval van vermindering van taken. Dit 
betekent dat onder ‘uittreden’ steeds ook wordt verstaan ‘vermindering van taken’. 

 
 
3. Het dagelijks bestuur zendt de besluiten tot (gedeeltelijke) uittreding van een deelnemer aan de 

vertegenwoordigende organen en colleges van de overige deelnemers. 
 
4. Uittreding, geheel of gedeeltelijk, geschiedt per 1 januari van enig jaar, waarbij een opzegtermijn 

van tenminste één jaar in acht wordt genomen.  
 
5. Na ontvangst van de in het tweede lid bedoelde besluiten, komen de uittredende deelnemer en 

het dagelijks bestuur, uiterlijk 6 maanden voor de datum van uittreding, een concept-



uittredingsregeling overeen. De concept-uittredingsregeling wordt door de deelnemers 
vastgesteld. Hierbij worden de belangen van de uittredende deelnemer en die van de 
achterblijvende deelnemers op reële en evenwichtige wijze afgewogen. In de concept-
uittredingsregeling worden de volgende gevolgen van de uittreding opgenomen. De personele, 
juridische, organisatorische en financiële gevolgen, waaronder de gevolgen voor het vermogen, 
van de uittreding worden geïnventariseerd. Voorts bevat de concept-uittredingsregeling de wijze 
waarop met deze gevolgen kan of moet worden omgegaan, de voorwaarden voor uittreding, de 
hoogte van de uittreedsom en de overname van personeel en/of overige verplichtingen door de 
uittredende deelnemer. Indien blijkt dat, als gevolg van een mogelijk verlies aan arbeidsplaatsen, 
een overleg met de bij de sector betrokken vakbonden noodzakelijk is ten behoeve van het 
opstellen van een sociaal plan, wordt de conclusie van dit overleg opgenomen in de concept-
uittredingsregeling.   

 
6. Indien het algemeen bestuur constateert dat de besluiten tot uittreding van de bestuursorganen 

van de deelnemer de vraag oproepen of continuering van de samenwerking in de 
gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Noord-Holland Noord redelijkerwijs nog wel 
mogelijk is, doet zij de deelnemers een voorstel tot opheffing van de gemeenschappelijke regeling 
Omgevingsdienst Noord-Holland Noord als bedoeld in artikel 39 van deze regeling. 

 
7. Het algemeen bestuur van Omgevingsdienst Noord-Holland Noord en de uittredende deelnemer 

zullen zich inspannen om de nadelige gevolgen van de uittreding voor het openbaar lichaam en 
de uittredende deelnemer zo veel mogelijk te beperken, bijvoorbeeld door personeel of andere 
verplichtingen over te nemen of anderszins in stand te doen houden. 

 
8. Bij het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom is het uitgangspunt dat de uittredende 

deelnemer de reële schade van het openbaar lichaam én de overblijvende deelnemers dient te 
vergoeden, die rechtstreeks gevolg is van het (gedeeltelijk) uittreden uit de gemeenschappelijke 
regeling. Bij het bepalen van de hoogte van de schade wordt in beginsel een afbouwperiode van 5 
jaar gehanteerd, te rekenen vanaf de datum van uittreding.  

 
9. De hoogte van de uittreedsom als bedoeld in lid 8 wordt slechts verhoogd indien er sprake is van 

substantiële langlopende en niet te mitigeren financiële verplichtingen, indien vast staat dat deze 
zich zullen voor doen én in die becijferde omvang, waarbij de bijdrage in de kosten door de 
uittredende deelnemer naar rato wordt vastgesteld. 

 
10. De uittreedsom bestaat uit de zakelijke gerechtvaardigde kosten, te weten de kosten die 

rechtstreeks ontstaan uit de uittreding (frictiekosten) en de bijdragen aan de overtollige kosten 
(desintegratiekosten) in de in lid 8 genoemde afbouwperiode, waarbij geen verrekening van het 
vermogen plaats vindt. 

  
11. Op de uittreedsom wordt het aandeel van de uittredende deelnemer in de algemene reserve van 

het openbaar lichaam op de datum van uittreding in mindering gebracht, voor zover deze 
algemene reserve het benodigde weerstandsvermogen overschrijdt. Het aandeel in de algemene 
reserve wordt berekend naar rato van de bijdrage die de uittredende deelnemer verschuldigd is 
als bedoeld in artikel 30, lid 7. Indien er sprake is van een tekort in de algemene reserve ten 
opzichte van het benodigde weerstandsvermogen wordt de uittreedsom met dit tekort verhoogd 
overeenkomstig de hiervoor benoemde berekeningswijze. 

  
12. Onder frictiekosten wordt verstaan alle incidentele kosten in verband met de uittreding van de 

deelnemer, zoals de kosten van inhuur externe dienstverlening, kosten onderzoek accountant, 
kosten boventallig primair personeel, kosten opstellen sociaal plan, kosten boventallig decentrale 
personele overhead, kosten afwaardering activa.  

 
De frictiekosten komen volledig ten laste van de uittredende deelnemer. 

 
13. Onder desintegratiekosten wordt verstaan alle doorbelaste kosten als gevolg van overcapaciteit in 

personele en materiele sfeer en andere verplichtingen, die ontstaan als direct gevolg van de 
uittreding gedurende de in lid 8 genoemde afbouwperiode.  

 



De desintegratiekosten die direct aan de uittredende deelnemer kunnen worden toegerekend, 
komen integraal voor rekening van de uittredende deelnemer voor de duur van maximaal 5 jaar.  
Desintegratiekosten die niet direct aan de uittredende deelnemer kunnen worden toegerekend, 
zoals investeringskosten, afschrijvingskosten, kantoorhuur, salariskosten en inhuur van personeel 
etc. komen naar rato van de kostenverdeelsleutel als bedoel in artikel 30 van de regeling, voor 
rekening van de uittredende deelnemer bij algehele uittreding. Bij gedeeltelijke uittreding komen 
de desintegratiekosten voor rekening van de uittredende deelnemer naar rato van uittreding.  

 
14. De kosten als bedoeld in lid 12 en lid 13 worden door de accountant van het openbaar lichaam 

bepaald aan de hand van de jaarrekeningen over de afgelopen 3 jaar voorafgaand aan de datum 
van uittreding. De beoordeling van de kosten van uittreden wordt gebaseerd op de feiten en 
omstandigheden die bekend zijn op het moment van de daadwerkelijke uittreding. 

 
15. Met het oog op het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom, als bedoeld in het achtste t/m 

tiende lid, vragen de uittredende deelnemer en het dagelijks bestuur gezamenlijk om een bindend 
advies aan een onafhankelijke externe deskundige. De kosten voor het inschakelen van de 
externe deskundige zijn, als onderdeel van de frictiekosten, voor rekening van de uittredende 
deelnemer. 

 
16. Het algemeen bestuur stelt de concept-uittredingsregeling inclusief de uitreedsom vast en stuurt 

deze aan de deelnemende bestuursorganen ter besluitvorming. De uittredingsregeling is 
vastgesteld indien tenminste twee derde van het aantal deelnemers hiertoe besluiten. 

 
17. Gedurende de periode tussen het besluit tot uittreding en effectuering daarvan is de uittredende 

deelnemer gehouden al haar verplichtingen na te komen. 
 

18. De uittreedsom dient binnen een termijn van 6 maanden na vaststelling als bedoeld in het 
zestiende lid door de uittredende deelnemer te zijn voldaan, tenzij in de uittredingsregeling een 
andere afspraak is gemaakt. 

 

Artikel 39: Opheffing 

1. Deze regeling kan op voorstel van het algemeen bestuur worden opgeheven door een 

daartoe strekkend besluit van ten minste drie vierde van het aantal deelnemers 

vertegenwoordigende ten minste twee derde van het aantal stemmen in het algemeen 

bestuur, na toestemming van hun vertegenwoordigende organen. 

2. Het algemeen bestuur stelt een liquidatieplan vast om tot opheffing van de 

omgevingsdienst te komen. Het liquidatieplan voorziet in de verplichting van de 

deelnemers tot deelneming in de financiële gevolgen van de opheffing. Het liquidatieplan 

voorziet ook in de gevolgen die de opheffing heeft voor het personeel. 

3. Bij ontbinding van de omgevingsdienst in verband met opheffing van de regeling of 

anderszins, blijft de omgevingsdienst voortbestaan voor zover dat voor de vereffening van 

het vermogen noodzakelijk is. 

Hoofdstuk 8: Slotbepalingen 

 

Artikel 40: Archief 

1. Archiefzorg  
Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de organen van het 
openbaar lichaam. 
 

2. Archiefbeheer 
De directeur is belast met het beheer van de archiefbescheiden van de organen van het 

openbaar lichaam, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 



Het dagelijks bestuur stelt voorschriften vast voor het beheer van de archiefbescheiden van 

de organen van het openbaar lichaam, die nog niet naar de archiefbewaarplaats zijn 

overgebracht. 

 

3. Archiefbewaarplaats 

Voor de bewaring van de over te brengen archiefbescheiden van de organen van het 

openbaar lichaam wordt aangewezen de archiefbewaarplaats van Westfries Archief. 

 

4. Toezicht 

Met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de organen van het openbaar 

lichaam, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats, is belast de 

archivaris van Westfries Archief. 

 

 5. Verantwoording 

1. De archivaris van Westfries Archief brengt minimaal tweejaarlijks aan het dagelijks 

bestuur verslag uit over het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de 

organen van het openbaar lichaam, die nog niet zijn overgebracht naar de 

archiefbewaarplaats. 

2. Het dagelijks bestuur brengt minimaal tweejaarlijks verslag uit aan het algemeen 

bestuur over de uitoefening van de aan hen opgedragen zorg voor de 

archiefbescheiden en de uitvoering van het archiefbeheer van de organen van het 

openbaar lichaam. 

 

6. Terbeschikkingstelling 

1. De deelnemers aan de regeling stellen aan het dagelijks bestuur van het openbaar 

lichaam de archiefbescheiden beschikbaar, die nodig zijn voor de uitvoering van de 

overgedragen taken. 

2. De zorgdragers van partijen, genoemd in lid 1, stellen een verklaring van 

terbeschikkingstelling op waarin de periode van terbeschikkingstelling en het toezicht 

op het beheer van de terbeschikkingstelling gestelde archiefbescheiden worden 

geregeld. 

 

7. Beheer archiefbescheiden opgedragen taken 
1. De deelnemers aan de gemeenschappelijke regeling besteden het beheer van de 

archiefbescheiden, ontvangen en opgemaakt als gevolg van de opgedragen taken, uit 

aan de gemeenschappelijke regeling. 

2. Voor de uitvoering van het beheer zoals bepaald in het vorige lid, dragen de 

deelnemers de bevoegdheden voortvloeiende uit de Archiefwet, Archiefbesluit en 

Archiefregeling over aan het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling. 

 
Artikel 41: Klachtregelingen 

1. Het algemeen bestuur stelt, met inachtneming van titel 9.1 van de Algemene wet 

bestuursrecht, een interne klachtregeling vast.  

2. De Nationale ombudsman is, onverminderd het bepaalde in de Wet Nationale 

ombudsman, bevoegd tot behandeling van klachtschriften als bedoeld in titel 9.2 van de 

Algemene wet bestuursrecht. 

Artikel 42: Evaluatiebepaling  
 

1. Een evaluatie vindt minimaal 1 keer per 4 jaar plaats en heeft pas doorgang als de evaluatie 
en het betreffende onderwerp met een meerderheid van stemmen, uitgebracht door de 
deelnemers, wordt aangenomen. 



2. Het dagelijks bestuur van de regeling zorgt er voor dat 1 jaar vóór het tijdstip waarop een 
evaluatie zal plaatsvinden een signaal uit gaat naar de deelnemers van de regeling, met 
daarbij een procesbeschrijving over het aandragen van de onderwerpen en, wanneer een 
stemverhouding ontbreekt, het stemmen daarover. 

3. Wanneer met een evaluatie wordt ingestemd draagt het dagelijks bestuur zorg voor de 
uitvoering van de evaluatie. 

4. De uitvoering van de evaluatie begint met een procesbeschrijving met daarin een beschrijving 
van het onderwerp, de manier waarop de evaluatie wordt uitgevoerd en binnen welke termijn.  
De procesbeschrijving vermeldt ook of de evaluatie extra kosten voor de deelnemers tot 
gevolg heeft. 

5. Als de evaluatie conclusies en aanbevelingen bevat, dan verwerkt het dagelijks bestuur deze 
in een voorstel hoe hieraan gevolg wordt gegeven. 

6. De gevolgen als bedoeld in het vorige lid, kunnen aanleiding zijn om te betrekken in de daarop 
volgende evaluatieperiode. 

 

Artikel 43: Duur regeling 

1. Deze Regeling is aangegaan voor onbepaalde tijd. 

Artikel 44: Bekendmaking en inwerkingtreding 

1. Deze regeling wordt bekend gemaakt conform de geldende wettelijke bepalingen.  

2. Deze regeling treedt in werking op het in de bekendmaking genoemde tijdstip.  

Artikel 45: Citeertitel 

Deze regeling kan worden aangehaald als “Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Noord-
Holland Noord. 

 



 

RHCA – was-wordt lijst 
 
 
Hoofdstuk 2 Samenstelling en werkwijze bestuur  
 

WAS WORDT 

 - 2.3 Actieve informatieplicht 
  
Artikel 15 Actieve informatieplicht van bestuur aan raden 
 
Het bestuur van het openbaar lichaam verstrekt de raden van de deelnemers 
de inlichtingen die de raden nodig hebben voor de uitoefening van hun 
taken. 
 
Bij de informatieverstrekking geldt dat: 

- Relevante informatie in een zo vroeg mogelijk stadium wordt 

verschaft; 

- Informatie op hoofdlijnen wordt verstrekt, behalve als een detail 

(politiek) relevant is of als er specifiek om is gevraagd; 

- Schriftelijke inlichtten zendt het bestuur (dagelijks bestuur, 

algemeen bestuur en/of voorzitter) rechtstreeks naar en gelijktijdig 

aan de raden en in cc aan de colleges van de deelnemers. Indien de 

informatie wordt verstrekt door dagelijks bestuur of voorzitter dan 

wordt het algemeen bestuur vooraf geïnformeerd.  
 

 
 
 

-  Artikel 18a Zienswijze procedure meerjarenbeleidsplannen 
 

1. Indien gebruik wordt gemaakt van een strategisch- of meerjarenplan 
biedt het dagelijks bestuur dit in concept aan de gemeenteraden aan. 
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2. De gemeenteraden geven binnen 10 weken na ontvangst van het 
concept strategisch- of meerjarenplan hun zienswijze hierover aan het 
dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling. 

3. Het dagelijks bestuur stelt de gemeenteraden voorafgaande aan het 
vaststellen van het strategisch- of meerjarenplan schriftelijk en 
gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in 
het tweede lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan 
verbindt. 

Artikel 25 Voorbereiding en vaststelling begroting 
 
1.  De begroting wordt uiterlijk 15 juli voorafgaand aan het jaar waarvoor 

deze geldt door het algemeen bestuur vastgesteld. 
2.  Het dagelijks bestuur maakt jaarlijks een ontwerpbegroting op, inclusief 

meerjarenraming en toelichting, voor het volgende boekjaar. Het 
dagelijks bestuur zendt deze voor 15 april en ten minste tien weken 
voordat zij aan het algemeen bestuur wordt aangeboden, toe aan de 
raden van de deelnemers. 

3.  Voor de samenstelling van de jaarlijkse begroting wordt uitgegaan van 
de in de laatst vastgestelde begroting opgenomen ramingen alsmede 
de rekeningsresultaten van het voorlaatste jaar. 

4.  De raden van de gemeenten kunnen bij het dagelijks bestuur voor 1 juli 
hun zienswijze over de ontwerpbegroting naar voren brengen. Het 
dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin de zienswijze is vervat 
bij de ontwerpbegroting, en biedt deze vervolgens aan het algemeen 
bestuur aan. 

5.  Nadat deze is vastgesteld zendt het dagelijks bestuur binnen twee 
weken, maar in ieder geval voor 1 augustus, de begroting aan 
gedeputeerde staten van Noord-Holland en aan de raden van de 
deelnemende gemeenten die ter zake bij gedeputeerde staten hun 
zienswijze naar voren kunnen brengen. 

6.  De meerjarenbegroting omvat een overzicht van uitgaven en 
inkomsten, alsmede een toelichting. 

 

Artikel 26 Voorbereiding en vaststelling kadernota en begroting 
 
1. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 15 december in het jaar 

voorafgaande aan het jaar waarin de begroting wordt vastgesteld de 
kadernota aan de raden voor zienswijze. De gemeenteraden geven 
uiterlijk 1 maart hun zienswijze over de kadernota aan het dagelijks 
bestuur van de gemeenschappelijke regeling. Het dagelijks bestuur stelt 
de gemeenteraden voorafgaande aan het vaststellen van de kadernota 
schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, 
alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

2. Het dagelijks bestuur maakt jaarlijks een ontwerpbegroting op, inclusief 
meerjarenraming en toelichting, voor het volgende boekjaar. Het 
dagelijks bestuur zendt deze uiterlijk 15 april toe aan de raden van de 
deelnemers. 

3. Voor de samenstelling van de jaarlijkse begroting wordt uitgegaan van 
de in de laatst vastgestelde begroting opgenomen ramingen alsmede de 
rekeningsresultaten van het voorlaatste jaar. 

4. De raden van de gemeenten kunnen bij het dagelijks bestuur uiterlijk 25 
juni hun zienswijze over de ontwerpbegroting naar voren brengen. Het 
dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin de zienswijze is vervat 
bij de ontwerpbegroting, en biedt deze vervolgens aan het algemeen 
bestuur aan. 

5. Het dagelijks bestuur stelt de raden voorafgaand aan het vaststellen van 
de begroting voor 15 juli schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn 
oordeel over de zienswijze, bedoeld in het derde lid, alsmede eventuele 
conclusies die het daaraan verbindt. 

6. Nadat deze is vastgesteld zendt het dagelijks bestuur binnen twee 
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weken, maar in ieder geval voor 15 september, de begroting aan 
gedeputeerde staten van Noord-Holland en aan de raden van de 
deelnemende gemeenten die ter zake bij gedeputeerde staten hun 
zienswijze naar voren kunnen brengen. 

7. De meerjarenbegroting omvat een overzicht van uitgaven en 
inkomsten, alsmede een toelichting. 
 

Artikel 26 Voorbereiding en vaststelling jaarrekening 
 
1.  Het dagelijks bestuur zendt vóór 15 april van het jaar voorafgaande aan 

dat waarvoor de begroting dient aan de raden van de deelnemende 
gemeenten en aan het algemeen bestuur: 
a. de algemene financiële en beleidsmatige kaders; 
b. de voorlopige jaarrekening met toelichting daarop onder 

overlegging van een afschrift van het verslag van het onderzoek 
naar de deugdelijkheid van de jaarrekening ingesteld door een 
door de hiertoe door het algemeen bestuur aangewezen 
certificerend accountant; 

c. een verantwoording van het financieel beleid. 
2.  De raden van de deelnemende gemeenten kunnen binnen tien weken 

na de datum van toezending van de in het tweede lid bedoelde stukken 
bij het dagelijks bestuur hun bedenkingen hieromtrent naar voren 
brengen. 

3.  Het dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin deze bedenkingen 
zijn vervat bij de ontwerprekening. 

4.  Het algemeen bestuur onderzoekt de rekening zonder uitstel en stelt 
haar vast voor 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de 
rekening betrekking heeft. 

5.  Het dagelijks bestuur stuurt de jaarrekening en alle daarbij behorende 
stukken binnen twee weken na de vaststelling, maar in ieder geval voor 
15 juli, aan gedeputeerde staten van Noord-Holland en aan de raden 
van de deelnemende gemeenten. 

6.  Voor 15 juli na afloop van het dienstjaar stelt het algemeen bestuur een 
jaarverslag vast. Dit jaarverslag wordt ter kennisneming toegezonden 
aan de raden van de deelnemende gemeenten. 

Artikel 27 Voorbereiding en vaststelling jaarrekening 
 
1.  Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 15 april van het jaar voorafgaande 

aan dat waarvoor de begroting dient aan de raden van de deelnemende 
gemeenten en aan het algemeen bestuur: 
a. de voorlopige jaarrekening met toelichting daarop onder overlegging 

van een afschrift van het verslag van het onderzoek naar de 
deugdelijkheid van de jaarrekening ingesteld door een door de 
hiertoe door het algemeen bestuur aangewezen certificerend 
accountant; 

b. een verantwoording van het financieel beleid. 
2.  De raden van de deelnemende gemeenten geven uiterlijk 25 juni hun 

zienswijze over de concept bestemming van het rekeningresultaat aan het 
dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling.  

3.  Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de 
gemeenteraden voorafgaand aan het vaststellen van de jaarrekening 
gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze bedoeld in het 
tweede lid alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt.  

4.  Het algemeen bestuur onderzoekt de rekening zonder uitstel en stelt haar 
vast voor 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de rekening 
betrekking heeft. 

5.  Het dagelijks bestuur stuurt de jaarrekening en alle daarbij behorende 
stukken binnen twee weken na de vaststelling, maar in ieder geval voor 
15 juli, aan gedeputeerde staten van Noord-Holland en aan de raden van 
de deelnemende gemeenten. 

6.  Voor 15 juli na afloop van het dienstjaar stelt het algemeen bestuur een 
jaarverslag vast. Dit jaarverslag wordt ter kennisneming toegezonden aan 
de raden van de deelnemende gemeenten. 
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Artikel 27 Batig saldo 
 
Indien de rekening sluit met een batig saldo, besluit het algemeen bestuur 
of dit saldo: 

a.  geheel of gedeeltelijk zal worden toegevoegd aan de reserve, 
doch alleen en voor zover het door de deelnemende gemeenten 
voor het RHC Alkmaar vastgestelde maximumplafond van de 
reserve nog niet is bereikt; 

b.  geheel of gedeeltelijk zal worden gebruikt voor extra 
investeringen, dan wel; 

c.  geheel of gedeeltelijk zal worden uitgekeerd aan de deelnemers in 
de verhouding waarin zij overeenkomstig de in artikel 29 bedoelde 
verdeelsleutel bijdragen in het exploitatietekort. 

Artikel 28 Batig saldo 
 
Indien de rekening sluit met een batig saldo, besluit, met inachtneming van 
artikel 27, het algemeen bestuur of dit saldo: 

a.  geheel of gedeeltelijk zal worden toegevoegd aan de reserve, doch 
alleen en voor zover het door de deelnemende gemeenten voor het 
RHC Alkmaar vastgestelde maximumplafond van de reserve nog niet 
is bereikt; 

b.  geheel of gedeeltelijk zal worden gebruikt voor extra investeringen, 
dan wel; 

c.  geheel of gedeeltelijk zal worden uitgekeerd aan de deelnemers in 
de verhouding waarin zij overeenkomstig de in artikel 29 bedoelde 
verdeelsleutel bijdragen in het exploitatietekort. 
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HOOFDSTUK 6 ARCHIEF 
 
Artikel 30 Archief 
1.  Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden 

overeenkomstig en volgens een door het algemeen bestuur vast te 
stellen regeling ingevolge artikel 40 van de Archiefwet 1995; 

2.  De directeur is belast met de bewaring en het beheer van deze 
archiefbescheiden. 

 

 

HOOFDSTUK 6 ARCHIEF 
 
Artikel 31 Archiefzorg 
Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de organen 
van het openbaar lichaam. 
 
Artikel 32 Archiefbeheer 
1. De secretaris is belast met het beheer van de archiefbescheiden van de 

organen van het openbaar lichaam, voor zover deze niet zijn 
overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 

2. Het dagelijks bestuur stelt voorschriften vast voor het beheer van de 
archiefbescheiden van de organen van het openbaar lichaam, die nog 
niet naar de archiefbewaarplaats zijn overgebracht. 

 
Artikel 33 Archiefbewaarplaats 
Voor de bewaring van de over te brengen archiefbescheiden van de organen 
van het openbaar lichaam wordt aangewezen de archiefbewaarplaats van 
Regionaal Historisch Centrum Alkmaar. 
 
Artikel 34 Toezicht 
Met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de organen 
van het openbaar lichaam, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de 
archiefbewaarplaats, is belast de archivaris van Regionaal Historisch Centrum 
Alkmaar. 
 
Artikel 35 Verantwoording 
1. De archivaris van Regionaal Historisch Centrum Alkmaar brengt 

minimaal tweejaarlijks aan het dagelijks bestuur verslag uit over het 
toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de organen van 
het openbaar lichaam, die nog niet zijn overgebracht naar de 
archiefbewaarplaats. 

2. Het dagelijks bestuur brengt minimaal tweejaarlijks verslag uit aan het 
algemeen bestuur over de uitoefening van de aan hen opgedragen zorg 
voor de archiefbescheiden en de uitvoering van het archiefbeheer van 
de organen van het openbaar lichaam. 
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Artikel 36 Terbeschikkingstelling 
1. De deelnemers aan de regeling stellen aan het dagelijks bestuur van het 

openbaar lichaam de archiefbescheiden beschikbaar, die nodig zijn voor 
de uitvoering van de overgedragen taken. 

2. De zorgdragers van partijen, genoemd in lid 1, stellen een verklaring 
van terbeschikkingstelling op waarin de periode van 
terbeschikkingstelling en het toezicht op het beheer van de 
terbeschikkingstelling gestelde archiefbescheiden worden geregeld. 

Artikel 32 Uittreding 
 
1. Het college van elke deelnemende gemeente kan besluiten tot 

uittreding. Het college zendt daartoe het besluit tot uittreding aan het 

algemeen bestuur.  

2. Uittreding vindt niet eerder plaats dan op 31 december van het jaar 

volgend op het jaar waarin het betreffende besluit van de deelnemer 

aan het algemeen bestuur is toegezonden. 

3. Uittreding geschiedt onder door het algemeen bestuur na overleg met 

deelnemers te stellen regelen die in ieder geval betreffen de voort te 

zetten verplichtingen van de uittredende deelnemer betreffende de 

rente en aflossing van geldleningen bedoeld in artikel 28 en andere 

langlopende verplichtingen met een resterende looptijd van ten minste 

5 jaar. 

Het algemeen bestuur stelt nadat het besluit tot uittreding is ontvangen 
een ontwerp vast voor de aanpassing van de gemeenschappelijke regeling 
aan de gevolgen van de uittreding en zendt dit ontwerp aan de deelnemers 
met het verzoek binnen drie maanden na verzending van dat ontwerp 
inzake de vaststelling ervan een besluit te nemen. 

Artikel 38 Uittreding 
 
1. Gedurende een termijn van 4 jaar, te rekenen vanaf de datum van 

deelname aan/toetreding tot de regeling, is uittreding niet mogelijk. 

2. Een deelnemer kan (geheel of gedeeltelijk) uittreden door toezending 

aan het Algemeen Bestuur van de daartoe strekkende besluiten van de 

raad en het college van burgemeester en wethouders. De procedure 

voor uittreding vangt aan op de dag nadat het Algemeen Bestuur de 

betreffende besluiten heeft ontvangen.  

Van gedeeltelijke uittreding is sprake indien de deelnemer slechts een 

deel van de door het samenwerkingsverband ten behoeve van alle 

deelnemers uitgevoerde taken, als bedoeld in artikel 4 van deze 

regeling, wenst terug te nemen. 

3. Het Dagelijks Bestuur zendt de besluiten tot (gedeeltelijke) uittreding 

van een deelnemer aan de raden en colleges van de overige 

deelnemende gemeenten. 

4. Uittreding, geheel of gedeeltelijk, geschiedt per 1 januari van enig jaar, 

waarbij een opzegtermijn van tenminste één jaar in acht wordt 

genomen.  

5. Na ontvangst van de in het eerste lid bedoelde besluiten, komen de 

uittredende deelnemer en het Dagelijks Bestuur, uiterlijk 6 maanden 

voor de datum van uittreding, een concept-uittredingsregeling overeen, 

welke door de deelnemers wordt vastgesteld, waarbij de belangen van 
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de uittredende deelnemer en die van de achterblijvende deelnemers 

op reële en evenwichtige wijze worden afgewogen. In de concept-

uittredingsregeling worden de personele, juridische, organisatorische 

en financiële gevolgen, waaronder de gevolgen voor het vermogen, van 

de uittreding geïnventariseerd, de wijze waarop met deze gevolgen kan 

of moet worden omgegaan, de voorwaarden voor uittreding, de hoogte 

van de uittreedsom en de overname van personeel en/of overige 

verplichtingen door de uittredende deelnemer. Indien blijkt dat, als 

gevolg van een mogelijk verlies aan arbeidsplaatsen, een overleg met 

de bij de sector betrokken vakbonden noodzakelijk is ten behoeve van 

het opstellen van een sociaal plan, wordt de conclusie van dit overleg 

opgenomen in de concept-uittredingsregeling.   

6. Indien het Algemeen Bestuur constateert dat de besluiten tot uittreding 

van de bestuursorganen van de deelnemer de vraag oproepen of 

continuering van de samenwerking in de gemeenschappelijke regeling 

Regionaal Historisch Centrum Alkmaar redelijkerwijs nog wel mogelijk 

is, doet zij de deelnemers een voorstel tot opheffing van de 

gemeenschappelijke regeling als bedoeld in artikel 40 van deze 

regeling. 

7. Het bestuur van het Regionaal Historisch Centrum Alkmaar en de 

uittredende deelnemer zullen zich inspannen om de nadelige gevolgen 

van de uittreding voor het openbaar lichaam en de uittredende 

deelnemer zo veel mogelijk te beperken, bijvoorbeeld door personeel 

of andere verplichtingen over te nemen of anderszins in stand te doen 

houden. 

8. Bij het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom is het 

uitgangspunt dat de uittredende deelnemer de reële schade van het 

openbaar lichaam én de overblijvende deelnemers dient te vergoeden, 

die rechtstreeks gevolg is van het (gedeeltelijk) uittreden uit de 

gemeenschappelijke regeling, waarbij bij het bepalen van de hoogte 

van de schade in beginsel een afbouwperiode van 5 jaar wordt 

gehanteerd, te rekenen vanaf de datum van uittreding.  
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9. De hoogte van de uittreedsom als bedoeld in lid 8 wordt slechts 

verhoogd indien er sprake is van substantiële langlopende en niet te 

mitigeren financiële verplichtingen, indien vast staat dat deze zich 

zullen voor doen én in die becijferde omvang, waarbij de bijdrage in de 

kosten door de uittredende deelnemer naar rato wordt vastgesteld. 

10. De uittreedsom bestaat uit de zakelijke gerechtvaardigde kosten, te 

weten de kosten die rechtstreeks ontstaan uit de uittreding 

(frictiekosten) en de bijdragen aan de overtollige kosten 

(desintegratiekosten) in de in lid 8 genoemde afbouwperiode, waarbij 

geen verrekening van het vermogen plaats vindt. 

11. Op de uittreedsom wordt het aandeel van de uittredende deelnemer in 

de algemene reserve van het openbaar lichaam op de datum van 

uittreding in mindering gebracht, voor zover deze algemene reserve het 

benodigde weerstandsvermogen overschrijdt. Het aandeel in de 

algemene reserve wordt berekend naar rato van het inwoneraantal van 

de uittredende deelnemer. Indien er sprake is van een tekort in de 

algemene reserve ten opzichte van het benodigde 

weerstandsvermogen wordt de uittreedsom met dit tekort verhoogd 

overeenkomstig de hiervoor benoemde berekeningswijze. 

12. Onder frictiekosten wordt verstaan alle incidentele kosten in verband 

met de uittreding van de deelnemer, zoals de kosten van inhuur 

externe dienstverlening, kosten onderzoek accountant, kosten 

boventallig primair personeel, kosten opstellen sociaal plan, kosten 

boventallig decentrale personele overhead, kosten afwaardering activa. 

De frictiekosten komen volledig ten laste van de uittredende 

deelnemer. 

13. Onder desintegratiekosten wordt verstaan alle doorbelaste kosten als 

gevolg van overcapaciteit in personele en materiele sfeer en andere 

verplichtingen, die ontstaan als direct gevolg van de uittreding 

gedurende de in lid 8 genoemde afbouwperiode.  

De desintegratiekosten die direct aan de uittredende deelnemer 

kunnen worden toegerekend, komen integraal voor rekening van de 
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uittredende deelnemer voor de duur van maximaal 5 jaar.  

Desintegratiekosten die niet direct aan de uittredende deelnemer 

kunnen worden toegerekend, zoals investeringskosten, 

afschrijvingskosten, kantoorhuur, salariskosten en inhuur van personeel 

etc. komen naar rato van de kostenverdeelsleutel als bedoel in artikel 

30 lid 2 van de regeling, voor rekening van de uittredende deelnemer 

bij algehele uittreding. Bij gedeeltelijke uittreding komen de 

desintegratiekosten voor rekening van de uittredende gemeente naar 

rato van uittreding.  

14. De kosten als bedoeld in lid 12 en lid 13 worden door de accountant 

van het openbaar lichaam bepaald aan de hand van de jaarrekeningen 

over de afgelopen 3 jaar voorafgaand aan de datum van uittreding. De 

beoordeling van de kosten van uittreden wordt gebaseerd op de feiten 

en omstandigheden die bekend zijn op het moment van de 

daadwerkelijke uittreding. 

15. Met het oog op het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom, als 

bedoeld in het achtste tot en met tiende lid, vragen de uittredende 

deelnemer en het Dagelijks Bestuur gezamenlijk om een bindend advies 

aan een onafhankelijke externe deskundige. De kosten voor het 

inschakelen van de externe deskundige zijn, als onderdeel van de 

frictiekosten, voor rekening van de uittredende deelnemer. 

16. Het Algemeen Bestuur stelt de concept-uittredingsregeling vast en 

stuurt deze aan de deelnemende bestuursorganen ter besluitvorming. 

De uittredingsregeling is vastgesteld indien tenminste twee derde van 

het aantal deelnemers hiertoe besluiten. 

17. Gedurende de periode tussen het besluit tot uittreding en effectuering 
daarvan is de uittredende deelnemer gehouden al haar verplichtingen 
na te komen. 

18. De uittreedsom dient binnen een termijn van 6 maanden na vaststelling 
als bedoeld in het zestiende lid door de uittredende deelnemer te zijn 
voldaan, tenzij in de uittredingsregeling een andere afspraak is 
gemaakt. 
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-  Artikel 41 Evaluatie 
1. Een evaluatie kan plaatsvinden indien de evaluatie en het betreffende 

onderwerp met een meerderheid van stemmen, uitgebracht door de 

deelnemers, wordt aangenomen. 

2. Het Dagelijks Bestuur van de regeling zorgt er voor dat 1 jaar vóór het 

tijdstip waarop een evaluatie zal plaatsvinden een signaal uit gaat naar 

de deelnemers van de regeling, met daarbij een procesbeschrijving over 

het aandragen van de onderwerpen en, wanneer een stemverhouding 

ontbreekt, het stemmen daarover. 

3. Wanneer met een evaluatie wordt ingestemd draagt het Dagelijks 

Bestuur zorg voor de uitvoering van de evaluatie. 

4. De uitvoering van de evaluatie begint met een procesbeschrijving met 

daarin een beschrijving van het onderwerp, de manier waarop de 

evaluatie wordt uitgevoerd en binnen welke termijn.  

De procesbeschrijving vermeldt ook of de evaluatie extra kosten voor de 

deelnemers tot gevolg heeft. 

5. Als de evaluatie conclusies en aanbevelingen bevat, dan verwerkt het 

Dagelijks Bestuur deze in een voorstel hoe hieraan gevolg wordt 

gegeven. 

6. De gevolgen als bedoeld in het vorige lid, kunnen aanleiding zijn om te 

betrekken in de daarop volgende evaluatieperiode. 

 
 



Gemeenschappelijke Regeling: RHCA 
 
Conform kaderstellend besluit: Nee  (indien nee, hieronder de inhoudelijke afwijkingen toelichten) 
 

Artikel Wgr Onderwerp Artikel GR Toelichting afwijking Voorstel (is verwerkt in de 
GR) Regietafel 

1 Zienswijzeprocedure 
aangaan/treffen/wijziging regeling 

nvt   

9 Opnemen voorwaarden uittreding en 
de gevolgen daarvan 

Artikel 38   

10, lid 5 en 6 
en 34, 34b 
en 35 

Aanvullende zienswijze en nieuwe 
uiterlijke termijnen kadernota, 
begroting, jaarrekening en 
meerjarenbeleidsplannen. 

Artikel 18a, 
26, 27 

In artikel 26 is geen terugkoppeling 
aan de raden over de zienswijze 
op de kadernota opgenomen, 
zonder motivatie 

Voorstel AB niet overnemen: 
voorstel GR voldoet niet aan 
kaderstellend besluit.  

10 lid 7 Participatie van ingezetenen nvt   

11A Evaluatie Artikel 41 ‘Minimaal 1x per 4 jaar’ evalueren 
is niet opgenomen. 

Conform kaderstellend besluit, 
afwijkend van amendementen 
Heiloo, Alkmaar en Texel 

17 Actieve informatieplicht vanuit 
bestuur 

Artikel 15   

24A Gemeenschappelijke 
adviescommissie 

nvt   

Technisch Archiefparagraaf Artikel 31 t/m 
36 

  

 
Overige wijzigingen 
 

Technisch/ 
inhoudelijk 

Artikel GR Onderwerp Voorstel (is verwerkt in de GR) Regietafel 

Technisch 28 Bestemming batig saldo met inachtneming van 
zienswijzeprocedure artikel 27 over jaarrekening 

Overnemen 

 



 

Bijlage 10 – Concept nieuwe tekst GR RHCA 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING  

REGIONAAL HISTORISCH CENTRUM ALKMAAR 

 

 

 

 

 

 

Integrale tekst na (7e) wijziging 

Betreft wijziging in verband met wijziging Wet gemeenschappelijke regelingen. 
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GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING REGIONAAL HISTORISCH CENTRUM ALKMAAR 

 

De colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten Alkmaar, Bergen, Castricum, Den 

Helder, Dijk en Waard, Heiloo, Hollands Kroon, Schagen en Texel; 

 

Overwegende dat: 

 

-  per 1 juli 2022 de Wet gemeenschappelijke regelingen is gewijzigd  

 

gelet op: 

 

-  het bepaalde in de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Archiefwet 1995, de Gemeentewet, 

titel 10.1 van de Algemene wet bestuursrecht; 

 

b e s l u i t e n 

 

de gemeenschappelijke regeling Regionaal Historisch Centrum Alkmaar met ingang van 1 juli 2024 

gewijzigd vast te stellen waardoor deze luidt als volgt: 

 

GEMEENSCHAPPELIJKE REGELING REGIONAAL HISTORISCH CENTRUM ALKMAAR 
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HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN 

 

 

Artikel 1 Begripsbepalingen 

 

a. regeling    gemeenschappelijke regeling Regionaal Historisch Centrum 

Alkmaar 

 

b. deelnemers    de colleges die de regeling zijn aangegaan 

 

c. deelnemende gemeente(n) de gemeente(n) Alkmaar, Bergen, Castricum, Den Helder, 

Dijk en Waard, Heiloo, Hollands Kroon, Schagen en Texel 

 

d. gedeputeerde staten   het college van Gedeputeerde Staten van Noord-Holland 

 

e. Wgr    Wet gemeenschappelijke regelingen 

 

f. archiefbescheiden  de in artikel 1, onder c, van de Archiefwet 1995 bedoelde 

archiefbescheiden 

 

g. archiefbewaarplaats  de in artikel 1, onder f, van de Archiefwet 1995 bedoelde 

archiefbewaarplaats 

 

h. archivaris  de in artikel 32, eerste lid van de Archiefwet 1995 bedoelde 

archivaris 

 

i. collectie de verzameling historische voorwerpen, boeken en overige 

schriftelijke en elektronische bescheiden in de meest ruime 

zin des woords, niet zijnde archiefbescheiden, in eigendom 

van of beheer bij de deelnemers 

 

j. samenwerkingsgebied  het grondgebied van de deelnemende gemeenten 

 

k. directeur    de directeur als bedoeld in artikel 21 van de regeling, tevens  

archivaris 

 

l. college(s)    college(s) van burgemeester en wethouders 
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Artikel 2 Rechtsvorm en bestuursorganen 

 

1.  Er is een openbaar lichaam, als bedoeld in artikel 8, lid 1 Wgr, genaamd Regionaal Historisch 

Centrum Alkmaar ('RHC Alkmaar'). 

 

2.  Het Regionaal Historisch Centrum Alkmaar is gevestigd te Alkmaar. 

 

3.  Het bestuur van het openbaar lichaam bestaat uit: 

a.  het algemeen bestuur 

b. het dagelijks bestuur 

c.  de voorzitter. 

 

4.  Waar in deze regeling artikelen van de Gemeentewet of van enige andere wet of wettelijke 

regeling van overeenkomstige toepassing worden verklaard, treden het openbaar lichaam, het 

algemeen bestuur, het dagelijks bestuur en de voorzitter in de plaats van respectievelijk de 

gemeente, de raad, het college en de burgemeester. 

 

 

Artikel 3 Doel/Belang 

 

1.  De regeling is getroffen met het doel de belangen van de deelnemers in het 

samenwerkingsgebied bij alle aangelegenheden betreffende de archiefbescheiden, collecties, 

individuele documenten en dergelijke die berusten in de gemeentelijke archiefbewaarplaats van 

de deelnemers in gezamenlijkheid te behartigen alsmede het vervullen van de functie van 

regionaal kennis- en informatiecentrum op het gebied van de lokale en regionale geschiedenis 

door het opbouwen en beheren van een zo breed mogelijke collectie (regionaal) historische 

bronnen welke door haar op een zo actief mogelijke wijze beschikbaar wordt gesteld voor een 

breed publiek. 

 

2.  Het RHC Alkmaar is mede getroffen met het doel diensten aan derden te leveren ten aanzien van 

het beheer van archiefbescheiden en collecties. Deze dienstverlening zal in een overeenkomst 

worden vastgelegd. 

 

3.  De colleges kunnen gezamenlijk algemene aanwijzingen geven omtrent de wijze waarop het RHC 

Alkmaar de belangen, in het eerste lid, behartigt. 

 

 

Artikel 4 Taken 

 

1.  Ter verwezenlijking van het bepaalde in artikel 3 en met inachtneming van hetgeen hierover in 

deze regeling en de Wgr is bepaald, verricht het RHC Alkmaar de navolgende taken en 

werkzaamheden: 

 

a. het beheer van de in de archiefbewaarplaats berustende archiefbescheiden van de 

deelnemers (artikel 30 Archiefwet); 

b. het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de deelnemers voor zover deze niet 

zijn overgebracht (artikel 32 Archiefwet);  
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c. het beheer van de in de archiefbewaarplaats berustende archiefbescheiden van instanties 

die niet bestuurlijk in de regeling participeren en waaraan op contractbasis diensten worden 

verleend; 

d. het stimuleren van de lokale en de regionale geschiedbeoefening en het daartoe aanleggen, 

beheren en bewaren van een zo compleet mogelijke collectie relevant bronnenmateriaal op 

het gebied van de lokale- en regionale geschiedenis; 

e. het, ten behoeve van één of meer deelnemers, uitvoeren van overige taken die verband 

houden met de behartiging van de belangen, bedoeld in artikel 3.  

 

 

Artikel 5 Bevoegdheden 

 

1. Aan het bestuur van het RHC Alkmaar worden, ter behartiging van de in artikel 3 genoemde 

belangen en ter verwezenlijking van de in artikel 4 omschreven taken alle bevoegdheden van 

regeling en bestuur toegekend die ingevolge de Archiefwet 1995 aan de deelnemers toebehoren 

evenals alle bevoegdheden van regeling en bestuur voortvloeiende uit de Wgr en de 

Gemeentewet, een en ander met inachtneming van de beperkingen daarin gesteld en voorts met 

inachtneming van hetgeen in deze regeling is bepaald. 

 

2. Onder de in het eerste lid overgedragen bevoegdheden worden in ieder geval verstaan: 

 

a. de bevoegdheden, bedoeld in de artikelen 15, derde lid, 16, tweede lid, 17, 18, 19, 20, 31 en 

32, eerste en derde lid, van de Archiefwet 1995; 

b. de bevoegdheid van het college om op grond van artikel 32 lid 3, van de Archiefwet 1995 de 

gemeentearchivaris aan te wijzen. De aanwijzing eindigt van rechtswege met ingang van de 

datum dat de uitoefening van de functie van gemeentearchivaris geen onderdeel meer 

uitmaakt van de werkzaamheden van de betreffende ambtenaar; 

c.  het adviseren en het doen van voorstellen aan de colleges van de deelnemende gemeenten 

over de taken en bevoegdheden, die door de colleges worden uitgevoerd ingevolge de 

artikelen 5, 7, 8, 12, 13, 15, eerste en tweede lid, 30 en 32, tweede lid, van de Archiefwet 

1995. 

 

3. Het algemeen bestuur van het RHC Alkmaar is bevoegd tot het oprichten van of deelneming in 

privaatrechtelijke rechtspersonen alsmede deel te nemen aan gemeenschappelijke regelingen 

voor zover dit past binnen het in artikel 3 gestelde belang en doel. 

 

4. Het algemeen bestuur van het RHC Alkmaar is bevoegd, in het kader van het bepaalde in artikel 3, 

tot het op verzoek van één of meerdere deelnemers en/of derden verrichten van diensten.  

 

5. Een besluit tot dienstverlening als bedoeld in het vierde lid van dit artikel, vermeldt ten minste de 

wijze van kostenverdeling en overige voorwaarden. 
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HOOFDSTUK 2 SAMENSTELLING EN WERKWIJZE BESTUUR 

 

 

2.1 Het algemeen bestuur 

 

Artikel 6 Samenstelling algemeen bestuur 

 

1. Het algemeen bestuur bestaat uit negen leden. 

 

2.  Het bestuur wordt gevormd door één lid per deelnemende gemeente die door het college uit zijn 

midden wordt aangewezen. 

 

3. De colleges kunnen voor ieder lid tevens één plaatsvervangend lid, door de colleges uit hun 

midden, aanwijzen, dat het lid bij verhindering of ontstentenis vervangt. Hetgeen in deze regeling 

is bepaald ten aanzien van een lid van het algemeen bestuur is van overeenkomstige toepassing 

op het plaatsvervangend lid, tenzij de regeling anders bepaalt. 

 

 

Artikel 7 Zittingsduur leden algemeen bestuur 

 

1.  De leden van het algemeen bestuur worden aangewezen voor een periode van vier jaar. Het 

lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt van rechtswege op het tijdstip waarop de 

zittingsperiode van het college van de betreffende gemeente afloopt. Zij blijven hun functie 

waarnemen totdat in hun opvolging is voorzien. 

 

2.  De colleges van de deelnemende gemeenten beslissen aan het begin van elke zittingsperiode van 

het college, uiterlijk in de vergadering volgend op die waarin de benoeming van wethouders 

plaatsvindt, over de aanwijzing, bedoeld in artikel 6, tweede en derde lid. 

 

3.  Het lidmaatschap van de leden die door de colleges van de deelnemende gemeenten zijn 

aangewezen, eindigt tevens bij tussentijdse beëindiging van het wethouderschap of het 

burgemeesterschap. 

 

4.  Het aanwijzen van een lid ter vervulling van een plaats die door ontslag, overlijden of om een 

andere reden openvalt, vindt plaats binnen twee maanden na dit openvallen. 

 

5.  De leden van het algemeen bestuur kunnen te allen tijde ontslag nemen. Van dit ontslag stellen zij 

de voorzitter van het algemeen bestuur alsmede het college dat hen heeft benoemd, schriftelijk 

op de hoogte. Leden van het algemeen bestuur, die ontslag hebben genomen behouden hun 

lidmaatschap totdat in hun opvolging is voorzien. 

 

6.  Het lidmaatschap van het algemeen bestuur eindigt tevens op het moment van uittreding uit de 

regeling van de gemeente die het lid vertegenwoordigt. 
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Artikel 8 Werkwijze algemeen bestuur 

 

1.  Op het houden en de orde van de vergaderingen van het algemeen bestuur is artikel 22, lid 1 van 

de Wgr van overeenkomstige toepassing. 

 

2.  Het algemeen bestuur vergadert minimaal tweemaal per jaar. 

 

3.  De vergaderingen van het algemeen bestuur zijn openbaar. 

 

4.  De deuren worden gesloten wanneer een vijfde gedeelte van de aanwezige leden daarom 

verzoekt of de voorzitter dit nodig acht. 

 

5.  Het algemeen bestuur beslist vervolgens of met gesloten deuren zal worden vergaderd. 

 

6.  Ten aanzien van het verhandelde in een besloten vergadering is artikel 23 van de Wgr van 

overeenkomstige toepassing. 

 

7.  In een besloten vergadering kan niet worden beraadslaagd of worden besloten over: 

 

a.  de vaststelling en wijziging van de begroting en de vaststelling van de rekening; 

b.  het oprichten van of deelnemen in privaatrechtelijke rechtspersonen en andere 

gemeenschappelijke regelingen. 

 

8.  Het algemeen bestuur stelt voor zijn vergaderingen en andere werkzaamheden een reglement 

van orde vast. 

 

 

Artikel 9 Stemverhouding en besluitvorming  

 

1. Het algemeen bestuur beslist bij meerderheid van stemmen van hen die een stem hebben 

uitgebracht. 

 

2. Ieder lid van het algemeen bestuur heeft een aantal stemmen afhankelijk van het aantal inwoners 

van de gemeente, welke het vertegenwoordigt. 

Hierbij geldt de volgende sleutel: één stem voor gemeenten tot 10.000, twee stemmen voor 

gemeenten tot 20.000, drie stemmen voor gemeenten tot 30.000 inwoners enzovoort. 

 

3. Als inwonertal gelden de meest recente, door het Centraal Bureau voor de Statistiek bekend 

gemaakte aantallen inwoners per 1 januari van een jaar. 

 

 

Artikel 10 Informatie en verantwoordingsplicht algemeen bestuur 

 

1.  Een lid van het algemeen bestuur verstrekt aan het college dat hem heeft aangewezen en aan de 

raad van de gemeente welke hij vertegenwoordigt de door één of meer leden van dat college 

onderscheidenlijk de raad gevraagde inlichtingen.  
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2.  Een lid van het algemeen bestuur kan door het college dat hem als lid heeft aangewezen, dan wel 

door de raad van de gemeente welke hij vertegenwoordigt, ter verantwoording worden geroepen 

voor het door hem in het algemeen bestuur gevoerde beleid. 

 

3.  Het college en de raad van elke deelnemende gemeente regelen de wijze waarop het verstrekken 

van inlichtingen als bedoeld in lid 1 en het afleggen van verantwoording als bedoeld in lid 2 

plaatsvindt. 

 

4.  Het algemeen bestuur verstrekt aan de raden van de deelnemende gemeenten alle inlichtingen, 

voor zover dat niet strijdig is met artikel 23 van de Wgr, die door één of meer leden van die raden 

worden gevraagd. 

 

5. De wijze waarop het verstrekken van inlichtingen als bedoeld in lid 4 plaatsvindt, wordt nader 

geregeld in het op grond van artikel 8, lid 8 vast te stellen reglement van orde. 

 

6. Een lid van het algemeen bestuur kan door het college dat hem heeft aangewezen ontslag 

worden verleend, indien deze niet langer het vertrouwen van het college bezit. 

 

 

 

2.2 Het dagelijks bestuur 

 

 

Artikel 11 Samenstelling van het dagelijks bestuur 

 

1.  Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter en twee overige leden, niet afkomstig uit dezelfde 

gemeente. 

 

2.  De in het eerste lid bedoelde leden worden door en uit het algemeen bestuur aangewezen. 

 

3.  De leden van het dagelijks bestuur mogen nimmer de meerderheid van het algemeen bestuur 

uitmaken. 

 

 

Artikel 12 Zittingsduur leden dagelijks bestuur 

 

1. De in artikel 11, lid 1 bedoelde leden worden aangewezen in de eerste vergadering van het 

algemeen bestuur in nieuwe samenstelling.  

Zij treden af op de dag van aftreden van de leden van het algemeen bestuur. 

 

2.  Het lidmaatschap van het dagelijks bestuur eindigt van rechtswege, zodra men ophoudt lid te zijn 

van het algemeen bestuur.   

 

3.  Totdat in opvolging is voorzien, blijven leden in hun functie. 

 

4. Een lid van het dagelijks bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. Hij doet hiervan schriftelijk 

mededeling aan het algemeen bestuur. 
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5.  Het aanwijzen van leden van het dagelijks bestuur ter vervulling van plaatsen die door ontslag, 

overlijden of om een andere reden openvallen, vindt plaats binnen twee maanden na dat 

openvallen. 

 

 

Artikel 13 Werkwijze dagelijks bestuur en besluitvorming 

 

1.  De vergaderingen van het dagelijks bestuur zijn besloten. 

 

2.  Het dagelijks bestuur vergadert zo dikwijls als de voorzitter dit nodig acht of wanneer een lid hem 

dit schriftelijk verzoekt onder opgave van de te behandelen onderwerpen. Indien een vergadering 

is gevraagd, wordt zij binnen twee weken gehouden. 

 

3. Het dagelijks bestuur stelt regels voor zijn vergaderingen vast. 

 

4.  Besluiten worden genomen bij meerderheid van stemmen. Ieder lid van het dagelijks bestuur 

heeft één stem. 

 

 

Artikel 14 Interne inlichtingen en verantwoordingsplicht 

 

1.  Het dagelijks bestuur verstrekt aan het algemeen bestuur alle benodigde inlichtingen. 

 

2.  Het dagelijks bestuur en elk van zijn leden afzonderlijk leggen op verzoek van het algemeen 

bestuur verantwoording af over het door het dagelijks bestuur gevoerde bestuur. 

 

3.  Het reglement van orde van het algemeen bestuur houdt bepalingen in over de wijze waarop het 

dagelijks bestuur dan wel elk van zijn leden de hier bedoelde inlichtingen verstrekken en 

verantwoording afleggen. 

 

4.  Het algemeen bestuur kan één of meer leden van het dagelijks bestuur ontslag verlenen, indien 

deze niet meer het vertrouwen van het algemeen bestuur bezitten. 

 

 

2.3 Actieve informatieplicht 

 

Artikel 15 actieve informatieplicht van bestuur aan raden 

 

Het bestuur van het openbaar lichaam verstrekt de raden van de deelnemers de inlichtingen die de 

raden nodig hebben voor de uitoefening van hun taken. 

 

Bij de informatieverstrekking geldt dat: 

- Relevante informatie in een zo vroeg mogelijk stadium wordt verschaft; 

- Informatie op hoofdlijnen wordt verstrekt, behalve als een detail (politiek) relevant is of als 

er specifiek om is gevraagd; 
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- Schriftelijke inlichtten zendt het bestuur (dagelijks bestuur, algemeen bestuur en/of 

voorzitter) rechtstreeks naar en gelijktijdig aan de raden en in cc aan de colleges van de 

deelnemers. Indien de informatie wordt verstrekt door dagelijks bestuur of voorzitter dan 

wordt het algemeen bestuur vooraf geïnformeerd.  

 

 

2.4 De voorzitter 

 

Artikel 16 Voorzitter 

1. Door het algemeen bestuur wordt uit de leden een voorzitter aangewezen, die voorzitter is van 
het algemeen bestuur en van het dagelijks bestuur. 
 

2. Het algemeen bestuur wijst uit de overige leden van het dagelijks bestuur tevens een vice-

voorzitter (plaatsvervangend voorzitter) aan. 

 

 

Artikel 17 Taken voorzitter 

 

1.  De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het algemeen bestuur en van het 

dagelijks bestuur. 

 

2.  Alle stukken uitgaande van het algemeen en het dagelijks bestuur worden door de voorzitter 

ondertekend. 

 

3.  De voorzitter vertegenwoordigt het RHC Alkmaar in en buiten rechte.  

Zo door het RHC Alkmaar een geding wordt gevoerd tegen of een rechtshandeling gepleegd met 

een rechtspersoon, die door dezelfde persoon wordt vertegenwoordigd als de voorzitter van het 

RHC Alkmaar, wordt het RHC Alkmaar vertegenwoordigd door de (plaatsvervangend) vice-

voorzitter, ook indien door de wederpartij alsnog een andere vertegenwoordiger mocht zijn 

aangewezen. 

 

 

HOOFDSTUK 3 BEVOEGDHEDEN BESTUURSORGANEN 

 

 

Artikel 18 Bevoegdheden algemeen bestuur 

 

Naast de uitoefening van taken en bevoegdheden op grond van de Wgr of het elders in de regeling 

bepaalde is het algemeen bestuur in elk geval belast met en bevoegd tot: 

 

a.  het vaststellen van de meerjaren- en jaarlijkse beleidsplannen; 

b.  het opstellen van voorwaarden voor toe- en uittreding; 

c.  het doen van voorstellen tot wijziging van de regeling en opheffing; 

d.  het besluiten tot oprichting van en de deelneming in privaatrechtelijke rechtspersonen en 

het deelnemen aan gemeenschappelijke regelingen, indien dat in het bijzonder aangewezen 

moet worden geacht voor de behartiging van het daarmee te dienen belang. Het besluit 
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wordt niet genomen dan nadat de raden van de deelnemende gemeenten in de gelegenheid 

zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van het algemeen bestuur te brengen; 

e.  het voeren van rechtsgedingen, het instellen van beroep en het maken van bezwaar; 

f.  het aangaan van geldleningen voor zover de financiële lasten door de begroting worden 

gedekt.  

 

 

Artikel 18A Zienswijze procedure meerjarenbeleidsplannen 

1. Indien gebruik wordt gemaakt van een strategisch- of meerjarenplan biedt het dagelijks bestuur 
dit in concept aan de gemeenteraden aan.  
 

2. De gemeenteraden geven binnen 10 weken na ontvangst van het concept strategisch- of 
meerjarenplan hun zienswijze hierover aan het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke 
regeling. 

 

3. Het dagelijks bestuur stelt de gemeenteraden voorafgaande aan het vaststellen van het 
strategisch- of meerjarenplan schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de 
zienswijze, bedoeld in het tweede lid, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan 
verbindt.   

 

 

Artikel 19 Instellen van commissies 

 

1.  Het algemeen bestuur kan bestuurscommissies en commissies van advies instellen. 

 

2.  De regeling van hun bevoegdheden en samenstelling alsmede de vaststelling van andere nadere 

regels met betrekking tot het functioneren, geschieden overeenkomstig het gestelde in artikel 24 

en 25 van de Wgr. 

 

 

Artikel 20 Bevoegdheden dagelijks bestuur 

 

1. Het dagelijks bestuur is in ieder geval bevoegd: 

 

a. tot het voeren van het dagelijks bestuur van het RHC Alkmaar; 

b. beslissingen van het algemeen bestuur voor te bereiden en uit te voeren; 

c.  regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie van het RHC Alkmaar; 

d.  tot het aangaan, wijzigen en beëindigen van arbeidsovereenkomsten; 

e.  te besluiten tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van het RHC Alkmaar, met uitzondering 

van privaatrechtelijke rechtshandelingen als bedoeld in artikel 17, onder d in de regeling;  

f.  tot het nemen van alle conservatoire maatregelen zowel in als buiten rechte en het doen van 

alles wat nodig is ter voorkoming van verjaring van recht of bezit; 

g.  te besluiten namens het RHC Alkmaar, het dagelijks bestuur of het algemeen bestuur 

rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief beroepsprocedures te voeren of 

handelingen ter voorbereiding daarop te verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover 

het algemeen bestuur aangaat, in voorkomende gevallen anders beslist. 
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2. Met betrekking tot de uitoefening van de in artikel 4 en 5 genoemde taken en bevoegdheden 

berusten bij het dagelijks bestuur alle bevoegdheden die niet krachtens de regeling of de Wgr aan 

het algemeen bestuur of aan de voorzitter zijn opgedragen. 

 

 

HOOFDSTUK 4 PERSONEEL EN ORGANISATIE 

 

 

Artikel 21 Directeur 

 

1.  Aan het hoofd van de werkorganisatie staat de directeur. 

 

2.  Het dagelijks bestuur beslist over het aangaan, wijzigen en beëindigen van de 

arbeidsovereenkomst met de directeur en kan voor de directeur een instructie opstellen. 

 

3.  De directeur is bevoegd om binnen de kaders van de (meerjaren)begroting de organisatie zo in te 

richten en de bedrijfsvoering zo vorm te geven dat de in het (meerjaren)beleidsplan vastgestelde 

kwalitatieve en kwantitatieve doelstellingen worden gerealiseerd. 

 

4.  Het dagelijks bestuur wijst de directeur aan als archivaris als bedoeld in artikel 32 van de 

Archiefwet 1995 en is in die hoedanigheid belast met de taken en bevoegdheden krachtens de 

Archiefwet 1995. 

 

 

Artikel 22 Secretaris 

 

1.  De directeur van het RHC Alkmaar wordt door het dagelijks bestuur tevens aangewezen als 

secretaris van het algemeen en van het dagelijks bestuur en staat in die hoedanigheid het 

algemeen bestuur, het dagelijks bestuur, de voorzitter, de bestuurscommissies en de 

adviescommissies bij de uitoefening van hun taak terzijde. Hij woont als zodanig de vergaderingen 

van die bestuursorganen bij en is verantwoordelijk voor de verslaglegging daarvan. 

 

2.  Alle stukken die van het algemeen en het dagelijks bestuur uitgaan, worden door hem mede 

ondertekend. 

 

3.  De plaatsvervangend directeur, als zodanig aan te wijzen door het dagelijks bestuur, fungeert als 

plaatsvervangend secretaris. 

 

 

Artikel 23 Rechtspositie 

 

Het dagelijks bestuur regelt de rechtspositie en de bezoldiging van de medewerkers van het RHC 

Alkmaar. 
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HOOFDSTUK 5 FINANCIELE BEPALINGEN 

 

 

Artikel 24 Financieel beheer 

 

1.  Het algemeen bestuur stelt regels vast met betrekking tot:  

a.  de organisatie van de administratie en het kasbeheer;  

b.  de controle op het geldelijke beheer en de boekhouding.  

 

2. De bepalingen van het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) zijn 

van overeenkomstige toepassing. 

 

 

Artikel 25 Boekjaar 

 

Het boekjaar van het RHC Alkmaar is gelijk aan het kalenderjaar. 

 

 

Artikel 26 Voorbereiding en vaststelling kadernota en begroting 

 

1. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 15 december in het jaar voorafgaande aan het jaar waarin de 

begroting wordt vastgesteld de kadernota aan de raden voor zienswijze. De gemeenteraden 

geven uiterlijk 1 maart hun zienswijze over de kadernota aan het dagelijks bestuur van de 

gemeenschappelijke regeling. Het dagelijks bestuur stelt de gemeenteraden voorafgaande aan 

het vaststellen van de kadernota schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de 

zienswijze, alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

 

2.  Het dagelijks bestuur maakt jaarlijks een ontwerpbegroting op, inclusief meerjarenraming en 

toelichting, voor het volgende boekjaar. Het dagelijks bestuur zendt deze uiterlijk 15 april toe aan 

de raden van de deelnemers. 

 

3.  Voor de samenstelling van de jaarlijkse begroting wordt uitgegaan van de in de laatst vastgestelde 

begroting opgenomen ramingen alsmede de rekeningsresultaten van het voorlaatste jaar. 

 

4.  De raden van de gemeenten kunnen bij het dagelijks bestuur uiterlijk 25 juni hun zienswijze over 

de ontwerpbegroting naar voren brengen. Het dagelijks bestuur voegt de commentaren waarin 

de zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting, en biedt deze vervolgens aan het algemeen 

bestuur aan. 

 

5.  Het dagelijks bestuur stelt de raden voorafgaand aan het vaststellen van de begroting voor 15 juli 

schriftelijk en gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in het derde lid, 

alsmede eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

 

6.  Nadat deze is vastgesteld zendt het dagelijks bestuur binnen twee weken, maar in ieder geval 

voor 15 september, de begroting aan gedeputeerde staten van Noord-Holland en aan de raden 

van de deelnemende gemeenten die ter zake bij gedeputeerde staten hun zienswijze naar voren 

kunnen brengen. 
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7.  De meerjarenbegroting omvat een overzicht van uitgaven en inkomsten, alsmede een toelichting. 

 

 

Artikel 27 Voorbereiding en vaststelling jaarrekening 

 

 

1.  Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 15 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de 

begroting dient aan de raden van de deelnemende gemeenten en aan het algemeen bestuur: 

a. de voorlopige jaarrekening met toelichting daarop onder overlegging van een afschrift van 

het verslag van het onderzoek naar de deugdelijkheid van de jaarrekening ingesteld door een 

door de hiertoe door het algemeen bestuur aangewezen certificerend accountant; 

b. een verantwoording van het financieel beleid. 

 

2.  De raden van de deelnemende gemeenten geven uiterlijk 25 juni hun zienswijze over de concept 

bestemming van het rekeningresultaat aan het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke 

regeling.  

 

3.  Het dagelijks bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de gemeenteraden voorafgaand 

aan het vaststellen van de jaarrekening gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze 

bedoeld in het tweede lid alsmede van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt.  

 

4.  Het algemeen bestuur onderzoekt de rekening zonder uitstel en stelt haar vast voor 15 juli van 

het jaar volgende op het jaar waarop de rekening betrekking heeft. 

 

5.  Het dagelijks bestuur stuurt de jaarrekening en alle daarbij behorende stukken binnen twee 

weken na de vaststelling, maar in ieder geval voor 15 juli, aan gedeputeerde staten van Noord-

Holland en aan de raden van de deelnemende gemeenten. 

 

6.  Voor 15 juli na afloop van het dienstjaar stelt het algemeen bestuur een jaarverslag vast. Dit 

jaarverslag wordt ter kennisneming toegezonden aan de raden van de deelnemende gemeenten. 

 

 

Artikel 28 Batig saldo 

 

Indien de rekening sluit met een batig saldo, besluit, met inachtneming van artikel 27,  het algemeen 

bestuur of dit saldo: 

 

a.  geheel of gedeeltelijk zal worden toegevoegd aan de reserve, doch alleen en voor zover het 

door de deelnemende gemeenten voor het RHC Alkmaar vastgestelde maximumplafond van 

de reserve nog niet is bereikt; 

b.  geheel of gedeeltelijk zal worden gebruikt voor extra investeringen, dan wel; 

c.  geheel of gedeeltelijk zal worden uitgekeerd aan de deelnemers in de verhouding waarin zij 

overeenkomstig de in artikel 29 bedoelde verdeelsleutel bijdragen in het exploitatietekort. 

 

 

Artikel 29 Financiering 
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Voor het betalen van rente en aflossing van geldleningen en in rekening-courant opgenomen gelden 

staan de deelnemers garant voor zover terzake door andere overheidsorganen geen garantie is 

verstrekt. De deelnemers nemen aan de garantie deel in de verhouding tot de bijdragen als bedoeld 

in artikel 30, lid 2 van deze regeling. Indien uit deze bepaling in enig jaar voor de deelnemers 

betalingsverplichtingen voortvloeien, worden deze aan de met de deelnemers te verrekenen 

bijdragen toegevoegd. 

 

 

Artikel 30: Verdeling van baten en lasten 

 

1.  De lasten van het RHC Alkmaar worden gedekt door: 

a. bijdragen van de deelnemers; 

b. subsidies, andere bijdragen dan de onder letter a van dit lid bedoelde en schenkingen; 

c. overige inkomsten. 

 

2.  De in het vorige lid onder a bedoelde bijdragen omvatten de jaarlijkse lasten voor zover deze niet 

door de opbrengsten uit andere vergoedingen worden bestreden.  

Voor de vaststelling van deze bijdragen gelden de uitgangspunten zoals opgenomen in de van 

deze regeling deel uitmakende bijlage.  

 

3.  De deelnemers betalen een vierde gedeelte van de volgens de begroting over enig boekjaar 

geraamde bijdragen bij wijze van voorschot voor de vijfde van de maand voorafgaand aan het 

nieuwe kwartaal. 

 

4.  Het vaststellen van de gemeentelijke bijdragen gebeurt met het vaststellen van de begroting door 

het algemeen bestuur. 

 

5.  Het dagelijks bestuur doet van het vaststellen van de bijdragen mededeling aan de raden van de 

deelnemende gemeenten. 

 

6.  Binnen vier weken na ontvangst van de in het vijfde lid bedoelde mededeling worden de door de 

deelnemers verschuldigde bijdragen verrekend met de ingevolge het derde lid betaalde 

voorschotten. 

 

 

HOOFDSTUK 6 ARCHIEF 

 

Artikel 31 Archiefzorg 

Het dagelijks bestuur draagt zorg voor de archiefbescheiden van de organen van het openbaar 

lichaam. 

 

 

Artikel 32 Archiefbeheer 

1. De secretaris is belast met het beheer van de archiefbescheiden van de organen van het 

openbaar lichaam, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats. 
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2. Het dagelijks bestuur stelt voorschriften vast voor het beheer van de archiefbescheiden van 

de organen van het openbaar lichaam, die nog niet naar de archiefbewaarplaats zijn 

overgebracht. 

 

Artikel 33 Archiefbewaarplaats 

Voor de bewaring van de over te brengen archiefbescheiden van de organen van het openbaar 

lichaam wordt aangewezen de archiefbewaarplaats van Regionaal Historisch Centrum Alkmaar. 

 

 

Artikel 34 Toezicht 

Met het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden van de organen van het openbaar lichaam, 

voor zover deze niet zijn overgebracht naar de archiefbewaarplaats, is belast de archivaris van 

Regionaal Historisch Centrum Alkmaar. 

 

 

Artikel 35 Verantwoording 

1. De archivaris van Regionaal Historisch Centrum Alkmaar brengt minimaal tweejaarlijks aan 

het dagelijks bestuur verslag uit over het toezicht op het beheer van de archiefbescheiden 

van de organen van het openbaar lichaam, die nog niet zijn overgebracht naar de 

archiefbewaarplaats. 

2. Het dagelijks bestuur brengt minimaal tweejaarlijks verslag uit aan het algemeen bestuur 

over de uitoefening van de aan hen opgedragen zorg voor de archiefbescheiden en de 

uitvoering van het archiefbeheer van de organen van het openbaar lichaam. 

 

 

Artikel 36 Terbeschikkingstelling 

1. De deelnemers aan de regeling stellen aan het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam 

de archiefbescheiden beschikbaar, die nodig zijn voor de uitvoering van de overgedragen 

taken. 

2. De zorgdragers van partijen, genoemd in lid 1, stellen een verklaring van 

terbeschikkingstelling op waarin de periode van terbeschikkingstelling en het toezicht op het 

beheer van de terbeschikkingstelling gestelde archiefbescheiden worden geregeld. 

 

 

 

HOOFDSTUK 7 TOETREDING, UITTREDING, EVALUATIE, WIJZIGING EN OPHEFFING 

 

 

Artikel 37 Toetreding 

 

1.  Het daartoe bevoegde orgaan van een publiekrechtelijk lichaam of rechtspersoon kan verzoeken 

tot toetreding tot deze regeling. Het verzoek wordt aan het algemeen bestuur gezonden. 

 

2.  Het algemeen bestuur stelt, na overleg met de deelnemers, binnen zes maanden, nadat het in het 

eerste lid bedoelde verzoek is ontvangen, een ontwerp vast voor de aanpassing van de 

gemeenschappelijke regeling in verband met de voorgenomen toetreding alsmede een regeling 
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voor de gevolgen van de toetreding. Het dagelijks bestuur zendt dit ontwerp en regeling aan de 

deelnemers, waaronder begrepen de aspirant-deelnemer, met het verzoek binnen drie maanden 

na verzending hiervan, inzake de vaststelling ervan een besluit te nemen. De toetreding vindt 

plaats wanneer tenminste tweederde van het aantal deelnemers en de aspirant-deelnemer 

hiertoe besluiten. 

 

3.  De toetreding gaat in op de eerste dag, volgend op die, waarop het besluit tot toetreding, 

conform artikel 26 van de Wgr, bekend is gemaakt. 

 

 

Artikel 38 Uittreding 

 

1. Gedurende een termijn van 4 jaar, te rekenen vanaf de datum van deelname aan/toetreding tot 

de regeling, is uittreding niet mogelijk. 

 

2. Een deelnemer kan (geheel of gedeeltelijk) uittreden door toezending aan het Algemeen Bestuur 

van de daartoe strekkende besluiten van de raad en het college van burgemeester en 

wethouders. De procedure voor uittreding vangt aan op de dag nadat het Algemeen Bestuur de 

betreffende besluiten heeft ontvangen.  

Van gedeeltelijke uittreding is sprake indien de deelnemer slechts een deel van de door het 

samenwerkingsverband ten behoeve van alle deelnemers uitgevoerde taken, als bedoeld in 

artikel 4 van deze regeling, wenst terug te nemen. 

 

3. Het Dagelijks Bestuur zendt de besluiten tot (gedeeltelijke) uittreding van een deelnemer aan de 

raden en colleges van de overige deelnemende gemeenten. 

 
4. Uittreding, geheel of gedeeltelijk, geschiedt per 1 januari van enig jaar, waarbij een opzegtermijn 

van tenminste één jaar in acht wordt genomen.  

 

5. Na ontvangst van de in het eerste lid bedoelde besluiten, komen de uittredende deelnemer en 

het Dagelijks Bestuur, uiterlijk 6 maanden voor de datum van uittreding, een concept-

uittredingsregeling overeen, welke door de deelnemers wordt vastgesteld, waarbij de belangen 

van de uittredende deelnemer en die van de achterblijvende deelnemers op reële en 

evenwichtige wijze worden afgewogen. In de concept-uittredingsregeling worden de personele, 

juridische, organisatorische en financiële gevolgen, waaronder de gevolgen voor het vermogen, 

van de uittreding geïnventariseerd, de wijze waarop met deze gevolgen kan of moet worden 

omgegaan, de voorwaarden voor uittreding, de hoogte van de uittreedsom en de overname van 

personeel en/of overige verplichtingen door de uittredende deelnemer. Indien blijkt dat, als 

gevolg van een mogelijk verlies aan arbeidsplaatsen, een overleg met de bij de sector betrokken 

vakbonden noodzakelijk is ten behoeve van het opstellen van een sociaal plan, wordt de conclusie 

van dit overleg opgenomen in de concept-uittredingsregeling.   

 

6. Indien het Algemeen Bestuur constateert dat de besluiten tot uittreding van de bestuursorganen 

van de deelnemer de vraag oproepen of continuering van de samenwerking in de 

gemeenschappelijke regeling Regionaal Historisch Centrum Alkmaar redelijkerwijs nog wel 

mogelijk is, doet zij de deelnemers een voorstel tot opheffing van de gemeenschappelijke regeling 

als bedoeld in artikel 40 van deze regeling. 
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7. Het bestuur van het Regionaal Historisch Centrum Alkmaar en de uittredende deelnemer zullen 

zich inspannen om de nadelige gevolgen van de uittreding voor het openbaar lichaam en de 

uittredende deelnemer zo veel mogelijk te beperken, bijvoorbeeld door personeel of andere 

verplichtingen over te nemen of anderszins in stand te doen houden. 

 

8. Bij het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom is het uitgangspunt dat de uittredende 

deelnemer de reële schade van het openbaar lichaam én de overblijvende deelnemers dient te 

vergoeden, die rechtstreeks gevolg is van het (gedeeltelijk) uittreden uit de gemeenschappelijke 

regeling, waarbij bij het bepalen van de hoogte van de schade in beginsel een afbouwperiode van 

5 jaar wordt gehanteerd, te rekenen vanaf de datum van uittreding.  

 

9. De hoogte van de uittreedsom als bedoeld in lid 8 wordt slechts verhoogd indien er sprake is van 

substantiële langlopende en niet te mitigeren financiële verplichtingen, indien vast staat dat deze 

zich zullen voor doen én in die becijferde omvang, waarbij de bijdrage in de kosten door de 

uittredende deelnemer naar rato wordt vastgesteld. 

 

10. De uittreedsom bestaat uit de zakelijke gerechtvaardigde kosten, te weten de kosten die 

rechtstreeks ontstaan uit de uittreding (frictiekosten) en de bijdragen aan de overtollige kosten 

(desintegratiekosten) in de in lid 8 genoemde afbouwperiode, waarbij geen verrekening van het 

vermogen plaats vindt. 

 

11. Op de uittreedsom wordt het aandeel van de uittredende deelnemer in de algemene reserve van 

het openbaar lichaam op de datum van uittreding in mindering gebracht, voor zover deze 

algemene reserve het benodigde weerstandsvermogen overschrijdt. Het aandeel in de algemene 

reserve wordt berekend naar rato van het inwoneraantal van de uittredende deelnemer. Indien er 

sprake is van een tekort in de algemene reserve ten opzichte van het benodigde 

weerstandsvermogen wordt de uittreedsom met dit tekort verhoogd overeenkomstig de hiervoor 

benoemde berekeningswijze. 

 

12. Onder frictiekosten wordt verstaan alle incidentele kosten in verband met de uittreding van de 

deelnemer, zoals de kosten van inhuur externe dienstverlening, kosten onderzoek accountant, 

kosten boventallig primair personeel, kosten opstellen sociaal plan, kosten boventallig decentrale 

personele overhead, kosten afwaardering activa.  

 

De frictiekosten komen volledig ten laste van de uittredende deelnemer. 

 

13. Onder desintegratiekosten wordt verstaan alle doorbelaste kosten als gevolg van overcapaciteit in 

personele en materiele sfeer en andere verplichtingen, die ontstaan als direct gevolg van de 

uittreding gedurende de in lid 8 genoemde afbouwperiode.  

 

De desintegratiekosten die direct aan de uittredende deelnemer kunnen worden toegerekend, 

komen integraal voor rekening van de uittredende deelnemer voor de duur van maximaal 5 jaar.  

Desintegratiekosten die niet direct aan de uittredende deelnemer kunnen worden toegerekend, 

zoals investeringskosten, afschrijvingskosten, kantoorhuur, salariskosten en inhuur van personeel 

etc. komen naar rato van de kostenverdeelsleutel als bedoel in artikel 30 lid 2 van de regeling, 

voor rekening van de uittredende deelnemer bij algehele uittreding. Bij gedeeltelijke uittreding 

komen de desintegratiekosten voor rekening van de uittredende gemeente naar rato van 

uittreding.  
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14. De kosten als bedoeld in lid 12 en lid 13 worden door de accountant van het openbaar lichaam 

bepaald aan de hand van de jaarrekeningen over de afgelopen 3 jaar voorafgaand aan de datum 

van uittreding. De beoordeling van de kosten van uittreden wordt gebaseerd op de feiten en 

omstandigheden die bekend zijn op het moment van de daadwerkelijke uittreding. 

 

15. Met het oog op het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom, als bedoeld in het achtste tot 

en met tiende lid, vragen de uittredende deelnemer en het Dagelijks Bestuur gezamenlijk om een 

bindend advies aan een onafhankelijke externe deskundige. De kosten voor het inschakelen van 

de externe deskundige zijn, als onderdeel van de frictiekosten, voor rekening van de uittredende 

deelnemer. 

 

16. Het Algemeen Bestuur stelt de concept-uittredingsregeling vast en stuurt deze aan de 

deelnemende bestuursorganen ter besluitvorming. De uittredingsregeling is vastgesteld indien 

tenminste twee derde van het aantal deelnemers hiertoe besluiten. 

 

17. Gedurende de periode tussen het besluit tot uittreding en effectuering daarvan is de uittredende 

deelnemer gehouden al haar verplichtingen na te komen. 

 

18. De uittreedsom dient binnen een termijn van 6 maanden na vaststelling als bedoeld in het 

zestiende lid door de uittredende deelnemer te zijn voldaan, tenzij in de uittredingsregeling een 

andere afspraak is gemaakt. 

 

 

Artikel 39 Wijziging 

 

1.  De regeling kan worden gewijzigd indien de colleges van tenminste tweederde van het aantal 

deelnemers hiertoe besluiten. 

 

2.  Indien het algemeen bestuur wijziging wenselijk acht, doet het een daartoe strekkend voorstel 

aan de deelnemers. 

 

3.  Een wijziging treedt in werking op een in het besluit tot wijziging op te nemen datum. 

 

 

Artikel 40 Opheffing 

 

1.  De regeling wordt opgeheven wanneer de colleges van tenminste tweederde van het aantal 

deelnemers daartoe besluiten. 

 

2.  In geval van opheffing besluit het algemeen bestuur tot liquidatie en stelt het daarvoor de nodige 

regels. Hierbij kan van de bepalingen van deze regeling worden afgeweken. 

 

3. Het liquidatieplan wordt door het algemeen bestuur, de deelnemers gehoord, vastgesteld. 
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4. Het liquidatieplan voorziet in de verplichtingen van de deelnemers tot deelneming in de financiële 

gevolgen van de opheffing en voorziet tevens in de gevolgen die de opheffing heeft voor het 

personeel. 

 

5. De opheffing gaat in op de eerste dag van de maand volgend op de maand waarin de opheffing 

conform artikel 26 van de Wgr bekend is gemaakt. 

 

 

Artikel 41 Evaluatie 

 

1. Een evaluatie kan plaatsvinden indien de evaluatie en het betreffende onderwerp met een 

meerderheid van stemmen, uitgebracht door de deelnemers, wordt aangenomen. 

2. Het Dagelijks Bestuur van de regeling zorgt er voor dat 1 jaar vóór het tijdstip waarop een 

evaluatie zal plaatsvinden een signaal uit gaat naar de deelnemers van de regeling, met daarbij 

een procesbeschrijving over het aandragen van de onderwerpen en, wanneer een 

stemverhouding ontbreekt, het stemmen daarover. 

3. Wanneer met een evaluatie wordt ingestemd draagt het Dagelijks Bestuur zorg voor de 

uitvoering van de evaluatie. 

4. De uitvoering van de evaluatie begint met een procesbeschrijving met daarin een beschrijving 

van het onderwerp, de manier waarop de evaluatie wordt uitgevoerd en binnen welke termijn. 

De procesbeschrijving vermeldt ook of de evaluatie extra kosten voor de deelnemers tot gevolg 

heeft. 

5. Als de evaluatie conclusies en aanbevelingen bevat, dan verwerkt het Dagelijks Bestuur deze in 

een voorstel hoe hieraan gevolg wordt gegeven. 

6. De gevolgen als bedoeld in het vorige lid, kunnen aanleiding zijn om te betrekken in de daarop 

volgende evaluatieperiode. 

 

 

 

HOOFDSTUK 8 GESCHILLEN 

 

 

Artikel 42 Geschillen 

 

1. Onverminderd het bepaalde in artikel 28 van de Wgr worden geschillen omtrent de toepassing 

van deze regeling tussen besturen van deelnemende gemeenten of tussen besturen van één of 

meer gemeenten en het bestuur van het RHC Alkmaar beslist door een geschillencommissie. 

 

2.  De geschillencommissie bestaat uit drie onafhankelijke personen, die in onderling overleg tussen 

partijen worden benoemd. 

 

3.  Indien geen overeenstemming wordt bereikt over de benoeming, wordt de bemiddeling 

ingeroepen van gedeputeerde staten. 

 

4.  De wijze van behandeling van het geschil wordt door de geschillencommissie geregeld. 

 

5.  De geschillencommissie doet haar uitspraak in de vorm van een bindend advies. 
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HOOFDSTUK 9 SLOTBEPALINGEN 

 

 

Artikel 43 Slotbepalingen 

 

1. Deze regeling treedt in werking op de eerste dag na bekendmaking ervan zoals bedoeld in artikel 

26 van de Wgr.   

 

2. Het gemeentebestuur van Alkmaar draagt zorg voor plaatsing in het Gemeenteblad. 

 

3. De regeling wordt aangehaald als gemeenschappelijke regeling Regionaal Historisch Centrum 

Alkmaar. 

 

Vastgesteld door het college van burgemeester en wethouders van de gemeente < gemeentenaam >   
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Toelichting op de Gemeenschappelijke Regeling Regionaal Historisch Centrum Alkmaar, 

tevens Bijlage als bedoeld in Artikel 29, lid 2 van de Gemeenschappelijke Regeling Regionaal 

Historisch Centrum Alkmaar. 

 

 

Inleiding 

De voorliggende gemeenschappelijke regeling voorziet vanaf 2003 in de voorzetting van de 

activiteiten van het Regionaal Archief Noord-Kennemerland, ressorterend onder het 

Samenwerkingsverband Noord-Kennemerland (SNK). 

In dit samenwerkingsverband participeerden als deelnemers de gemeenten in Noord-Kennemerland 

een aantal gemeenten in de Kop van Noord-Holland en waterschappen (per 1 januari 2003 gefuseerd 

tot Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier). Zij maakten gebruik van de diensten van het 

Regionaal Archief op contractbasis. 

De keuze voor een verzelfstandiging vloeide voort enerzijds uit organisatieontwikkelingen binnen het 

SNK, anderzijds uit de wens om alle participanten als volwaardig deelnemer te betrekken bij de 

ombouw naar een regionaal historisch centrum. 

 

Rechtsvorm 

Bij de regeling wordt ex artikel 8 van de Wet gemeenschappelijke regelingen een openbaar lichaam 

ingesteld met volledige rechtspersoonlijkheid. 

 

Naam 

De keuze van de naam hangt samen met de gesignaleerde ontwikkelingen in archiefland. De 

toevoeging refereert aan de plaats van vestiging. 

 

Taak 

De basistaken vloeien primair voort uit het bepaalde in de Archiefwet 1995. 

 

Algemeen bestuur  

Het Algemeen bestuur bestaat uit negen leden. Door het college van burgemeester en wethouders 

van iedere deelnemende gemeente wordt één lid aangewezen uit hun midden.  

In de regeling kunnen geen dwingende bepalingen worden opgenomen over de hoedanigheid van 

deze leden. Dit raakt de keuzevrijheid van de deelnemers. Echter gezien de aard van de regeling 

verdient het aanbeveling dat de verantwoordelijke portefeuillehouders worden aangewezen. 

 

Dagelijks bestuur en voorzitter 

Gekozen wordt voor een compact Dagelijks bestuur, bestaande uit drie leden, inclusief de voorzitter. 

Deze leden worden aangewezen door en vanuit het Algemeen bestuur. 
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Ook hier geldt dat geen dwingende bepalingen kunnen worden opgenomen over deze aanwijzing. 

Niettemin is in het organisatieplan geaccordeerd dat het voorzitterschap wordt vervuld door de 

vertegenwoordiger van de gemeente Alkmaar. 

 

Stemverhouding 

In het algemeen bestuur is sprake van een gewogen stemverhouding. Daarbij is gekozen voor een 

bandbreedte van één stem per 10.000 inwoners.  

In het dagelijks bestuur heeft ieder lid één stem. 

 

Bevoegdheden 

In de aansturing is aansluiting gezocht bij het duale stelsel van gemeentebestuur. Dit betekent voor 

het algemeen bestuur een kaderstellende, budgetterende en controlerende rol. Het dagelijks bestuur 

heeft hierdoor een versterkte verantwoordingsplicht richting algemeen bestuur. 

 

Vaststelling bijdragen 

De Gemeenschappelijke Regeling Regionaal Historisch Centrum Alkmaar wordt bekostigd door de 

deelnemende gemeenten een vaste bijdrage per jaar in rekening te brengen. Het vaststellen van 

deze bijdrage gebeurt met het vaststellen van de begroting door het algemeen bestuur (art. 30 lid 4 

van de GR).  

 

De bijdrage voor de gemeente Alkmaar wijkt af van die van de overige gemeenten. Dit is het gevolg 

van de afspraken zoals gemaakt bij de instelling van de GR. De gemeente Alkmaar heeft het 

toenmalige budget dat zij beschikbaar had voor archieftaken ingebracht, terwijl de rest van de kosten 

voor de GR over de overige gemeenten werd verdeeld. 

 

Als zich tijdens een jaar wijzigingen in de begroting voordoen, worden deze op basis van een vast 

bedrag per inwoner op de vastgestelde gemeentelijke bijdrage verwerkt (hierbij wordt dus geen 

rekening gehouden met de afwijkende bijdrage van Alkmaar).  

 

Voor de jaarlijkse indexeringen worden de Financiële Uitgangspunten Gemeenschappelijk regelingen 

Noord-Holland Noord (FUGR) van de Regietafel Noord-Holland Noord gevolgd. 



Gemeenschappelijke regeling Zaffier 

Gemeenschappelijke regeling Zaffier 

De colleges van Burgemeester en Wethouders van de gemeenten Alkmaar, Bergen, Castricum, Heiloo, 

Dijk en Waard en Uitgeest, 

OVERWEGENDE DAT 

Genoemde gemeenten de mogelijkheden willen optimaliseren om mensen naar vermogen deel te 

laten nemen in de samenleving en perspectief te bieden op deelname 

Genoemde gemeenten daartoe de Participatiewet gezamenlijk willen uitvoeren met behulp van één 

regionale uitvoeringsorganisatie en daartoe afspraken hebben gemaakt zoals vastgelegd in 

het Eindrapport Bouwen aan Zaffier 2021 

BESLUITEN 

De Gemeenschappelijke regeling Zaffier met ingang van 1 juli 2024 te wijzigen waardoor de tekst 

luidt als volgt: 

 

Hoofdstuk 1 Algemene Bepalingen 

Artikel 1 Begripsbepalingen 

1. Voor toepassing van deze regeling wordt verstaan onder: 

a. De wetten: De Wet sociale werkvoorziening, de Participatiewet en het daarop 

gebaseerde Besluit bijstandsverlening zelfstandigen 2004 (Bbz 2004), de Wet 

inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijke arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers (IOAW), Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijke 

arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen (IOAZ), de Wet gemeentelijke 

schuldhulpverlening (Wgs), de Wet inburgering 2021, zoals deze wetten en 

regelingen nu luiden of gaan luiden in de toekomst; hieronder worden mede 

begrepen de op hiervoor genoemde Wetten gebaseerde algemene maatregelen van 

bestuur, ministeriele besluiten en uitvoeringsvoorschriften evenals verordeningen, 

overige algemeen verbindende voorschriften en beleidsregels van de gemeenten; 

b. Wgr: De Wet gemeenschappelijke regelingen; 

c. Zaffier: Het rechtspersoonlijkheid bezittende openbaar lichaam Zaffier, als bedoeld in 

artikel 2 van deze regeling; 

d. De gemeenten: De aan deze regeling deelnemende gemeenten Alkmaar, Bergen, 

Castricum, Heiloo, Dijk en Waard en Uitgeest; 

e. De raden: De gemeenteraden van de aan deze regeling deelnemende gemeenten 

bedoeld onder ‘d’; 

f. Het bestuur: Het Algemeen- en Dagelijks bestuur tezamen; 

g. Algemeen Bestuur: Het Algemeen Bestuur van Zaffier; 

h. Dagelijks Bestuur: het Dagelijks bestuur van Zaffier; 



i. De voorzitter: De voorzitter van Zaffier; 

j. De secretaris: De directeur van Zaffier; 

k. De ambtenaar: De persoon die werkzaam is bij Zaffier, conform artikel 1 

Ambtenarenwet; 

l. Schriftelijk: Per brief, waaronder mede wordt begrepen per e-mail; 

m. College: Een van de deelnemende colleges van burgemeester en wethouders; 

n. Uitvoeringsorganisatie: Het Sociale Werkvoorziening-bedrijf van Zaffier; 

o. Deelnemer(s): een (de) aan deze regeling deelnemende gemeente(n). 

2. Waar in de regeling artikelen van de Gemeentewet of enige andere wet of wettelijke regeling 

van overeenkomstige toepassing worden verklaard, worden in die artikelen in de plaats van 

de gemeente, de raad, het college, de burgemeester en de secretaris onderscheidenlijk 

gelezen Zaffier, het Algemeen Bestuur, het Dagelijks Bestuur, de voorzitter en de secretaris. 

Artikel 2 Openbaar lichaam 

1. Er is een openbaar lichaam met rechtspersoonlijkheid genaamd: "Zaffier”, gevestigd te 

Alkmaar. 

2. Het rechtsgebied van Zaffier omvat het grondgebied van de door de Colleges 

vertegenwoordigde gemeenten. 

Artikel 3 Doel en belang 

1. Zaffier heeft tot doel, met inachtneming van hetgeen hierover in de regeling is bepaald, om 

door een efficiënte en effectieve uitvoering van de Wetten en het gemeentelijke 

minimabeleid de belangen van de gemeenten gezamenlijk, en ieder afzonderlijk, te 

behartigen op het gebied van inburgering, arbeidsparticipatie, sociale werkvoorziening en 

beschut werk, het behoud, herstel en bevorderen van arbeidsbekwaamheid, alsmede voor 

het in dienst nemen van c.q. (bevorderen van) uitstroom naar arbeidsplaatsen bij andere 

werkgevers van personen met een arbeidsbeperking, arbeidsintegratie en, indien nodig, 

financiële inkomensondersteuning, schuldhulpverlening, bestrijding van armoede en het 

bevorderen van participatie in het maatschappelijk en sociale leven. 

2. De deelnemers achten het ook in hun belang om de taken die zij zelf verzorgen en uitvoeren 

op het brede terrein van werk en inkomen zo efficiënt en effectief mogelijk in te richten en 

daarom heeft Zaffier mede tot doel om door middel van overleg het beleid zo veel mogelijk 

op elkaar af te stemmen. 

Artikel 4 Taken en overdracht bevoegdheden 

1. De colleges dragen aan Zaffier hun bevoegdheden over op grond van de in artikel 1, eerste lid 

onder a genoemde Wetten. 

2. De colleges dragen aan Zaffier hun bevoegdheden over tot het verlenen van ondersteuning 

op het gebied van het gemeentelijk minimabeleid (gebaseerd op de artikelen 108, 147 en 149 

van de Gemeentewet). 

 



3. De uitvoering als bedoeld in het eerste lid heeft mede betrekking op: 

a. het in dienst nemen/houden van personen, die op grond van de Wet sociale 

werkvoorziening daarvoor in aanmerking komen, voor zover voor die personen 

passende arbeid beschikbaar is; 

b. het actief begeleiden van personen met een arbeidsbeperking naar werk bij een 

reguliere werkgever; 

c. het oprichten en/of in stand houden van één of meer werkverbanden; 

d. het oprichten van één of meer private ondernemingen, alsmede het deelnemen in 

private ondernemingen; 

e. te besluiten op bezwaarschriften die in het kader van de uitgeoefende taken worden 

ingediend; 

f. de behandeling en afhandeling van klachten op basis van de door het algemeen 

bestuur vast te stellen interne en externe klachtenregeling. 

4. Een college kan voor de uitvoering van afzonderlijke taken, binnen het belang en het doel van 

Zaffier als bedoeld in artikel 3, opdrachten tot dienstverlening verlenen aan Zaffier. 

5. Zaffier, of een directe dan wel indirecte dochteronderneming van Zaffier met 

privaatrechtelijke rechtspersoonlijkheid, kan met elke gemeente 

dienstverleningsovereenkomsten overeenkomen met nadere afspraken ter uitvoering van de 

taken, bedoeld in dit artikel. 

6. Zaffier kan aan andere organen of rechtspersonen dan de deelnemende gemeenten (derden) 

diensten verlenen, binnen het belang en het doel van Zaffier als bedoeld in artikel 3, met dien 

verstande dat de omvang van deze taken niet meer mag bedragen dat toelaatbaar is op basis 

van de criteria voor inbesteding volgens het geldende aanbestedingsregime. 

7. Het Algemeen Bestuur van Zaffier regelt de voorwaarden waaronder de in de leden 5, 6, 7 en 

9 genoemde taken worden uitgevoerd. 

8. Zaffier kan door de colleges worden belast met de uitvoering van tijdelijke taken op grond 

van landelijke regelgeving, binnen het belang en het doel van Zaffier als bedoeld in artikel 3. 

Artikel 5 Medewerkingsplicht 

De colleges verplichten zich tot het medewerken bij het vinden en beschikbaar stellen van voldoende 

en geëigende werkzaamheden voor de personen als bedoeld in artikel 3, tweede lid van de regeling. 

Hoofdstuk 2 Bestuur 

Artikel 6 Bestuursorganen van Zaffier 

Het bestuur van Zaffier bestaat uit: 

a. Het Algemeen Bestuur; 

b. Het Dagelijks Bestuur; 

c. De voorzitter. 

 



Artikel 7 Samenstelling Algemeen Bestuur 

1. Het Algemeen Bestuur staat aan het hoofd van Zaffier. 

2. De colleges wijzen uit hun midden ieder twee leden van het Algemeen Bestuur aan. De 

colleges kunnen voor ieder lid tevens één plaatsvervangend lid uit hun midden aanwijzen, dat 

het lid bij verhindering of ontstentenis vervangt. Hetgeen in deze regeling is bepaald ten 

aanzien van een lid van het Algemeen Bestuur is van overeenkomstige toepassing op het 

plaatsvervangend lid. 

3. De aanwijzing van de leden van het Algemeen Bestuur vindt plaats in de eerste vergadering 

van de colleges der gemeenten in de nieuwe samenstelling. Wanneer een college hieraan 

niet voldoet, blijft het lid uit het desbetreffende college zijn lidmaatschap van het Algemeen 

Bestuur vervullen totdat de opvolger is aangewezen. 

4. De leden, de voorzitter inbegrepen, en de plaatsvervangende leden worden aangewezen voor 

een tijdvak van vier jaar. Ongeacht het tijdstip van benoeming treden zij af op de dag waarop 

de zittingsperiode van de colleges eindigt. Aftredende leden kunnen opnieuw als lid worden 

aangewezen. 

5. Een lid dat de hoedanigheid als lid van het college verliest, houdt tevens op lid te zijn van het 

Algemeen Bestuur behoudens het gestelde in het zesde lid. 

6. Een lid van het Algemeen Bestuur kan te allen tijde ontslag nemen. Het lid deelt dit mede aan 

het college dat hem heeft aangewezen en aan het Algemeen Bestuur. Het lid blijft de functie 

waarnemen totdat een opvolger is aangewezen en deze de aanwijzing heeft aanvaard. 

7. In tussentijdse vacatures wordt zo spoedig mogelijk voorzien. 

8. Het lidmaatschap van het Algemeen Bestuur is onverenigbaar met de dienstbetrekking van 

ambtenaar, zoals bedoeld in artikel 1, eerste lid, sub k, alsmede met de dienstverbanden van 

de overige medewerkers. 

9. De leden van het Algemeen Bestuur, die in strijd handelen met het bepaalde in artikel 20 van 

de Wgr kunnen door het Algemeen Bestuur worden geschorst. 

10. Het Algemeen Bestuur kan op uitnodiging adviseurs aan zijn vergaderingen laten deelnemen. 

Deze adviseurs hebben geen stemrecht. 

Artikel 8 De Voorzitter 

De voorzitter is voorzitter van zowel het Algemeen Bestuur, als het Dagelijks Bestuur en wordt door 

het Algemeen Bestuur uit zijn midden aangewezen voor de duur van hun zittingsperiode. Hij blijft zijn 

functie waarnemen totdat in zijn opvolging is voorzien. Uit de overige leden van het Dagelijks 

Bestuur, zoals bedoeld in artikel 12, eerste lid, wordt een plaatsvervangend voorzitter aangewezen. 

Artikel 9 Werkwijze van het Algemeen Bestuur 

1. Het Algemeen Bestuur vergadert tenminste tweemaal per jaar en verder zo dikwijls de 

voorzitter of het Dagelijks Bestuur dit nodig oordeelt of indien dit door tenminste drie leden 

van het Algemeen Bestuur schriftelijk en onder opgave van redenen wordt gevraagd. In het 

laatste geval wordt de vergadering binnen drie weken gehouden. 

2. De voorzitter belegt de vergaderingen en bepaalt de plaats en het tijdstip van de vergadering. 



3. Uiterlijk tien dagen vóór een vergadering van het Algemeen Bestuur worden, plaats en 

agenda bekend gemaakt door publicatie op de website van Zaffier. De agenda en de stukken, 

behalve die waarop geheimhouding rust, worden tegelijkertijd ter inzage gelegd bij het 

Zaffier. 

4. De leden en adviseurs worden, spoedeisende gevallen uitgezonderd, tenminste acht dagen 

tevoren, met gelijktijdige toezending van de agenda, schriftelijk ter vergadering opgeroepen. 

5. Bij verhindering of ontstentenis van de voorzitter of de secretaris in het bestuur worden deze 

vervangen door de vicevoorzitter, respectievelijk de plaatsvervangend secretaris. Bij 

verhindering of ontstentenis van de voorzitter, de (plaatsvervangend) secretaris en de 

vicevoorzitter wijst het Algemeen Bestuur één van zijn leden aan die de voorzitter vervangt. 

6. De stemverhouding in het Algemeen Bestuur is als volgt: 

a. elk lid dat afkomstig is uit een gemeente met een inwonertal tot 20.000 inwoners 

heeft één stem; 

b. elk lid dat afkomstig is uit een gemeente met een inwonertal van 20.000 tot 40.000 

heeft drie stemmen; 

c. elk lid dat afkomstig is uit een gemeente met een inwonertal van 40.000 of meer 

heeft vijf stemmen. 

7. Een vergadering van het Algemeen Bestuur wordt niet geopend voordat blijkens de 

presentielijst meer dan de helft van de zitting hebbende leden aanwezig is. Indien dit niet het 

geval is, wordt door de voorzitter een nieuwe vergadering uitgeschreven binnen veertien 

dagen te houden tegen een tijdstip dat ten minste vierentwintig uur na het bezorgen van de 

oproeping c.q. de oproeping per e-mail is gelegen. Het Algemeen Bestuur kan alleen over 

andere zaken dan de in de eerste vergadering vermelde zaken beraadslagen en besluiten 

indien blijkens de presentielijst meer dan helft van de zitting hebbende leden aanwezig is. 

8. In de vergadering van het Algemeen Bestuur worden alle besluiten genomen bij meerderheid 

van de uitgebrachte stemmen. 

9. Wanneer ten aanzien van zaken geen der leden stemming vraagt, wordt aangenomen dat 

conform het voorstel is besloten. 

Bij het doen van keuzen, voordrachten of aanbevelingen van personen dient steeds tot 

stemming te worden overgegaan, tenzij het Algemeen Bestuur unaniem besluit van stemming 

af te zien. Alsdan wordt, evenals ten aanzien van zaken, aangenomen dat conform het 

voorstel is besloten. 

Indien tot stemming wordt overgegaan, worden alle zaken mondeling en bij hoofdelijke 

oproeping gestemd, doch bij het doen van keuzen, voordrachten of aanbevelingen van 

personen, bij gesloten en ondertekende briefjes. 

Bij staking van stemmen over zaken wordt het nemen van een besluit tot de volgende 

vergadering uitgesteld. In deze vergadering wordt bij staking van stemmen het voorstel 

geacht niet te zijn aangenomen. Bij staking van stemmen over personen wordt een 

herstemming gehouden, indien de stemmen bij herstemming staken, beslist terstond het lot. 

 



10. De leden van het Algemeen Bestuur zijn, wanneer belangen van personen en/of private 

onderdelen van Zaffier daardoor kunnen worden geschaad, tegenover derden, waaronder 

niet worden begrepen de colleges, tot geheimhouding verplicht van al hetgeen hen in de 

uitoefening van hun functie bekend wordt. 

11. Ten aanzien van het beraadslagen en besluiten is artikel 28 Gemeentewet van 

overeenkomstige toepassing. 

12. Het Algemeen Bestuur neemt geen besluiten als bedoeld in het dertiende lid dan nadat de 

raden van de deelnemende gemeenten vooraf hun zienswijzen te kennen hebben gegeven. 

13. Tot de besluiten als bedoeld in het voorgaande lid worden in ieder geval gerekend: 

a. het oprichten van of deelnemen in een vereniging, coöperatie, onderlinge 

waarborgmaatschappij, naamloze of besloten vennootschap, stichting, vennootschap 

onder firma of maatschap; 

b. het liquidatieplan bij uittreding en opheffing; 

c. majeure beleidsbeslissingen. 

14. Om de raden van de deelnemende gemeenten in staat te stellen tijdig hun zienswijzen over 

belangrijke besluiten te geven worden de concepten daarvan aangeboden tenminste acht 

weken voordat over deze besluiten in het algemeen bestuur wordt beraadslaagd of besloten. 

De vertegenwoordigende organen kunnen bij het Dagelijks Bestuur hun gevoelens en 

bezwaren omtrent het voorstel indienen. Het Dagelijks Bestuur zendt de zienswijzen aan het 

Algemeen Bestuur, waarbij het Dagelijks Bestuur een advies omtrent de zienswijzen kan 

toevoegen. 

15. 1et Algemeen Bestuur beslist niet dan nadat de raden tenminste acht weken de tijd hebben 

gehad te reageren op het voorgelegde besluit. 

16. Het Algemeen Bestuur kan bepalen dat naast de in deze regeling genoemde besluiten ook 

andere besluiten worden onderworpen aan de zienswijzenprocedure als bedoeld in het 

twaalfde lid. 

Artikel 10 Openbaarheid vergaderingen 

1. Het Algemeen Bestuur vergadert in het openbaar. De vergaderingen worden, zo mogelijk op 

een zodanig tijdstip en plaats gehouden dat belangstellenden deze kunnen bijwonen. 

2. De deuren worden gesloten wanneer tenminste één vijfde gedeelte van de aanwezige leden 

daarom verzoekt of als de voorzitter dat nodig oordeelt. Het Algemeen Bestuur beslist 

vervolgens of met gesloten deuren zal worden vergaderd. Omtrent de geheimhouding is het 

bepaalde in artikel 23 Wgr van toepassing. Alleen de leden van het Algemeen Bestuur zijn 

gerechtigd een besloten vergadering bij te wonen, tenzij door het Algemeen Bestuur in 

besloten vergadering anders wordt beslist. Van een besloten vergadering worden 

afzonderlijke notulen opgesteld. 

3. Artikel 24 van de Gemeentewet is op het houden van een besloten vergadering van 

overeenkomstige toepassing. 

 

 



Artikel 11 Reglement van Orde 

Het Algemeen Bestuur stelt een Reglement van Orde vast voor zijn vergaderingen en andere 

werkzaamheden. Het reglement en eventuele besluiten ter zake daarin aan te brengen wijzigingen, 

brengt het Algemeen Bestuur zo spoedig mogelijk ter kennis van de gemeentebesturen. 

Artikel 12 Samenstelling Dagelijks Bestuur 

1. Het Dagelijks Bestuur bestaat uit de voorzitter en (maximaal) twee andere leden, door en uit 

het Algemeen Bestuur aan te wijzen, met inachtneming van het daaromtrent in de regeling 

bepaalde. 

2. De leden van het Dagelijks Bestuur mogen nimmer de meerderheid van het Algemeen 

Bestuur uitmaken. 

3. Naast de in het eerste lid bedoelde leden kunnen door het Algemeen Bestuur andere leden 

worden benoemd, indien vanwege kennis van, ervaring in en/of betrokkenheid bij het 

bedrijfsleven een waardevolle bijdrage tot de uitvoering van doel- en taakstelling van Zaffier 

mag worden verwacht. Deze leden worden aangewezen van buiten de kring van het 

Algemeen Bestuur. 

4. De op grond van het vorige lid benoemde leden mogen nimmer de meerderheid van het 

Dagelijks Bestuur uitmaken. 

5. Het Dagelijks Bestuur kiest uit zijn midden de vicevoorzitter, de penningmeester en de 

portefeuillehouder personeelszaken. 

6. Ambtenaren van Zaffier als bedoeld in artikel 1, eerste lid, sub k van de Regeling, alsmede de 

overige medewerkers zijn uitgesloten van benoeming als lid van het Dagelijks Bestuur. 

7. Alle in het eerste lid genoemde leden hebben in het Dagelijks Bestuur één stem. 

8. De zittingsduur van de leden van het Dagelijks Bestuur is gelijk aan die van het Algemeen 

Bestuur. Artikel 7, vierde lid is op hen van overeenkomstige toepassing, met dien verstande 

dat aan een op grond van dit artikel benoemd lid tussentijds ontslag wordt verleend indien hij 

de hoedanigheid verliest op grond waarvan hij is benoemd. 

9. Het lid, dat ophoudt lid te zijn van het Algemeen Bestuur, houdt tevens op lid te zijn van het 

Dagelijks Bestuur. 

10. Het Algemeen Bestuur beslist bij aanvang van elke zittingsperiode ten spoedigste over de 

benoeming van de in het eerste lid vermelde leden in het Dagelijks Bestuur. 

11. Indien tussentijds een plaats van een lid in het Dagelijks Bestuur beschikbaar komt, benoemt 

het Algemeen Bestuur ten spoedigste een nieuw lid. 

Artikel 13 Werkwijze Dagelijks Bestuur 

1. Het Dagelijks Bestuur vergadert zo dikwijls als de voorzitter of ten minste twee andere leden 

dit nodig oordelen. 

2. De vergaderingen van het Dagelijks Bestuur zijn besloten. Het Dagelijks Bestuur kan besluiten 

een openbare vergadering te houden. 

 



3. In de vergadering van het Dagelijks Bestuur worden alle besluiten genomen bij meerderheid 

van uitgebrachte stemmen. Bij staking van stemmen wordt opnieuw gestemd. Staken de 

stemmen andermaal over hetzelfde voorstel, dan is de stem van de voorzitter 

doorslaggevend. 

4. Het bepaalde in artikel 9 tweede, vierde, vijfde, zevende en elfde lid is van overeenkomstige 

toepassing. 

Artikel 14 Reglement van Orde 

Het Dagelijks Bestuur stelt een Reglement van Orde vast voor zijn vergaderingen en andere 

werkzaamheden. Het reglement en eventueel daarin aan te brengen wijzigingen, brengt het Dagelijks 

Bestuur zo spoedig mogelijk ter kennis van het Algemeen Bestuur en van de gemeentebesturen. Het 

reglement van orde voor de vergaderingen kan regels geven omtrent de openbaarheid van de 

vergaderingen van het Dagelijks Bestuur. 

Artikel 15 Verantwoording en informatieplicht 

Relatie Dagelijks Bestuur – Algemeen Bestuur 

1. De leden van het Dagelijks Bestuur zijn tezamen en ieder afzonderlijk aan het Algemeen 

Bestuur verantwoording schuldig voor het door het Dagelijks Bestuur gevoerde bestuur. 

2. Het Dagelijks Bestuur geeft aan het Algemeen Bestuur alle informatie en inlichtingen die het 

Algemeen Bestuur voor de uitoefening van zijn taak, waaronder een juiste beoordeling van 

het door het Dagelijks Bestuur te voeren en gevoerde bestuur nodig heeft. 

3. Het reglement van orde van het Algemeen Bestuur houdt bepalingen in over de wijze waarop 

het Dagelijks Bestuur en elk van zijn leden de hier bedoelde inlichtingen verstrekken en 

verantwoording afleggen. 

4. Een verzoek om inlichtingen te verschaffen en/of verantwoording af te leggen kan uitsluitend 

worden geweigerd indien het openbaar belang zich er tegen verzet. 

5. Het Algemeen Bestuur kan besluiten een lid van het Dagelijks Bestuur ontslag te verlenen, 

indien dit lid het vertrouwen van het Algemeen Bestuur niet meer bezit. 

Relatie Algemeen Bestuur – Colleges en Raden 

6. Een lid van het algemeen bestuur verstrekt aan het college dat hem heeft aangewezen en zijn 

raad alle inlichtingen die door het college, de raad, of één of meer leden daarvan worden 

verlangd. 

7. Een lid van het algemeen bestuur is aan het college dat hem heeft aangewezen en zijn raad 

verantwoording verschuldigd voor het door hem in het algemeen bestuur gevoerde beleid. 

8. De colleges bezitten de bevoegdheid om het door hen aangewezen lid of plaatsvervangend 

lid van het Algemeen Bestuur ontslag te verlenen indien het college het vertrouwen in dat lid 

niet meer bezit. 

9. De raden en colleges bepalen de wijze waarop het verstrekken van inlichtingen als bedoeld in 

het eerste lid en het ter verantwoording roepen als bedoeld in het tweede lid plaatsvindt. 



10. Een lid van het algemeen bestuur geeft geen inlichtingen en legt geen verantwoording af over 

zaken waaromtrent krachtens artikel 23 van de wet geheimhouding is opgelegd, behoudens 

na opheffing van de geheimhouding door het algemeen bestuur. 

11. Het algemeen bestuur verstrekt aan de raden van de deelnemende gemeenten alle 

inlichtingen die door één of meer leden van de raden worden verlangd. 

12. Als onderdeel van de informatieplicht van het algemeen bestuur, als bedoeld in het tiende lid, 

stuurt het bestuur tweemaal per jaar een bestuursrapportage aan de raden van de 

deelnemende gemeenten. De bestuursrapportage is gebaseerd op de begroting en geeft een 

toelichting op de voortgang van de realisatie van de doelstellingen en een toelichting op de 

afwijkingen op de daarvoor beschikbaar gestelde budgetten. De rapportage gaat in op 

nieuwe ontwikkelingen, het financieel perspectief, de ontwikkeling van het 

weerstandsvermogen en de bedrijfsvoering. 

Relatie Bestuur - Raden 

13. Het bestuur van het openbaar lichaam verstrekt de raden van de deelnemers de inlichtingen 

die de raden nodig hebben voor de uitoefening van hun taken.  

Bij de informatieverstrekking geldt dat: 

• relevante informatie in een zo vroeg mogelijk stadium wordt verschaft; 

• informatie op hoofdlijnen wordt verstrekt, behalve als een detail (politiek) relevant is of 

als er specifiek om is gevraagd;  

• schriftelijke inlichtingen zendt het bestuur (Dagelijks Bestuur, Algemeen Bestuur en/of 

voorzitter) rechtstreeks naar en gelijktijdig aan de raden (en staten) en in cc aan de 

colleges van de deelnemers. Indien de informatie wordt verstrekt door Dagelijks Bestuur 

of voorzitter dan wordt het Algemeen Bestuur vooraf geïnformeerd. 

Artikel 16 Taken/bevoegdheden van het bestuur 

1. Voor zover in deze regeling niet anders is bepaald, behoren aan het Algemeen Bestuur onder 

meer de volgende taken en bevoegdheden: 

a. het vaststellen, wijzigen of intrekken van verordeningen en reglementen; 

b. het vaststellen van de begroting en de begrotingswijzigingen en het vaststellen van 

de jaarrekening, zulks met inachtneming van het bepaalde in de onderdelen 

"begroting" en "rekening en verantwoording" van deze regeling; 

c. het vaststellen van de jaarlijks door de deelnemende gemeenten en de niet aan deze 

regeling deelnemende gemeenten, zoals geregeld in artikel 23, te betalen bijdragen. 

d. het aangaan van geldleningen en het uitlenen van gelden; 

e. het aangaan van rekening-courant overeenkomsten, op grond van bij afzonderlijk 

besluit vastgestelde maximum kredietbedragen; 

f. het oprichten van private werkverbanden of deelnemen daarin; 

g. de aan- en verkoop van onroerende zaken. 

 



2. Voor zover in deze regeling niet anders is bepaald, behoren aan het Dagelijks Bestuur de 

volgende taken en bevoegdheden: 

a. het voorbereiden, voor zover zulks niet aan anderen is opgedragen, van al hetgeen in 

het Algemeen Bestuur ter beraadslaging en ter beslissing moet worden gebracht; 

b. het uitvoeren van de besluiten van het Algemeen Bestuur; 

c. hetzij op verzoek, hetzij uit eigen beweging, advies uitbrengen aan het Algemeen 

Bestuur, aan de colleges en aan de raden over zaken betreffende Zaffier; 

d. het nemen van conservatoire maatregelen, zowel in als buiten rechte en het doen 

wat nodig is ter voorkoming van verlies of verjaring van recht of bezit; 

e. het beheren van de inkomsten en de uitgaven van Zaffier, voor zover dit niet bij of 

krachtens deze regeling aan anderen is opgedragen; 

f. de zorg, voor zover niet aan anderen opgedragen, voor de controle op het geldelijk 

beheer en de administratie; 

g. het vaststellen van regels over de organisatie van het openbaar lichaam; 

h. het benoemen, schorsen en ontslaan van personeel; 

i. het in dienst nemen, schorsen en ontslaan van personen in het kader van de Wet 

sociale werkvoorziening, zulks met inachtneming van het bepaalde in die Wet en in 

deze regeling; 

j. het afkondigen van de besluiten waarvan de afkondiging bij deze regeling of bij 

besluit van het Algemeen Bestuur is voorgeschreven; 

k. met inachtneming van het bepaalde in artikel 16 tweede lid van deze regeling het 

voorstaan en het behartigen van de belangen van Zaffier; 

l. te besluiten namens het openbaar lichaam, het Dagelijks Bestuur of het Algemeen 

Bestuur rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief beroepsprocedures te 

voeren of handelingen ter voorbereiding daarop te verrichten, tenzij het Algemeen 

Bestuur, voor zover het Algemeen Bestuur aangaat, in voorkomende gevallen anders 

beslist. 

Artikel 17 Bevoegdheden van de voorzitter 

1. De voorzitter is belast met de leiding van de vergaderingen van het Algemeen en Dagelijks 

Bestuur. Bij afwezigheid wordt hij vervangen door de vicevoorzitter. 

2. De voorzitter is samen met de secretaris belast met de uitvoering van de besluiten van het 

Algemeen en Dagelijks Bestuur. 

3. De voorzitter ondertekent tezamen met de secretaris alle stukken welke van het Algemeen en 

het Dagelijks Bestuur uitgaan. De voorzitter kan onder eigen verantwoordelijkheid het 

tekenen van bepaalde stukken, welke van het Dagelijks Bestuur uitgaan, opdragen aan de 

secretaris van Zaffier. 

4. De voorzitter vertegenwoordigt Zaffier in en buiten rechte. De voorzitter kan deze 

vertegenwoordiging opdragen aan een door hem aangewezen gemachtigde. 



5. In gedingen met de gemeente van welk bestuur de voorzitter deel uitmaakt, wordt Zaffier 

vertegenwoordigd door de vicevoorzitter. 

Artikel 18 De secretaris 

1. De directeur van Zaffier is tevens directeur van private onderdelen van Zaffier en is tevens 

secretaris van het (Algemeen- en Dagelijks) Bestuur. 

2. De secretaris vervult zijn functie met inachtneming van een door het Algemeen Bestuur vast 

te stellen instructie, die de taken en bevoegdheden van de secretaris regelt. 

3. De secretaris staat het Algemeen en Dagelijks Bestuur, de voorzitter en de commissie(s) bij, in 

alles wat de hen opgedragen taak aangaat. 

4. De secretaris is samen met de voorzitter belast met de uitvoering van de besluiten van het 

Algemeen en Dagelijks Bestuur. 

5. De secretaris draagt zorg voor de verslaglegging van de vergaderingen van het Algemeen en 

Dagelijks Bestuur. 

6. De secretaris ondertekent samen met de voorzitter alle stukken, welke van het Algemeen en 

het Dagelijks Bestuur uitgaan. 

Hoofdstuk 3 Cliëntenraad, commissies en participatie 

Artikel 19 Cliëntenraad 

De raden van de gemeenten hebben cliëntenraden ingesteld, ten aanzien waarvan bij verordening 

regels worden, c.q. zijn gesteld. 

Artikel 20 Commissies 

1. Het Algemeen Bestuur kan commissies van advies instellen, alsmede commissies ter 

behartiging van bepaalde belangen. Het Algemeen Bestuur bepaalt daarbij welke 

bevoegdheden aan de commissies worden toegekend en op welke wijze deze worden 

samengesteld. 

Het Algemeen Bestuur regelt de samenstelling van de commissie en kan een lid van het 

Dagelijks Bestuur aanwijzen dat voorzitter is van een commissie als bedoeld in dit artikellid. 

2. Het Algemeen Bestuur gaat niet over tot het instellen van een commissie met het oog op de 

behartiging van bepaalde belangen, dan nadat de raden van de gemeenten van dit 

voornemen op de hoogte zijn gesteld en in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en 

bedenkingen ter kennis van het Algemeen Bestuur te brengen. 

3. De instelling van vaste commissies van advies aan het Dagelijks Bestuur of aan de voorzitter 

en de regeling van haar bevoegdheden en samentelling geschieden door het Algemeen 

Bestuur op voorstel van het Dagelijks Bestuur onderscheidenlijk van de voorzitter. 

4. Commissies van advies aan het Dagelijks Bestuur of de voorzitter, niet zijnde vaste 

commissies, worden door het Dagelijks Bestuur onderscheidenlijk de voorzitter ingesteld. 

5. De leden van commissies kunnen een vergoeding ontvangen voor het bijwonen van een 

vergadering van de commissie voor zover zij niet de functie van burgemeester, wethouder of 

secretaris vervullen. 



6. De hoogte van de in het vorige lid bedoelde vergoeding vindt plaats door het Algemeen 

Bestuur en in overeenstemming met artikel 21 van de Wgr. 

Artikel 20a Gemeenschappelijke adviescommissie van raadsleden 

1. Op voorstel van de raden van de deelnemende gemeenten gezamenlijk stelt het  

Algemeen Bestuur een gemeenschappelijke adviescommissie in die het Algemeen 

Bestuur van advies kan voorzien, de besluitvorming van de raden van de deelnemende 

gemeenten met betrekking tot de regeling kan voorbereiden of de raden van advies kan 

voorzien. 

 

2. Het Algemeen Bestuur regelt de bevoegdheden, de taken en werkwijze van de  

commissie, nadat het de raden van de deelnemende gemeenten in de gelegenheid heeft 

gesteld hun wensen en bedenkingen hieromtrent ter kennis van het Algemeen Bestuur te 

brengen. 

 

3. De commissie bestaat uit leden die per deelnemende gemeente door de raad uit zijn  

midden worden aangewezen. Een raad kan besluiten geen lid aan te wijzen. 

 

4. Het lidmaatschap van de gemeenschappelijke adviescommissie eindigt van rechtswege  

op het moment dat men ophoudt lid te zijn van de raad uit wiens midden men 

aangewezen is. 

 

5. Artikel 22 van de Gemeentewet is van overeenkomstige toepassing op de commissie. 

 

6. De leden van de gemeenschappelijke adviescommissie kunnen een vergoeding voor het 

bijwonen van vergaderingen van de commissie ontvangen. De hoogte van de vergoeding 

staat in redelijke verhouding tot de aan het lidmaatschap van de gemeenschappelijke 

adviescommissie verbonden werkzaamheden, mede rekening houdende met de 

vergoeding voor werkzaamheden welke het lid ontvangt uit hoofde van zijn lidmaatschap 

van de raad. De artikelen 96, tweede en derde lid, tweede zin, 98 en 99 van de 

Gemeentewet, alsmede de op grond daarvan gestelde nadere regels, zijn van 

overeenkomstige toepassing. 

Hoofdstuk 4 Financiële bepalingen 

Artikel 21 Voorschriften financieel beheer 

1. Het Algemeen Bestuur stelt bij verordening regels vast met betrekking tot de organisatie van 

de administratie en van het beheer van vermogenswaarden van Zaffier Deze regels dienen te 

waarborgen dat aan de eisen van doelmatigheid en controle wordt voldaan. 

2. De administratie en het beheer, bedoeld in het eerste lid, worden verricht door de bij de in 

dat lid bedoelde regels aan te wijzen ambtenaren. Deze ambtenaren kunnen niet tevens 

secretaris zijn. 

3. Het Algemeen Bestuur stelt bij verordening regels vast met betrekking tot de controle op de 

administratie en op het beheer van vermogenswaarden van Zaffier. Deze regels dienen onder 

meer te waarborgen dat de rechtmatigheid en de doelmatigheid van de administratie en het 

beheer worden getoetst. 



4. De regels, bedoeld in het eerste lid, voorzien in de aanwijzing van één of meer accountants, 

belast met het onderzoek van jaarrekening alsmede met het ter zake uitbrengen van een 

verslag, dat - behalve de verklaring bij de jaarrekening - bevindingen bevat over de vraag of 

de administratie en het beheer voldoen aan eisen van rechtmatigheid en doelmatigheid. 

5. Het boekjaar loopt van 1 januari tot en met 31 december. 

Artikel 21a Kadernota 

1. Het Dagelijks Bestuur biedt uiterlijk 15 december van het jaar voorafgaande aan het jaar 

waarin de begroting wordt vastgesteld, de algemene financiële en beleidsmatige kaders aan 

de raden van de deelnemende gemeenten. 

2. De raden kunnen bij het Dagelijks Bestuur uiterlijk 1 maart van het jaar voorafgaande aan dat 

waarvoor de begroting dient hun zienswijze over de algemene financiële en beleidsmatige 

kaders naar voren brengen. 

3. Het Dagelijks Bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de raden voorafgaande aan 

het vaststellen van de algemene financiële en beleidsmatige kaders schriftelijk en 

gemotiveerd in kennis van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in het tweede lid, alsmede 

van de eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 

4. Het Algemeen Bestuur stelt de kadernota vóór 15 maart vast. 

5. Het Algemeen Bestuur geeft in het besluit aan wat de overwegingen zijn geweest met 

betrekking tot de zienswijzen.  

6. Het Dagelijks Bestuur zendt het besluit en de kadernota aan de raden, binnen twee weken na 

de vaststelling als bedoeld in het vierde lid. 

Artikel 22 Begroting en jaarrekening 

1. Het Dagelijks Bestuur zendt uiterlijk 15 april voorafgaande aan het jaar waarvoor de 

begroting dient de conceptbegroting met toelichting en een meerjarenraming met toelichting 

voor tenminste drie op het begrotingsjaar volgende jaren voor zienswijze aan de raden van 

de deelnemende gemeenten. Het Dagelijks Bestuur zendt gelijktijdig met de 

conceptbegroting de conceptjaarrekening van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de 

begroting dient  aan de raden van de deelnemende gemeenten. 

2. De conceptbegroting en de conceptjaarrekening worden door de zorg van de colleges van de 

deelnemende gemeenten voor eenieder ter inzage gelegd en, tegen betalen van de kosten, 

algemeen verkrijgbaar gesteld. Van de ter inzagelegging en de verkrijgbaarstelling wordt 

openbaar kennis gegeven. 

3. De raden van de deelnemende gemeenten kunnen uiterlijk 25 juni hun zienswijzen over de 

conceptbegroting en de concept bestemming van het rekeningresultaat naar voren brengen 

bij het Dagelijks Bestuur van Zaffier. 

4. Het Dagelijks Bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de gemeenteraden 

voorafgaande aan het vaststellen van de begroting voor 15 juli schriftelijk en gemotiveerd in 

kennis van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in het derde lid, alsmede van de 

eventuele conclusies die het daaraan verbindt. 



5. Het Dagelijks Bestuur van de gemeenschappelijke regeling stelt de gemeenteraden 

voorafgaande aan het vaststellen van de jaarrekening schriftelijk en gemotiveerd in kennis 

van zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld in het derde lid, alsmede van de eventuele 

conclusies die het daaraan verbindt. 

6. Het Dagelijks Bestuur zendt de vastgestelde begroting binnen twee weken na de vaststelling, 

doch in ieder geval vóór 15 september van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de 

begroting dient, aan de raden en aan Gedeputeerde Staten. 

7. Het Dagelijks Bestuur zendt de vastgestelde jaarrekening binnen twee weken na de 

vaststelling, doch in ieder geval vóór 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop deze 

betrekking heeft, aan de raden en aan Gedeputeerde Staten. 

8. De vaststelling van de jaarrekening strekt het Dagelijks Bestuur en de daartoe aangewezen 

functionaris tot decharge, behoudens later in rechte gebleken vastheid in geschrifte of 

andere onregelmatigheden. 

9. Het bepaalde in dit artikel is mede van toepassing op besluiten tot wijziging van de begroting. 

Artikel 23 Bijdragen gemeenten 

Het Algemeen Bestuur stelt bij unanimiteit een bijdrageverordening vast, waarin in ieder geval wordt 

geregeld op welke wijze en in welke mate de gemeenten financieel bijdragen aan de middelen voor 

de instandhouding van Zaffier, overeenkomstig de inbreng van budgetten zoals overeengekomen in 

het Eindrapport Bouwen aan Zaffier. 

Artikel 24 Samenstelling geldmiddelen en financieringsmiddelen 

1. De geldmiddelen van Zaffier bestaan uit: 

a. middelen ten behoeve van de uitvoering van de taken als bedoeld in artikel 4 lid 1 en 

2; 

b. gemeentelijke bijdragen volgens het bepaalde in artikel 23 van de regeling; 

c. opbrengsten van de bedrijven en deelnemingen van Zaffier; 

d. opbrengsten uit détacheringen; 

e. opbrengsten uit dienstverleningen van Zaffier; 

2. Voor de voorziening in financieringsmiddelen nodig voor de uitvoering van de doel- en 

taakstelling van Zaffier kunnen geldleningen worden aangegaan of op andere wijze 

financieringsmiddelen worden aangetrokken. 

3. De rentelasten van geldleningen en andere financieringsmiddelen, alsmede afschrijvingen op 

de met deze middelen gefinancierde objecten, worden jaarlijks in de exploitatiebegroting 

opgenomen. 

4. De gemeenten waarborgen de voldoening van de rente, aflossing en kosten van de door 

Zaffier te sluiten vaste geldleningen, alsmede van gelden die Zaffier in rekening-courant of bij 

wijze van kasgeldleningen zal opnemen, naar evenredigheid van het aantal inwoners op 1 

januari van het jaar waarin de overeenkomst voor de desbetreffende transactie wordt 

gesloten. 

 



Artikel 25 Batige en nadelige saldi 

1. Mocht enig jaar een batig saldo opleveren dan wordt over de eventuele aanwending daarvan, 

passend bij het in de Wet bepaalde, beslist door het Algemeen Bestuur, met inachtneming 

van artikel 22. 

2. Mocht enig jaar een nadelig saldo opleveren dan wordt dit nadelig saldo allereerst afgeboekt 

van de algemene reserve en indien deze uitgeput of onvoldoende is dan wordt het 

overblijvende saldo betrokken bij de afrekening van de bijdragen zoals geregeld in artikel 23 

van de regeling. 

3. De in het eerste en tweede lid van dit artikel genoemde uitgangspunten treden niet buiten 

het kader van de financiële uitgangspunten voor gemeenschappelijke regelingen die 

regionaal zijn vastgesteld. 

Hoofdstuk 5 Overige en slotbepalingen 

Artikel 26 Archief 

1. Het bestuur van deze regeling is verplicht de onder haar rustende archiefbescheiden in 

goede, geordende en toegankelijke staat te brengen en te bewaren, alsmede zorg te dragen 

voor de vernietiging van daarvoor in aanmerking komende archiefbescheiden. 

2. Overeenkomstig een door het Algemeen Bestuur vast te stellen verordening draagt het 

Dagelijks Bestuur zorg voor de archiefbescheiden van de organen van het openbaar lichaam, 

met inachtneming van het bepaalde in de Archiefwet 1995. 

3. De directeur/secretaris is belast met het beheer van de archiefbescheiden van de organen 

van het openbaar lichaam, voor zover deze niet zijn overgebracht naar de 

archiefbewaarplaats. 

4. Voor de bewaring van de op over te brengen archiefbescheiden van de organen van het 

openbaar lichaam wordt het Regionaal Historisch Centrum Alkmaar als archiefbewaarplaats 

aangewezen. 

5. Ten aanzien van het beheer van de archiefbescheiden voor zover deze archiefbescheiden niet 

zijn overgebracht naar een archiefbewaarplaats, is, onder de bevelen van het Dagelijks 

bestuur, met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens de Archiefwet 

1995 of nadien gewijzigd, de archivaris van het Regionaal Historisch Centrum Alkmaar belast. 

Met betrekking tot dit toezicht bevat de verordening bedoeld in het tweede lid de nodige 

bepalingen. 

6. De archivaris van het Regionaal Historisch Centrum Alkmaar brengt minimaal tweejaarlijks 

aan het Dagelijks Bestuur verslag uit over het toezicht op het beheer van de 

archiefbescheiden van de organen van het openbaar lichaam, die nog niet zijn overgebracht 

naar de archiefbewaarplaats. 

7. Het Dagelijks Bestuur brengt minimaal tweejaarlijks verslag uit aan het Algemeen Bestuur 

over de uitoefening van de aan hen opgedragen zorg voor de archiefbescheiden en de 

uitvoering van het archiefbeheer van de organen van het openbaar lichaam. 

8. De deelnemers aan de regeling stellen aan het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam de 

archiefbescheiden beschikbaar, die nodig zijn voor de uitvoering van de overgedragen taken. 



9. De zorgdragers van partijen, genoemd in lid 8, stellen een verklaring van 

terbeschikkingstelling op waarin de periode van terbeschikkingstelling en het toezicht op het 

beheer van de terbeschikkingstelling gestelde archiefbescheiden worden geregeld. 

10. Bij opheffing van de regeling worden alle bescheiden, die niet voor vernietiging in 

aanmerking komen, naar de aangewezen archiefbewaarplaats overgebracht. 

Artikel 27 Toetreding  

1. Mits het Algemeen Bestuur unaniem instemt, kan een ander college c.q. kunnen andere 

colleges toetreden door toezending van de daartoe strekkende besluiten van haar organen. 

2. In het besluit van het Algemeen Bestuur kunnen aan de toetreding voorwaarden worden 

verbonden. 

3. De toetreding gaat in op de eerste dag van de maand volgend op die waarin de regeling is 

bekend gemaakt. 

4. Het Algemeen Bestuur kan de toetredende gemeente een inlegsom opleggen, waarvan het 

bedrag en de bestemming door dit bestuur wordt vastgesteld. 

5. Van ieder bericht van toetreding door één of meerdere gemeenten wordt onmiddellijk kennis 

gegeven aan de colleges, alsmede aan gedeputeerde staten. 

Artikel 28 Uittreding 

1. Gedurende een termijn van 4 jaar, te rekenen vanaf de datum van deelname aan/toetreding 

tot de regeling, is uittreding niet mogelijk. 

 
2. Een deelnemer kan (geheel of gedeeltelijk) uittreden door toezending aan het Algemeen 

Bestuur van de daartoe strekkende besluiten van de raad en het college van burgemeester 

en wethouders. De procedure voor uittreding vangt aan op de dag nadat het Algemeen 

Bestuur de betreffende besluiten heeft ontvangen.  

Van gedeeltelijke uittreding is sprake indien de deelnemer slechts een deel van de door het 
samenwerkingsverband ten behoeve van alle deelnemers uitgevoerde taken, als bedoeld in 
artikel 4 van deze regeling, wenst terug te nemen. 
 

3. Het Dagelijks Bestuur zendt de besluiten tot (gedeeltelijke) uittreding van een deelnemer aan 

de raden en colleges van de overige deelnemende gemeenten. 

 
4. Uittreding, geheel of gedeeltelijk, geschiedt per 1 januari van enig jaar, waarbij een 

opzegtermijn van tenminste één jaar in acht wordt genomen.  

 
5. Na ontvangst van de in het tweede lid bedoelde besluiten, komen de uittredende deelnemer 

en het Dagelijks Bestuur, uiterlijk 6 maanden voor de datum van uittreding, een concept-

uittredingsregeling overeen, welke door de deelnemers wordt vastgesteld, waarbij de 

belangen van de uittredende deelnemer en die van de achterblijvende deelnemers op reële 

en evenwichtige wijze worden afgewogen. In de concept-uittredingsregeling worden de 

personele, juridische, organisatorische en financiële gevolgen, waaronder de gevolgen voor 

het vermogen, van de uittreding geïnventariseerd, de wijze waarop met deze gevolgen kan of 

moet worden omgegaan, de voorwaarden voor uittreding, de hoogte van de uittreedsom en 

de overname van personeel en/of overige verplichtingen door de uittredende deelnemer. 



Indien blijkt dat, als gevolg van een mogelijk verlies aan arbeidsplaatsen, een overleg met de 

bij de sector betrokken vakbonden noodzakelijk is ten behoeve van het opstellen van een 

sociaal plan, wordt de conclusie van dit overleg opgenomen in de concept-

uittredingsregeling.   

 
6. Indien het Algemeen Bestuur constateert dat de besluiten tot uittreding van de 

bestuursorganen van de deelnemer de vraag oproepen of continuering van de samenwerking 

in de gemeenschappelijke regeling Zaffier redelijkerwijs nog wel mogelijk is, doet zij de 

deelnemers een voorstel tot opheffing van de gemeenschappelijke regeling Zaffier als 

bedoeld in artikel 31 van deze regeling. 

 
7. Het bestuur van Zaffier en de uittredende deelnemer zullen zich inspannen om de nadelige 

gevolgen van de uittreding voor het openbaar en de uittredende deelnemer zo veel mogelijk 

te beperken, bijvoorbeeld door personeel of andere verplichtingen over te nemen of 

anderszins in stand te doen houden. 

 
8. Bij het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom is het uitgangspunt dat de uittredende 

deelnemer de reële schade van het openbaar lichaam én de overblijvende deelnemers dient 

te vergoeden, die rechtstreeks gevolg is van het (gedeeltelijk) uittreden uit de 

gemeenschappelijke regeling, waarbij bij het bepalen van de hoogte van de schade in 

beginsel een afbouwperiode van 5 jaar wordt gehanteerd, te rekenen vanaf de datum van 

uittreding.  

 

9. De hoogte van de uittreedsom als bedoeld in lid 8 wordt slechts verhoogd indien er sprake is 

van substantiële langlopende en niet te mitigeren financiële verplichtingen, indien vast staat 

dat deze zich zullen voor doen én in die becijferde omvang, waarbij de bijdrage in de kosten 

door de uittredende deelnemer naar rato wordt vastgesteld. 

 

10. De uittreedsom bestaat uit de zakelijke gerechtvaardigde kosten, te weten de kosten die 

rechtstreeks ontstaan uit de uittreding (frictiekosten) en de bijdragen aan de overtollige 

kosten (desintegratiekosten) in de in lid 8 genoemde afbouwperiode, waarbij geen 

verrekening van het vermogen plaats vindt. 

 

11. Op de uittreedsom wordt het aandeel van de uittredende deelnemer in de algemene reserve 

van het openbaar lichaam op de datum van uittreding in mindering gebracht, voor zover 

deze algemene reserve het benodigde weerstandsvermogen overschrijdt. Het aandeel in de 

algemene reserve wordt berekend naar rato van het inwoneraantal van de uittredende 

deelnemer. Indien er sprake is van een tekort in de algemene reserve ten opzichte van het 

benodigde weerstandsvermogen wordt de uittreedsom met dit tekort verhoogd 

overeenkomstig de hiervoor benoemde berekeningswijze. 

 

12. Onder frictiekosten wordt verstaan alle incidentele kosten in verband met de uittreding van 

de deelnemer, zoals de kosten van inhuur externe dienstverlening, kosten onderzoek 

accountant, kosten boventallig primair personeel, kosten opstellen sociaal plan, kosten 

boventallig decentrale personele overhead, kosten afwaardering activa.  

 

De frictiekosten komen volledig ten laste van de uittredende deelnemer. 

 



13. Onder desintegratiekosten wordt verstaan alle doorbelaste kosten als gevolg van 

overcapaciteit in personele en materiele sfeer en andere verplichtingen, die ontstaan als 

direct gevolg van de uittreding gedurende de in lid 8 genoemde afbouwperiode.  

 

De desintegratiekosten die direct aan de uittredende deelnemer kunnen worden 

toegerekend, komen integraal voor rekening van de uittredende deelnemer voor de duur van 

maximaal 5 jaar.  Desintegratiekosten die niet direct aan de uittredende deelnemer kunnen 

worden toegerekend, zoals investeringskosten, afschrijvingskosten, kantoorhuur, 

salariskosten en inhuur van personeel etc. komen naar rato van de kostenverdeelsleutel als 

bedoel in artikel 23 van de regeling, voor rekening van de uittredende deelnemer bij algehele 

uittreding. Bij gedeeltelijke uittreding komen de desintegratiekosten voor rekening van de 

uittredende gemeente naar rato van uittreding.  

 
14. De kosten als bedoeld in lid 12 en lid 13 worden door de accountant van het openbaar 

lichaam bepaald aan de hand van de jaarrekeningen over de afgelopen 3 jaar voorafgaand 

aan de datum van uittreding. De beoordeling van de kosten van uittreden wordt gebaseerd 

op de feiten en omstandigheden die bekend zijn op het moment van de daadwerkelijke 

uittreding. 

 
15. Met het oog op het vaststellen van de hoogte van de uittreedsom, als bedoeld in het achtste 

tot en met tiende lid, vragen de uittredende deelnemer en het Dagelijks Bestuur gezamenlijk 

om een bindend advies aan een onafhankelijke externe deskundige. De kosten voor het 

inschakelen van de externe deskundige zijn, als onderdeel van de frictiekosten, voor rekening 

van de uittredende deelnemer. 

 
16. Het Algemeen Bestuur stelt de concept-uittredingsregeling vast en stuurt deze aan de 

deelnemende bestuursorganen ter besluitvorming. De uittredingsregeling is vastgesteld 

indien tenminste twee derde van het aantal deelnemers hiertoe besluiten. 

 
17. Gedurende de periode tussen het besluit tot uittreding en effectuering daarvan is de 

uittredende deelnemer gehouden al haar verplichtingen na te komen. 
 

18. De uittreedsom dient binnen een termijn van 6 maanden na vaststelling als bedoeld in het 
zestiende lid door de uittredende deelnemer te zijn voldaan, tenzij in de uittredingsregeling 
een andere afspraak is gemaakt. 

Artikel 29 Wijziging 

1. Wijziging van deze regeling is mogelijk zowel op voorstel van het Algemeen Bestuur, het    

Dagelijks Bestuur, als het college van een gemeente. 

 

2. De in het vorige lid bedoelde wijziging wordt door het Algemeen Bestuur aan de colleges van  

de gemeenten gezonden en is vastgesteld zodra zij, na verkregen toestemming van de raden, 

unaniem is aanvaard door de colleges van de gemeenten. 

 

3. De wijziging treedt in werking - en indien niet anders bepaald - op de eerste dag van de 

maand volgend op die waarin de regeling is bekend gemaakt. 

 



 

Artikel 30 Evaluatie gemeenschappelijke regeling  

1. Een evaluatie vindt minimaal 1 keer per 4 jaar plaats en heeft pas doorgang als de evaluatie en 

het betreffende onderwerp met een meerderheid van stemmen, uitgebracht door de 

deelnemers, wordt aangenomen. 

2. Het Dagelijks Bestuur van de regeling zorgt er voor dat 1 jaar vóór het tijdstip waarop een 

evaluatie zal plaatsvinden een signaal uit gaat naar de deelnemers van de regeling, met daarbij 

een procesbeschrijving over het aandragen van de onderwerpen en, wanneer een 

stemverhouding ontbreekt, het stemmen daarover. 

3. Wanneer met een evaluatie wordt ingestemd draagt het Dagelijks Bestuur zorg voor de uitvoering 

van de evaluatie. 

4. De uitvoering van de evaluatie begint met een procesbeschrijving met daarin een beschrijving 

van het onderwerp, de manier waarop de evaluatie wordt uitgevoerd en binnen welke termijn.  

De procesbeschrijving vermeldt ook of de evaluatie extra kosten voor de deelnemers tot gevolg 

heeft. 

5. Als de evaluatie conclusies en aanbevelingen bevat, dan verwerkt het Dagelijks Bestuur deze in 

een voorstel hoe hieraan gevolg wordt gegeven. 

6. De gevolgen als bedoeld in het vorige lid, kunnen aanleiding zijn om te betrekken in de daarop 

volgende evaluatieperiode. 

Artikel 31 Opheffing en liquidatie 

1. Tot opheffing van deze regeling kan slechts worden overgegaan nadat de colleges van de 

deelnemende gemeenten unaniem daartoe hebben besloten. 

2. Een besluit tot opheffing vermeldt de datum waarop de opheffing ingaat. De opheffing gaat 

eerst in nadat deze is bekend gemaakt. 

3. Het Dagelijks Bestuur zal, nadat tot opheffing besloten is, overgaan tot de voorbereiding van 

de liquidatie van Zaffier en stelt daartoe zo spoedig mogelijk een ontwerp liquidatieplan op. 

Het liquidatieplan wordt - nadat de raden van de gemeenten zijn gehoord - vastgesteld door 

het Algemeen Bestuur. In het liquidatieplan kan van de bepalingen van deze regeling worden 

afgeweken. 

4. Het liquidatieplan voorziet ook in de gevolgen die financiële en andere gevolgen die de 

opheffing voor de onderneming van Zaffier heeft. 

5. Het Dagelijks Bestuur is belast met de liquidatie. 

6. Van het besluit tot liquidatie wordt Gedeputeerde Staten in kennis gesteld. 

7. Het openbaar lichaam blijft na zijn ontbinding voortbestaan voor zover dit tot vereffening van 

zijn vermogen nodig is. 

Artikel 32 Overgangsrecht 

1. De verordeningen en regelingen en de (onder)mandaatbesluiten zoals vastgesteld en 

genomen door het algemeen bestuur onderscheidenlijk het dagelijks bestuur, 

onderscheidenlijk de directie van het Werkvoorzieningsschap Noord Kennemerland blijven 



van kracht tot dat het algemeen bestuur onderscheidenlijk het dagelijks bestuur van Zaffier, 

onderscheidenlijk de directie besluit deze verordeningen en regelingen en de 

(onder)mandaatbesluiten in te trekken of te wijzigen. 

2. De voor de deelnemers geldende gemeentelijke voorschriften en beleidsregels betreffende 

de bij deze regeling gedelegeerde bevoegdheden, gelegen op het werkgebied van de 

bedrijfsvoeringsorganisatie Halte werk en van de werkorganisatie BUCH behouden hun 

rechtskracht, totdat het algemeen bestuur onderscheidenlijk het dagelijks bestuur van Zaffier, 

deze voorschriften wijzigt of intrekt. 

Artikel 33 Duur en inwerkingtreding 

1. De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd. 

2. Besluiten tot wijziging, verlenging of opheffing, dan wel besluiten tot toetreding en uittreding 

treden in werking op de eerste dag van de maand volgend op die waarin deze besluiten zijn 

bekend gemaakt, tenzij in het betreffende besluit anders is bepaald. 

3. De gemeente Alkmaar draagt zorg voor publicatie in het Gemeenteblad. 

Artikel 34 Citeertitel 

De regeling kan worden aangehaald onder de titel: 

Gemeenschappelijke regeling Zaffier 

 

TOEVOEGEN ONDERTEKENING (incl. data besluiten van alle raden en colleges deelnemers) 

 

 



Zaffier - was wordt lijst 

 

Geldend van 17-05-2022 t/m heden met 
terugwerkende kracht vanaf 01-04-2022 
 
Intitulé 
Gemeenschappelijke regeling Zaffier 
De colleges van Burgemeester en Wethouders 
van de gemeenten Alkmaar, Bergen, Castricum, 
Heiloo, Dijk en Waard en Uitgeest, 
 
OVERWEGENDE DAT 
 
Genoemde gemeenten de mogelijkheden willen 
optimaliseren om mensen naar vermogen deel 
te laten nemen in de samenleving en 
perspectief te bieden op deelname 
Genoemde gemeenten daartoe de 
Participatiewet gezamenlijk willen uitvoeren 
met behulp van één regionale 
uitvoeringsorganisatie en daartoe afspraken 
hebben gemaakt zoals vastgelegd in 
het Eindrapport Bouwen aan Zaffier d.d. … 
de gemeenten Alkmaar, Bergen, Castricum, 
Heerhugowaard, Heiloo, Dijk en Waard de 
bestaande Gemeenschappelijke Regeling 
Werkvoorzieningsschap Noord Kennemerland 
2015 daartoe willen wijzigen, 
en de gemeente Uitgeest wil deelnemen aan de 
te wijzigen regeling 
 
BESLUITEN 
de Gemeenschappelijke Regeling 
Werkvoorzieningsschap Noord Kennemerland 
2015 per 1 januari 2022 inhoudelijk en in naam 
te wijzigen en opnieuw vast te stellen, c.q. per 1 
januari 2022 deel te nemen aan de aldus 
inhoudelijk en in naam te wijzigen en opnieuw 
vast te stellen Regeling Werkvoorzieningsschap 
Noord Kennemerland 2015 overeenkomstig 
onderstaande tekst 
 

Gemeenschappelijke regeling Zaffier 
De colleges van Burgemeester en Wethouders 
van de gemeenten Alkmaar, Bergen, Castricum, 
Heiloo, Dijk en Waard en Uitgeest, 
OVERWEGENDE DAT 
Genoemde gemeenten de mogelijkheden willen 
optimaliseren om mensen naar vermogen deel 
te laten nemen in de samenleving en 
perspectief te bieden op deelname 
Genoemde gemeenten daartoe de 
Participatiewet gezamenlijk willen uitvoeren 
met behulp van één regionale 
uitvoeringsorganisatie en daartoe afspraken 
hebben gemaakt zoals vastgelegd in 
het Eindrapport Bouwen aan Zaffier 2021 
BESLUITEN 
De Gemeenschappelijke regeling Zaffier met 
ingang van 1 juli 2024 te wijzigen waardoor de 
tekst luidt als volgt: 
 

Artikel 1 Begripsbepalingen 
Geen sub artikel o 

Artikel 1 Begripsbepalingen 
o. Deelnemer(s): een (de) aan deze 

regeling deelnemende gemeente(n) 

Artikel 15 Verantwoording en informatieplicht 
Geen sub artikel 13 

Artikel 15 Verantwoording en informatieplicht 
Relatie Bestuur - Raden 

13. Het bestuur van het openbaar lichaam 
verstrekt de raden van de deelnemers 
de inlichtingen die de raden nodig 



hebben voor de uitoefening van hun 
taken.  
Bij de informatieverstrekking geldt dat  

• Relevante informatie in een zo 
vroeg mogelijk stadium wordt 
verschaft; 

• Informatie op hoofdlijnen wordt 
verstrekt, behalve als een detail 
(politiek) relevant is of als er 
specifiek om is gevraagd;  

• Schriftelijke inlichtingen zendt het 

bestuur (Dagelijks Bestuur, 

Algemeen Bestuur en/of voorzitter) 

rechtstreeks naar en gelijktijdig aan 

de raden (en staten) en in cc aan de 

colleges van de deelnemers. Indien 

de informatie wordt verstrekt door 

Dagelijks Bestuur of voorzitter dan 

wordt het Algemeen Bestuur vooraf 

geïnformeerd. 

Artikel 21 Kadernota 
1. Het dagelijks bestuur zendt uiterlijk 15 

december van het jaar voorafgaand aan 
dat waarvoor de begroting dient, de 
algemene financiële en beleidsmatige 
kaders aan de raden van de 
deelnemende gemeenten. 

2. De raden kunnen bij het dagelijks 
bestuur voor 1 maart van het jaar 
voorafgaande aan dat waarvoor de 
begroting dient hun zienswijze over de 
algemene financiële en beleidsmatige 
kaders naar voren brengen. 

3. Het algemeen bestuur stelt de 
kadernota vóór 15 maart vast. 

4. Het algemeen bestuur geeft in het 
besluit aan wat de overwegingen zijn 
geweest met betrekking tot de 
zienswijzen. 

5. Het dagelijks bestuur zendt het besluit 
en de kadernota aan de raden, binnen 
twee weken na de vaststelling als 
bedoeld in het derde lid. 

 

Artikel 21a Kadernota 
1. Het Dagelijks Bestuur biedt uiterlijk 15 

december van het jaar voorafgaand aan 
het jaar waarin de begroting wordt 
vastgesteld, de algemene financiële en 
beleidsmatige kaders aan de raden van 
de deelnemende gemeenten. 

2. De raden kunnen bij het Dagelijks 
Bestuur uiterlijk 1 maart van het jaar 
voorafgaande aan dat waarvoor de 
begroting dient hun zienswijze over de 
algemene financiële en beleidsmatige 
kaders naar voren brengen. 

3. Het Dagelijks Bestuur van de 
gemeenschappelijke regeling stelt de 
raden voorafgaande aan het vaststellen 
van de algemene financiële en 
beleidsmatige kaders schriftelijk en 
gemotiveerd in kennis van zijn oordeel 
over de zienswijze, bedoeld in het 
tweede lid, alsmede van de eventuele 
conclusies die het daaraan verbindt. 

4. Het Algemeen Bestuur stelt de 
kadernota vóór 15 maart vast. 

5. Het Algemeen Bestuur geeft in het 
besluit aan wat de overwegingen zijn 
geweest met betrekking tot de 
zienswijzen.  

6. Het Dagelijks Bestuur zendt het besluit 
en de kadernota aan de raden, binnen 



twee weken na de vaststelling als 
bedoeld in het vierde lid. 

 

Artikel 22 Begroting en jaarrekening 
1. Het Dagelijks Bestuur zendt uiterlijk 15 

april voorafgaande aan het jaar 
waarvoor de begroting dient de 
conceptbegroting met toelichting en 
een meerjarenraming met toelichting 
voor tenminste drie op het 
begrotingsjaar volgende jaren, en 
uiterlijk 15 april volgende op het jaar 
waarop ze betrekking heeft, de 
conceptjaarrekening aan de raden van 
de deelnemende gemeenten. 

2. De conceptbegroting en de 
conceptjaarrekening worden door de 
zorg van de colleges van de 
deelnemende gemeenten voor 
eenieder ter inzage gelegd en, tegen 
betalen van de kosten, algemeen 
verkrijgbaar gesteld. Van de ter 
inzagelegging en de verkrijgbaarstelling 
wordt openbaar kennis gegeven. 

3. De raden van de deelnemende 
gemeenten kunnen 25 juni hun 
zienswijzen over de conceptbegroting 
en hun zienswijzen over de 
conceptjaarrekening naar voren 
brengen bij het bestuur van Zaffier 

4. Het Dagelijks Bestuur zendt de 
vastgestelde begroting binnen twee 
weken na de vaststelling, doch in ieder 
geval vóór 1 augustus van het jaar 
voorafgaande aan dat waarvoor de 
begroting dient, aan de raden en aan 
Gedeputeerde Staten. 

5. Het Dagelijks Bestuur zendt de 
vastgestelde jaarrekening binnen twee 
weken na de vaststelling, doch in ieder 
geval vóór 15 juli van het jaar volgende 
op het jaar waarop deze betrekking 
heeft, aan de raden en aan 
Gedeputeerde Staten. 

6. De vaststelling van de jaarrekening 
strekt het Dagelijks Bestuur en de 
daartoe aangewezen functionaris tot 
decharge, behoudens later in rechte 
gebleken vastheid in geschrifte of 
andere onregelmatigheden. 

Artikel 22 Begroting en jaarrekening 
1. Het Dagelijks Bestuur zendt uiterlijk 15 

april voorafgaande aan het jaar 
waarvoor de begroting dient de 
conceptbegroting met toelichting en 
een meerjarenraming met toelichting 
voor tenminste drie op het 
begrotingsjaar volgende jaren voor 
zienswijze aan de raden van de 
deelnemende gemeenten. Het Dagelijks 
Bestuur zendt gelijktijdig met de 
conceptbegroting de 
conceptjaarrekening van het jaar 
voorafgaande aan dat waarvoor de 
begroting dient  aan de raden van de 
deelnemende gemeenten. 

2. De conceptbegroting en de 
conceptjaarrekening worden door de 
zorg van de colleges van de 
deelnemende gemeenten voor 
eenieder ter inzage gelegd en, tegen 
betalen van de kosten, algemeen 
verkrijgbaar gesteld. Van de ter 
inzagelegging en de verkrijgbaarstelling 
wordt openbaar kennis gegeven. 

3. De raden van de deelnemende 
gemeenten kunnen uiterlijk 25 juni hun 
zienswijzen over de conceptbegroting 
en de concept bestemming van het 
rekeningresultaat naar voren brengen 
bij het Dagelijks Bestuur van Zaffier. 

4. Het Dagelijks Bestuur van de 
gemeenschappelijke regeling stelt de 
gemeenteraden voorafgaande aan het 
vaststellen van de begroting voor 15 juli 
schriftelijk en gemotiveerd in kennis van 
zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld 
in het derde lid, alsmede van de 
eventuele conclusies die het daaraan 
verbindt. 

5. Het Dagelijks Bestuur van de 
gemeenschappelijke regeling stelt de 
gemeenteraden voorafgaande aan het 
vaststellen van de jaarrekening 
schriftelijk en gemotiveerd in kennis van 
zijn oordeel over de zienswijze, bedoeld 
in het derde lid, alsmede van de 
eventuele conclusies die het daaraan 
verbindt 



7. Het bepaalde in dit artikel is mede van 
toepassing op besluiten tot wijziging 
van de begroting. 

6. Het Dagelijks Bestuur zendt de 
vastgestelde begroting binnen twee 
weken na de vaststelling, doch in ieder 
geval vóór 15 september van het jaar 
voorafgaande aan dat waarvoor de 
begroting dient, aan de raden en aan 
Gedeputeerde Staten. 

7. Het Dagelijks Bestuur zendt de 
vastgestelde jaarrekening binnen twee 
weken na de vaststelling, doch in ieder 
geval vóór 15 juli van het jaar volgende 
op het jaar waarop deze betrekking 
heeft, aan de raden en aan 
Gedeputeerde Staten. 

8. De vaststelling van de jaarrekening 
strekt het Dagelijks Bestuur en de 
daartoe aangewezen functionaris tot 
decharge, behoudens later in rechte 
gebleken vastheid in geschrifte of 
andere onregelmatigheden. 

9. Het bepaalde in dit artikel is mede van 
toepassing op besluiten tot wijziging 
van de begroting. 

 

Artikel 25 Batige en nadelige saldi 
1. Mocht enig jaar een batig saldo 

opleveren dan wordt over de eventuele 
aanwending daarvan, passend bij het in 
de Wet bepaalde, beslist door het 
Algemeen Bestuur. 

 

Artikel 25 Batige en nadelige saldi 
1. Mocht enig jaar een batig saldo 

opleveren dan wordt over de eventuele 
aanwending daarvan, passend bij het in 
de Wet bepaalde, beslist door het 
Algemeen Bestuur, met inachtneming 
van Artikel 22. 

 

Artikel 26 Archief 
1. Het bestuur van deze regeling is 

verplicht de onder haar rustende 
archiefbescheiden in goede, geordende 
en toegankelijke staat te brengen en te 
bewaren, alsmede zorg te dragen voor 
de vernietiging van daarvoor in 
aanmerking komende 
archiefbescheiden. 

2. Overeenkomstig een door het 
Algemeen Bestuur vast te stellen 
verordening draagt het Dagelijks 
Bestuur zorg voor de archiefbescheiden, 
met inachtneming van het bepaalde in 
de Archiefwet 1995. 

3. Voor de bewaring van de op grond van 
artikel 12, eerste lid en artikel 13, eerste 
lid van de Archiefwet 1995, over te 
brengen archiefbescheiden wijst het 

Artikel 26 Archief 
1. Het bestuur van deze regeling is 

verplicht de onder haar rustende 
archiefbescheiden in goede, geordende 
en toegankelijke staat te brengen en te 
bewaren, alsmede zorg te dragen voor 
de vernietiging van daarvoor in 
aanmerking komende 
archiefbescheiden. 

2. Overeenkomstig een door het 
Algemeen Bestuur vast te stellen 
verordening draagt het Dagelijks 
Bestuur zorg voor de archiefbescheiden 
van de organen van het openbaar 
lichaam, met inachtneming van het 
bepaalde in de Archiefwet 1995. 

3. De directeur/secretaris is belast met het 
beheer van de archiefbescheiden van 
de organen van het openbaar lichaam, 



Dagelijks Bestuur een 
archiefbewaarplaats aan. 

4. Ten aanzien van het beheer van de 
archiefbescheiden voor zover deze 
archiefbescheiden niet zijn 
overgebracht naar een 
archiefbewaarplaats, is, onder de 
bevelen van het Dagelijks bestuur, met 
het toezicht op de naleving van het 
bepaalde bij of krachtens de Archiefwet 
1995 of nadien gewijzigd, de archivaris 
belast. Met betrekking tot dit toezicht 
bevat de verordening bedoeld in het 
tweede lid de nodige bepalingen. 

5. De archivaris wordt door het Dagelijks 
Bestuur aangewezen, geschorst en 
ontslagen. 

6. Bij opheffing van de regeling worden 
alle bescheiden, die niet voor 
vernietiging in aanmerking komen, naar 
de aan te wijzen archiefbewaarplaats 
overgebracht. 

 

voor zover deze niet zijn overgebracht 
naar de archiefbewaarplaats. 

4. Voor de bewaring van de op over te 
brengen archiefbescheiden van de 
organen van het openbaar lichaam 
wordt  het Regionaal Historisch 
Centrum Alkmaar als 
archiefbewaarplaats aangewezen. 

5. Ten aanzien van het beheer van de 
archiefbescheiden voor zover deze 
archiefbescheiden niet zijn 
overgebracht naar een 
archiefbewaarplaats, is, onder de 
bevelen van het Dagelijks bestuur, met 
het toezicht op de naleving van het 
bepaalde bij of krachtens de Archiefwet 
1995 of nadien gewijzigd, de archivaris 
van het Regionaal Historisch Centrum 
Alkmaar belast. Met betrekking tot dit 
toezicht bevat de verordening bedoeld 
in het tweede lid de nodige bepalingen. 

6. De archivaris van het Regionaal 
Historisch Centrum Alkmaar brengt 
minimaal tweejaarlijks aan het Dagelijks 
Bestuur verslag uit over het toezicht op 
het beheer van de archiefbescheiden 
van de organen van het openbaar 
lichaam, die nog niet zijn overgebracht 
naar de archiefbewaarplaats. 

7. Het Dagelijks Bestuur brengt minimaal 
tweejaarlijks verslag uit aan het 
Algemeen Bestuur over de uitoefening 
van de aan hen opgedragen zorg voor 
de archiefbescheiden en de uitvoering 
van het archiefbeheer van de organen 
van het openbaar lichaam. 

8. De deelnemers aan de regeling stellen 
aan het dagelijks bestuur van het 
openbaar lichaam de archiefbescheiden 
beschikbaar, die nodig zijn voor de 
uitvoering van de overgedragen taken. 

9. De zorgdragers van partijen, genoemd 
in lid 8, stellen een verklaring van 
terbeschikkingstelling op waarin de 
periode van terbeschikkingstelling en 
het toezicht op het beheer van de 
terbeschikkingstelling gestelde 
archiefbescheiden worden geregeld. 

10. Bij opheffing van de regeling worden 
alle bescheiden, die niet voor 
vernietiging in aanmerking komen, naar 



de aangewezen archiefbewaarplaats 
overgebracht. 

 

Artikel 28 Uittreding 

1.Een gemeente kan, na verkregen 
toestemming van de gemeenteraad, 
uittreden door toezending van de 
daartoe strekkende besluiten van haar 
organen. 
 
2.Het Algemeen Bestuur bepaalt het 
tijdstip waarop de uittreding ingaat, met 
dien verstande dat dit tijdstip niet kan 
zijn gelegen op een datum later dan 3 
jaar na de dag waarop het besluit, 
bedoeld in het 1ste lid, genomen is. 
 
3.Het Algemeen Bestuur stelt tenminste 
3 maanden vóór het tijdstip van 
uittreding de financiële en andere 
gevolgen van de uittreding voor de 
betrokken gemeente vast, waaronder in 
ieder geval de gevolgen voor het 
personeel, contracten, huisvesting en 
investeringen evenals de uittreedsom. 
 
4.Van ieder bericht van uitreding door 
één of meerdere gemeenten wordt 
onmiddellijk kennis gegeven aan de 
colleges, alsmede aan gedeputeerde 
staten. 

 

Artikel 28 Uittreding 

1. Gedurende een termijn van 4 jaar, te 
rekenen vanaf de datum van deelname 
aan/toetreding tot de regeling, is 
uittreding niet mogelijk. 
 

2. Een deelnemer kan (geheel of 
gedeeltelijk) uittreden door toezending 
aan het Algemeen Bestuur van de 
daartoe strekkende besluiten van de 
raad en het college van burgemeester 
en wethouders. De procedure voor 
uittreding vangt aan op de dag nadat 
het Algemeen Bestuur de betreffende 
besluiten heeft ontvangen.  
Van gedeeltelijke uittreding is sprake 
indien de deelnemer slechts een deel 
van de door het samenwerkingsverband 
ten behoeve van alle deelnemers 
uitgevoerde taken, als bedoeld in artikel 
4 van deze regeling, wenst terug te 
nemen. 
 

3. Het Dagelijks Bestuur zendt de 
besluiten tot (gedeeltelijke) uittreding 
van een deelnemer aan de raden en 
colleges van de overige deelnemende 
gemeenten. 
 

4. Uittreding, geheel of gedeeltelijk, 
geschiedt per 1 januari van enig jaar, 
waarbij een opzegtermijn van 
tenminste één jaar in acht wordt 
genomen.  
 

5. Na ontvangst van de in het tweede lid 
bedoelde besluiten, komen de 
uittredende deelnemer en het Dagelijks 
Bestuur, uiterlijk 6 maanden voor de 
datum van uittreding, een concept-
uittredingsregeling overeen, welke door 
de deelnemers wordt vastgesteld, 
waarbij de belangen van de uittredende 
deelnemer en die van de 
achterblijvende deelnemers op reële en 
evenwichtige wijze worden afgewogen. 
In de concept-uittredingsregeling 
worden de personele, juridische, 



organisatorische en financiële gevolgen, 
waaronder de gevolgen voor het 
vermogen, van de uittreding 
geïnventariseerd, de wijze waarop met 
deze gevolgen kan of moet worden 
omgegaan, de voorwaarden voor 
uittreding, de hoogte van de 
uittreedsom en de overname van 
personeel en/of overige verplichtingen 
door de uittredende deelnemer. Indien 
blijkt dat, als gevolg van een mogelijk 
verlies aan arbeidsplaatsen, een overleg 
met de bij de sector betrokken 
vakbonden noodzakelijk is ten behoeve 
van het opstellen van een sociaal plan, 
wordt de conclusie van dit overleg 
opgenomen in de concept-
uittredingsregeling.   
 

6. Indien het Algemeen Bestuur 
constateert dat de besluiten tot 
uittreding van de bestuursorganen van 
de deelnemer de vraag oproepen of 
continuering van de samenwerking in 
de gemeenschappelijke regeling Zaffier 
redelijkerwijs nog wel mogelijk is, doet 
zij de deelnemers een voorstel tot 
opheffing van de gemeenschappelijke 
regeling Zaffier als bedoeld in artikel 31 
van deze regeling. 
 

7. Het bestuur van Zaffier en de 
uittredende deelnemer zullen zich 
inspannen om de nadelige gevolgen van 
de uittreding voor het openbaar en de 
uittredende deelnemer zo veel mogelijk 
te beperken, bijvoorbeeld door 
personeel of andere verplichtingen over 
te nemen of anderszins in stand te doen 
houden. 
 

8. Bij het vaststellen van de hoogte van de 
uittreedsom is het uitgangspunt dat de 
uittredende deelnemer de reële schade 
van het openbaar lichaam én de 
overblijvende deelnemers dient te 
vergoeden, die rechtstreeks gevolg is 
van het (gedeeltelijk) uittreden uit de 
gemeenschappelijke regeling, waarbij 
bij het bepalen van de hoogte van de 
schade in beginsel een afbouwperiode 



van 5 jaar wordt gehanteerd, te 
rekenen vanaf de datum van uittreding.  

 
9. De hoogte van de uittreedsom als 

bedoeld in lid 8 wordt slechts verhoogd 
indien er sprake is van substantiële 
langlopende en niet te mitigeren 
financiële verplichtingen, indien vast 
staat dat deze zich zullen voor doen én 
in die becijferde omvang, waarbij de 
bijdrage in de kosten door de 
uittredende deelnemer naar rato wordt 
vastgesteld. 

 
10. De uittreedsom bestaat uit de zakelijke 

gerechtvaardigde kosten, te weten de 
kosten die rechtstreeks ontstaan uit de 
uittreding (frictiekosten) en de 
bijdragen aan de overtollige kosten 
(desintegratiekosten) in de in lid 8 
genoemde afbouwperiode, waarbij 
geen verrekening van het vermogen 
plaats vindt. 

 
11. Op de uittreedsom wordt het aandeel 

van de uittredende deelnemer in de 
algemene reserve van het openbaar 
lichaam op de datum van uittreding in 
mindering gebracht, voor zover deze 
algemene reserve het benodigde 
weerstandsvermogen overschrijdt. Het 
aandeel in de algemene reserve wordt 
berekend naar rato van het 
inwoneraantal van de uittredende 
deelnemer. Indien er sprake is van een 
tekort in de algemene reserve ten 
opzichte van het benodigde 
weerstandsvermogen wordt de 
uittreedsom met dit tekort verhoogd 
overeenkomstig de hiervoor benoemde 
berekeningswijze. 

 
12. Onder frictiekosten wordt verstaan alle 

incidentele kosten in verband met de 
uittreding van de deelnemer, zoals de 
kosten van inhuur externe 
dienstverlening, kosten onderzoek 
accountant, kosten boventallig primair 
personeel, kosten opstellen sociaal 
plan, kosten boventallig decentrale 
personele overhead, kosten 
afwaardering activa.  



 
De frictiekosten komen volledig ten 
laste van de uittredende deelnemer. 
 

13. Onder desintegratiekosten wordt 
verstaan alle doorbelaste kosten als 
gevolg van overcapaciteit in personele 
en materiele sfeer en andere 
verplichtingen, die ontstaan als direct 
gevolg van de uittreding gedurende de 
in lid 8 genoemde afbouwperiode.  
 
De desintegratiekosten die direct aan 
de uittredende deelnemer kunnen 
worden toegerekend, komen integraal 
voor rekening van de uittredende 
deelnemer voor de duur van maximaal 
5 jaar.  Desintegratiekosten die niet 
direct aan de uittredende deelnemer 
kunnen worden toegerekend, zoals 
investeringskosten, afschrijvingskosten, 
kantoorhuur, salariskosten en inhuur 
van personeel etc. komen naar rato van 
de kostenverdeelsleutel als bedoel in 
artikel 23 van de regeling, voor 
rekening van de uittredende deelnemer 
bij algehele uittreding. Bij gedeeltelijke 
uittreding komen de 
desintegratiekosten voor rekening van 
de uittredende gemeente naar rato van 
uittreding.  
 

14. De kosten als bedoeld in lid 12 en lid 13 
worden door de accountant van het 
openbaar lichaam bepaald aan de hand 
van de jaarrekeningen over de 
afgelopen 3 jaar voorafgaand aan de 
datum van uittreding. De beoordeling 
van de kosten van uittreden wordt 
gebaseerd op de feiten en 
omstandigheden die bekend zijn op het 
moment van de daadwerkelijke 
uittreding. 
 

15. Met het oog op het vaststellen van de 
hoogte van de uittreedsom, als bedoeld 
in het achtste tot en met tiende lid, 
vragen de uittredende deelnemer en 
het Dagelijks Bestuur gezamenlijk om 
een bindend advies aan een 
onafhankelijke externe deskundige. De 
kosten voor het inschakelen van de 



externe deskundige zijn, als onderdeel 
van de frictiekosten, voor rekening van 
de uittredende deelnemer. 
 

16. Het Algemeen Bestuur stelt de concept-
uittredingsregeling vast en stuurt deze 
aan de deelnemende bestuursorganen 
ter besluitvorming. De 
uittredingsregeling is vastgesteld indien 
tenminste twee derde van het aantal 
deelnemers hiertoe besluiten. 
 

17. Gedurende de periode tussen het 
besluit tot uittreding en effectuering 
daarvan is de uittredende deelnemer 
gehouden al haar verplichtingen na te 
komen. 
 

18. De uittreedsom dient binnen een 
termijn van 6 maanden na vaststelling 
als bedoeld in het zestiende lid door de 
uittredende deelnemer te zijn voldaan, 
tenzij in de uittredingsregeling een 
andere afspraak is gemaakt. 

 

Geen artikel Artikel 30 Evaluatie gemeenschappelijke 
regeling  
1. Een evaluatie vindt minimaal 1 keer per 4 

jaar plaats en heeft pas doorgang als de 
evaluatie en het betreffende onderwerp 
met een meerderheid van stemmen, 
uitgebracht door de deelnemers, wordt 
aangenomen. 

2. Het Dagelijks Bestuur van de regeling zorgt 
er voor dat 1 jaar vóór het tijdstip waarop 
een evaluatie zal plaatsvinden een signaal 
uit gaat naar de deelnemers van de 
regeling, met daarbij een procesbeschrijving 
over het aandragen van de onderwerpen 
en, wanneer een stemverhouding 
ontbreekt, het stemmen daarover. 

3. Wanneer met een evaluatie wordt 
ingestemd draagt het Dagelijks Bestuur zorg 
voor de uitvoering van de evaluatie. 

4. De uitvoering van de evaluatie begint met 
een procesbeschrijving met daarin een 
beschrijving van het onderwerp, de manier 
waarop de evaluatie wordt uitgevoerd en 
binnen welke termijn.  
De procesbeschrijving vermeldt ook of de 



evaluatie extra kosten voor de deelnemers 
tot gevolg heeft. 

5. Als de evaluatie conclusies en 
aanbevelingen bevat, dan verwerkt het 
Dagelijks Bestuur deze in een voorstel hoe 
hieraan gevolg wordt gegeven. 

6. De gevolgen als bedoeld in het vorige lid, 
kunnen aanleiding zijn om te betrekken in 
de daarop volgende evaluatieperiode. 

 

Artikel 31 Overgangsrecht 
1. Deze gewijzigde regeling treedt in 

werking op 1 januari 2022, met dien 
verstande dat gedurende de periode 
van 1 januari 2022 tot 1 april 2022 de 
werking van deze regeling uitsluitend 
ziet op: 

o het samenstellen van het 
algemeen bestuur en het 
dagelijks bestuur 
overeenkomstig het bepaalde in 
de artikelen 7 en 12. 

o de voorbereiding en inrichting 
van de organisatie alsmede de 
overgang van personeel. Indien 
het Gemeenteblad waarin dit 
besluit wordt geplaatst wordt 
uitgegeven na 31 december 
2021, treedt het in werking op 
de dag na bekendmaking en 
werkt het terug tot en met 1 
januari 2022. 

2. Gedurende de periode als genoemd in 
het eerste lid blijven de 
bestuursorganen van het 
Werkvoorzieningschap Noord 
Kennemerland hun functie vervullen. 

3. De verordeningen en regelingen en de 
(onder)mandaatbesluiten zoals 
vastgesteld en genomen door het 
algemeen bestuur onderscheidenlijk het 
dagelijks bestuur, onderscheidelijk de 
directie van het Werkvoorzieningschap 
Noord Kennemerland blijven van kracht 
tot dat het algemeen bestuur 
onderscheidenlijk het dagelijks bestuur 
van Zaffier, onderscheidenlijk de 
directie besluit deze verordeningen en 
regelingen en de 
(onder)mandaatbesluiten in te trekken 
of te wijzigen. 

Artikel 32 Overgangsrecht 
1. De verordeningen en regelingen en de 

(onder)mandaatbesluiten zoals 
vastgesteld en genomen door het 
algemeen bestuur onderscheidenlijk het 
dagelijks bestuur, onderscheidenlijk de 
directie van het Werkvoorzieningsschap 
Noord Kennemerland blijven van kracht 
tot dat het algemeen bestuur 
onderscheidenlijk het dagelijks bestuur 
van Zaffier, onderscheidenlijk de 
directie besluit deze verordeningen en 
regelingen en de 
(onder)mandaatbesluiten in te trekken 
of te wijzigen. 

2. De voor de deelnemers geldende 
gemeentelijke voorschriften en 
beleidsregels betreffende de bij deze 
regeling gedelegeerde bevoegdheden, 
gelegen op het werkgebied van de 
bedrijfsvoeringsorganisatie Halte werk 
en van de werkorganisatie BUCH 
behouden hun rechtskracht, totdat het 
algemeen bestuur onderscheidenlijk het 
dagelijks bestuur van Zaffier, deze 
voorschriften wijzigt of intrekt. 

 



4. De op de dag, voorafgaande aan de 
datum van inwerkingtreding van deze 
gewijzigde regeling, voor de deelnemers 
geldende gemeentelijke voorschriften 
en beleidsregels betreffende de bij deze 
regeling gedelegeerde bevoegdheden, 
gelegen op het werkgebied van de 
bedrijfsvoeringsorganisatie Halte werk 
en van de werkorganisatie BUCH 
behouden hun rechtskracht, totdat het 
algemeen bestuur onderscheidenlijk het 
dagelijks bestuur van Zaffier, deze 
voorschriften wijzigt of intrekt. 

 

Artikel 32 Duur en inwerkingtreding 
1. De regeling wordt aangegaan voor 

onbepaalde tijd. 
2. Besluiten tot wijziging, verlenging of 

opheffing, dan wel besluiten tot 
toetreding en uittreding treden in 
werking op de eerste dag van de maand 
volgend op die waarin deze besluiten 
zijn bekend gemaakt, tenzij in het 
betreffende besluit anders is bepaald. 

3. De gemeente Alkmaar draagt zorg voor 
publicatie in het Gemeenteblad, 
alsmede voor verzending van de 
regeling aan gedeputeerde staten. 

 

Artikel 33 Duur en inwerkingtreding 
1. De regeling wordt aangegaan voor 

onbepaalde tijd. 
2. Besluiten tot wijziging, verlenging of 

opheffing, dan wel besluiten tot 
toetreding en uittreding treden in 
werking op de eerste dag van de maand 
volgend op die waarin deze besluiten 
zijn bekend gemaakt, tenzij in het 
betreffende besluit anders is bepaald. 

3. De gemeente Alkmaar draagt zorg voor 
publicatie in het Gemeenteblad. 

 

 



Gemeenschappelijke Regeling: Zaffier 
 
Conform kaderstellend besluit ja  
 

Artikel Wgr Onderwerp Artikel GR Toelichting afwijking Voorstel (is verwerkt in de 
GR) Regietafel 

1 Zienswijzeprocedure 
aangaan/treffen/wijziging regeling 

nvt   

9 Opnemen voorwaarden uittreding en 
de gevolgen daarvan 

Artikel 28   

10, lid 5 en 6 
en 34, 34b 
en 35 

Aanvullende zienswijze en nieuwe 
uiterlijke termijnen kadernota, 
begroting, jaarrekening en 
meerjarenbeleidsplannen. 

Artikel 21a, 
22 

  

10 lid 7 Participatie van ingezetenen nvt   

11A Evaluatie Artikel 30   

17 Actieve informatieplicht vanuit 
bestuur 

Artikel 15   

24A Gemeenschappelijke 
adviescommissie 

Artikel 20a   

Technisch Archiefparagraaf Artikel 26   

 
Overige wijzigingen 
 

Technisch/ 
inhoudelijk 

Artikel GR Onderwerp Voorstel (is verwerkt in de GR) Regietafel 

Technisch 31 Overgangsrecht WNK en HalteWerk naar Zaffier Overnemen. 
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Overzicht aanpassingen collegeregelingen in relatie tot kaderstellend besluit  
 
1. Toets aan kaderstellend besluit (kb) – collegeregelingen 

GR AB conform kb Advies Regietafel 

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord Nee Opnemen zienswijze procedure 
meerjarenbeleidsplannen 

GGD Hollands Noorden Ja - 

Omgevingsdienst Noord-Holland 
Noord 

Nee Niet overnemen voorstel GR want alertheid op 
politieke risico’s is relevant (actieve informatieplicht) 

SSC DeSom Nee Overnemen voorgestelde wijzigingen (gedeeltelijk 
uittreden kan niet voor basistaken + evaluatie alleen 
op verzoek en met unaniem instemmen deelnemers) 

Afvalbeheer WF Ja - 

SED-organisatie Nee Niet overnemen voorstel GR verlenging opzegtermijn 
– ontvlechting kan ook na opzegtermijn (Uittreed) 

Regionaal Historisch Centrum Alkmaar Ja Beslispunt raden. Conform kaderstellend besluit. Wel 
afwijkend van amendementen Heiloo, Alkmaar, Texel 

Zaffier Ja - 

Gesubsidieerde Arbeid Kop van 
Noord-Holland 

Ja - 

Werkorganisatie BUCH Ja - 

 
2. Omgaan met overige wijzigingen dan genoemd in kaderstellend besluit 

GR Andere  Advies Regietafel 

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord Ja Apart beslispunt zienswijze: DB 4→ 2  

GGD Hollands Noorden Ja Apart beslispunt zienswijze: Alcohol en drugs 

Omgevingsdienst Noord-Holland 
Noord 

Ja Overnemen van voorstel GR 

SSC DeSom -  

Afvalbeheer WF -  

SED-organisatie Ja Overnemen van voorstel GR 

Regionaal Historisch Centrum Alkmaar Ja Overnemen van voorstel GR 

Zaffier Ja Overnemen van voorstel GR 

Gesubsidieerde Arbeid Kop van 
Noord-Holland 

-  

Werkorganisatie BUCH Ja Overnemen van voorstel GR 

 
 



 
BIJLAGE .. 

 

UITKOMSTEN BESLUITVORMING FASE 3 KADERSTELLEND BESLUIT Wgr 

 

Raadsbesluiten van alle gemeenten op voorstel kaderstellend besluit – een overzicht 

Met uitzondering van Heiloo, Alkmaar, Texel en Enkhuizen hebben alle raden in de periode van 25 

september tot en met 7 november 2023 besloten volgens kaderstellend besluit. Hieronder zijn de 

afwijkende besluiten opgenomen. De Provincie NH (deelnemer in de GR ODNHN) heeft ervoor 

gekozen om het kaderstellend besluit in deze fase niet aan te bieden aan Provinciale Staten. Dit 

gebeurt in de fase van zienswijzen op de gewijzigde regelingen. 

 

In de vier eerdergenoemde gemeenten heeft het amendement betrekking op het evaluatieartikel. 

Enkhuizen heeft daarnaast een amendement aangenomen op het artikel dat betrekking heeft op de 

uittreding. 

 

De gemeenten buiten Noord-Holland Noord, die deelnemen in de gemeenschappelijke regelingen 

Cocensus en VVI1, hebben het kaderstellend besluit ter informatie ontvangen. Bij navraag is gebleken, 

dat deze ingekomen stukken niet onder de aandacht zijn gebracht van de betreffende raden. 

Cocensus biedt de gewijzigde regeling separaat aan, vanwege een meerderheid van gemeenten 

buiten NHN. 

 

Heiloo 

Amendement Heiloo (hieronder uitgeschreven) 

Aan het raadsbesluit wordt toegevoegd: Met dien verstande dat de kadertekst van artikel 11A 

(evaluatie GR) wordt gewijzigd in de tekst, zoals die als voorbeeld van een evaluatiebepaling is 

opgenomen op blz. 19 van bijlage 1 (Concept Kaderstellend besluit wijziging Wgr) en dan luidt: 

Artikel 11a : Evaluatie gemeenschappelijke regeling   

1. Een evaluatie vindt minimaal 1 keer per 4 jaar plaats en heeft pas doorgang als de evaluatie en 

het betreffende onderwerp met een meerderheid van stemmen, uitgebracht door de deelnemers, 

wordt aangenomen.  

2. Het dagelijks bestuur van de regeling zorgt er voor dat 1 jaar vóór het tijdstip waarop een 

evaluatie zal plaatsvinden een signaal uit gaat naar de deelnemers van de regeling, met daarbij een 

procesbeschrijving over het aandragen van de onderwerpen en, wanneer een stemverhouding 

ontbreekt, het stemmen daarover.  

3. Wanneer met een evaluatie wordt ingestemd draagt het (dagelijks) bestuur zorg voor de 

uitvoering van de evaluatie.  

4. De uitvoering van de evaluatie begint met een procesbeschrijving met daarin een beschrijving 

van het onderwerp, de manier waarop de evaluatie wordt uitgevoerd en binnen welke termijn. De 

procesbeschrijving vermeldt ook of de evaluatie extra kosten voor de deelnemers tot gevolg heeft.  

5. Als de evaluatie conclusies en aanbevelingen bevat, dan verwerkt het (dagelijks) bestuur deze in 

een voorstel hoe hieraan gevolg wordt gegeven.  

6. De gevolgen als bedoeld in het vorige lid, kunnen aanleiding zijn om te betrekken in de daarop 

volgende evaluatieperiode.  

  

 
1 En ook de gemeenten die deelnemen in de GR RAUM en Waddeneiland (welke buiten de scope van de 
opdracht vallen). 

https://heiloo.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/5a5d0b6d-4523-40ed-a0d3-25178175a968?documentId=eb3f42f2-54ce-4e43-a179-c01c2a4f979d&agendaItemId=b3efeea6-a249-4bbd-a97d-08db90a1bb8a


 
Texel > Amendement gelijk aan Heiloo 

Document Texel - Amendement - Ook een kader voor evaluatie - iBabs RIS (bestuurlijkeinformatie.nl) 

 

Alkmaar > Amendement gelijk aan Heiloo. 

Raadsbesluit Alkmaar, inclusief amendement 

 

Enkhuizen 

Amendement evaluatie 

Voor de Veiligheidsregio, GGD, Omgevingsdienst, WerkSaam en de SED een evaluatietermijn van 

eens in de 4 jaar opnemen (en dus de tekst die Heiloo, Alkmaar en Texel voorstellen voor alle GR voor 

de hierboven genoemde GR op te nemen en de andere GR daarin meer vrij te laten). 

Amendement overbruggingsperiode 

De overbruggingstermijn bij uittreding terugbrengen van 5 naar maximaal 3 jaar. 

 

Ook heeft Enkhuizen een motie ingediend die betrekking heeft op de GR SED-organisatie. 

 

Analyse regietafel amendement evaluatie 

• Er zijn 3 gemeenten die evaluatiepassage in alle GR willen verplichten en 1 gemeente die dit 

voor een deel van de gemeenten wil verplichten. 

• De gemeenschappelijke regelingen voor welke de raad van Enkhuizen een andere tekst 

acceptabel vindt zijn allen GR-en die alleen deelnemers hebben in het werkgebied van West-

Friesland. De raden van Texel, Heiloo en Alkmaar zijn voor die GR dus geen partij. 

• Voor zover bekend nemen veel gemeenschappelijke regelingen de voorbeeldtekst over. In het 

directeurenoverleg op 2 november heeft de directeur van RHCA aangegeven deze tekst te 

zwaar te vinden voor zijn GR. Van andere directeuren zijn dergelijke signalen (nog) niet 

ontvangen.  

• Op basis van de analyse van de gewijzigde gemeenschappelijke regelingen worden de 

gemeenten die het amendement evaluatie hebben ingediend gehoord. De ingediende 

amendementen behoeven in onze optiek derhalve in deze fase geen bestuurlijke afstemming. 
 

Analyse regietafel amendement overbruggingsperiode bij uittreden 

• 16 van de 17 raden die hebben beslist over het voorstel kunnen zich vinden in het 

kaderstellend besluit ten aanzien van uittreden. 1 raad wil de overbruggingsperiode voor alle 

gemeenschappelijke regelingen verkorten van 5 naar 3 jaar. 

• Van het kaderstellend besluit hebben de artikelen 8 en 9 betrekking op het amendement.  
 

Onder artikel 9 voorwaarden uittreding (pag. 2). 

Huidige tekst  

• De uittreedsom wordt berekend aan de hand van de directe reële schade, berekend over een 

overbruggingsperiode van 5 jaar. 
 

Nieuwe tekst  

• De uittreedsom wordt berekend aan de hand van de directe reële schade, berekend over een 

overbruggingsperiode van maximaal 3 jaar. 
 

Toelichting: 

• De termijn van 5 jaar lijkt op een boete voor uittreden en is vooral in het voordeel van de 

deelnemende partijen in de GR. De reële schade zou naar ons inziens ook in een periode van 

3 jaar afgewikkeld moeten kunnen worden. 
 

  

https://texel.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/6773d83f-5be3-4228-927b-f9711811b264?documentId=00c7dd94-1b22-4fa9-b5bf-1ad70ebbaf89&agendaItemId=c4ec33b9-2434-445c-af06-0114ecf1db28
https://alkmaar.raadsinformatie.nl/document/13417073/1/Geamendeerd+raadsvoorstel+kaderstellend+besluit+implementatie+wijzigingen+Wgr+-+aangenomen
https://enkhuizen.notubiz.nl/document/13412944/4/231027%2Bamendement%2Bevaluatie%2BGR-en
https://enkhuizen.notubiz.nl/document/13412931/4/231027%2Bamendement%2Boverbruggingsperiode%2Bbij%2Buittreding


 
Reactie regietafel: 

• De overbruggingsperiode van 5 jaar is afgeleid uit de jurisprudentie. Deze termijn is gekoppeld 

aan de gangbare beleidscyclus en wordt gezien als een redelijke periode waarbinnen de GR 

en de achterblijvende deelnemers voldoende gelegenheid hebben om de (financiële) 

gevolgen van het uittreden op te vangen en de bedrijfsvoering aan te passen. Denk 

bijvoorbeeld aan het wijzigen van beleid en het takenpakket of het opzeggen en wijzigen van 

lopende overeenkomsten. 

• In de concept-bepaling is ook opgenomen dat het bestuur van de GR én de uittredende 

deelnemer zich zullen inspannen om de nadelige gevolgen van de uittreding (en dus de reële 

schade), zo veel mogelijk te beperken. Dit kan door bijv. het overnemen van personeel of 

andere verplichtingen van de GR door de uittredende deelnemer.  

• Het principe van de reële schade-bepaling betekent dat de uittredende deelnemer niet meer 

betaalt dan strikt noodzakelijk. Daarmee wordt aangegeven dat de uittredingssom geen boete 

is waardoor uittreding praktisch onmogelijk is. Indien, in het individuele geval, wordt 

geconstateerd dat een GR zich binnen een kortere periode dan 5 jaar kan aanpassen en er na 

bijv. 3 jaar geen reële schade meer is voor de GR, dit tot uiting zal komen in de hoogte van de 

uittreedsom. Daarom is in de bepaling ook opgenomen dat er “in beginsel” een afbouwperiode 

van 5 jaar wordt gehanteerd. 
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