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Leeswijzer  

    

De basis van deze begroting is de op 4 juli 2022 vastgestelde Kadernota 2023-2026 en de hierin beschreven 

doelen en prestatie-indicatoren. 

 

In het hoofdstuk Programma's is per programma een financieel overzicht van de baten en lasten opgenomen met 

de daarbij behorende toevoegingen aan en/of onttrekkingen uit de reserves. Tevens is een overzicht opgenomen 

van de structurele mutaties in de eerste tussenrapportage 2022 en Kadernota 2023 die hebben plaatsgevonden 

nadat de begroting 2022 in november 2021 is vastgesteld. 

 

Nadat de Kadernota 2023-2026 is vastgesteld zijn nog nagekomen autonome ontwikkelingen/mutaties aan de 

orde gekomen. Deze mutaties worden in dit hoofdstuk per programma onder het kopje 'Wat gaat het kosten?' 

toegelicht. Daar waar sprake is van programma-overstijgende mutaties worden deze uitgebreider toegelicht in het 

hoofdstuk Financiële begroting. Ook wordt per programma een overzicht verstrekt van de investeringen die in 

2023 zijn gepland en de mutaties (stortingen en onttrekkingen) in de reserves. De BBV-verplichte indicatoren zijn 

ook in dit hoofdstuk opgenomen, net als de bijdragen aan verbonden partijen. 

 

In dit hoofdstuk worden ook de financiële mutaties die leiden tot een aanpassing van het begrote saldo per 

programma weergegeven. We maken onderscheid in de volgende soorten wijzigingen: 

 

- Autonome ontwikkelingen 

- Mutaties kleiner dan of gelijk aan ú 10.000 

- Administratieve wijzigingen 

 

Toelichting: 

Autonome ontwikkelingen. 

Dit zijn toekomstige ontwikkelingen waar de organisatie géén inhoudelijke invloed op heeft. Er is hierbij geen 

sprake van een keuzemogelijkheid. De financiële effecten zijn onontkoombaar en noodzakelijk. 

Om te bepalen of een mutatie een autonome ontwikkeling is, worden twee criteria gehanteerd:  

* de ontwikkeling is voor de gemeente niet beïnvloedbaar; 

* de (negatieve) financiële gevolgen van de ontwikkeling kunnen niet zonder meer door de organisatie zelf binnen 

de taakvelden/kostenplaatsen worden opgevangen. 

 

Mutaties kleiner dan of gelijk aan ú 10.000. 

Deze relatief geringe actualisaties hebben slechts een marginaal effect op de begroting in relatie tot de totale 

omvang van de gemeentelijke begroting (in 2023 ongeveer ú 215 miljoen). Deze bedragen worden dus wel 

financieel verwerkt, maar zijn alleen met één regel als totaalbedrag per programma zichtbaar. 

 

Administratieve wijzigingen. 

Dit zijn financiële wijzigingen binnen de lasten of de baten echter zonder financieel effect. Feitelijk zijn dit 

correcties van begrote bedragen die op een ander(e) taakveld/kostendrager binnen één programma begroot 

moeten worden. In enkele gevallen is ook sprake van programma-overstijgende administratieve wijzigingen. In 

dat geval is een formeel begrotingsbesluit van de gemeenteraad aan de orde, aangezien de gemeenteraad de 

begroting op programmaniveau vaststelt. Omdat deze wijzigingen geen begrotingseffect hebben, leggen we deze 

wijzigingen in één besluit bij de programmabegroting aan u voor. 

 

In het hoofdstuk 'Financiële begroting' geven we inzicht in het verloop van het begrotingssaldo na vaststelling van 

de Kadernota 2023-2026  en de Eerste tussenrapportage 2022.  
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Daarnaast zijn de overige verplichte financiële onderdelen in dit hoofdstuk opgenomen, zoals onder andere de 

toelichting op de algemene dekkingsmiddelen, op de overhead en wordt de meerjarenbegroting gepresenteerd. 

 

In het hoofdstuk 'Paragrafen' zijn onderwerpen opgenomen die niet onder één programma zijn te scharen, maar 

in feite horizontaal door de begroting heen terugkomen.  

 

Naast de programma's zijn gemeenten volgens het Besluit begroting en verantwoording (BBV) verplicht zeven 

programma-overstijgende paragrafen in de begroting op te nemen. Dat zijn: 

- Lokale heffingen, 

- Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

- Onderhoud kapitaalgoederen 

- Financiering 

- Bedrijfsvoering 

- Verbonden partijen 

- Grondbeleid. 

 

De informatie over deze onderwerpen is vaak versnipperd in de begroting terug te vinden. De paragrafen zijn 

eigenlijk dwarsdoorsnedes van de verschillende programmaôs en taakvelden. 

De onderwerpen van de paragrafen zijn belangrijk voor het inzicht in de financiële positie van de gemeente. De 

paragrafen zijn met verschillende redenen opgenomen: 

- Het onderwerp heeft een grote financiële impact. 

- Het onderwerp heeft een grote politieke betekenis. 

- Het onderwerp is van belang voor de uitvoering van de programmaôs 

Naast deze verplichte paragrafen staat het de gemeente vrij extra paragrafen toe te voegen wanneer een 

onderwerp extra aandacht vraagt. Dat is bij Den Helder bijvoorbeeld het geval bij de paragraaf 'Wijkgericht 

werken'.  

 

De programmabegroting is opgebouwd uit de volgende elementen: 

  

Hoofdstuk 1 Algemene informatie  

1. Leeswijzer 

2. Inleiding 

3. Financiën in één oogopslag 

    

Hoofdstuk 2 De programma's  

1. Bestuurlijke Vernieuwing 

2. Zorgzame gemeente 

3. Vitale gemeente 

4. Leefbare gemeente 

    

Hoofdstuk 3 D e financiële begroting  

1. Inleiding 

2. Algemene dekkingsmiddelen 

3. Overhead 

4. Meerjarenbegroting 

5. Vennootschapsbelasting 

6. Onvoorzien 

7. Geprognosticeerde balansen 

8. Technische uitgangspunten 

9. Overige ontwikkelingen 
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Hoofdstuk 4 Paragrafen  

1. Weerstandsvermogen 

2. Onderhoud kapitaalgoederen 

3. Financiering 

4. Bedrijfsvoering 

5. Verbonden partijen 

6. Grondbeleid 

7. Lokale heffingen 

8. Subsidies 

9. Toezichtinformatie 

10. Wijkgericht werken 

11. Openbaarheidsparagraaf 

 

Bijlagen  

- Meerjaren investeringsplan 

- Staat van reserves en voorzieningen 

- Beleidskaders 

- Structurele toevoegingen en onttrekkingen reserves 

- Incidentele baten en lasten 

- Financiële gegevens per taakveld 
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Proces en gevraagd besluit  

    

Vanwege de gemeenteraadsverkiezingen in maart 2022 en het daarop volgende proces van het vormen van een 

nieuwe coalitie, was de Kadernota 2023 beleidsarm. Dit betekent dat geen nieuwe ruimtevragers zijn 

meegenomen. Wel zijn onontkoombare uitgaven (kosten door bijvoorbeeld nieuwe regelingen) en noodzakelijke 

uitgaven (externe ontwikkelingen) verwerkt. Dit zijn de zogenoemde autonome ontwikkelingen. De beleidsarme 

opzet van de kadernota is doorgezet naar de begroting omdat het coalitieakkoord pas op 22 juli 2022 verscheen.  

 

De door uw raad te nemen besluiten luiden als volgt: 

1. De Programmabegroting 2023 vast te stellen en kennis te nemen van de meerjarenraming 2024-2026; 

2. Het meerjareninvesteringsplan 2023-2026, zoals opgenomen in bijlage 1 van de begroting, vast te 

stellen; 

3. Een krediet van ú 5.978.000, dat deel uitmaakt van het meerjareninvesteringsplan 2023-2026, voor de 

noodzakelijke (vervangings-)investeringen in 2023 beschikbaar te stellen.  

  



 

Programmabegroting 2023 Gemeente Den Helder    10 

Inleiding  

    

Voor u ligt de Begroting 2023-2026 van de gemeente Den Helder. Vanwege de gemeenteraadsverkiezingen in 

maart 2022 en het daarop volgende proces van het vormen van een nieuwe coalitie, was de Kadernota 2023 

beleidsarm. Dit betekent dat geen nieuwe ruimtevragers zijn meegenomen. Wel zijn onontkoombare uitgaven 

(kosten door bijvoorbeeld nieuwe regelingen) en noodzakelijke uitgaven (externe ontwikkelingen) verwerkt. Dit 

zijn de zogenoemde autonome ontwikkelingen.  

 

De beleidsarme opzet van de kadernota is doorgezet naar de begroting, omdat het coalitieakkoord pas op 22 juli 

2022 openbaar is gemaakt. Gezien het feit dat begin augustus alle financiële wijzigingen in het systeem verwerkt 

moeten zijn om de begroting tijdig af te kunnen ronden is ervoor gekozen ook een beleidsarme begroting op te 

stellen. De ontwikkeling in hoofdlijnen is hieronder weergegeven. 

 

Opvallend in de onderstaande cijfers is dat we aanzienlijke bedragen over houden, zeker in 2024 en 2025. Dat 

hangt samen met de uitkomsten van de meicirculaire; die een hoger accres geeft (vergoeding voor de algemene 

kostenstijgingen) en een aantal bijdragen voor specifieke zaken. De ambities van het Rijk, die het, deels samen 

met de gemeenten wil en moet uitvoeren, hangen hiermee samen. Een beleidsarme begroting betekent dan ook 

uiteraard niet dat er geen uitdagingen voor de gemeente zijn. De internationale en landelijke ontwikkelingen 

maken de aanpak van belangrijke onderwerpen door de gemeente noodzakelijk. Te denken valt bijvoorbeeld aan 

de schuldenproblematiek voor inwoners door de stijgende inflatie en sterk stijgende energielasten, investeringen 

in duurzaamheid, de wens tot het bouwen van woningen in relatie tot de beperkingen die de stikstofmaatregelen 

meebrengen, de effecten van de stijgende kosten van werkzaamheden en investeringen in de openbare ruimte, 

de aangekondigde verandering van de aanpak van de Jeugdzorg etc. Daarnaast geeft het coalitieakkoord 

ambities voor de komende jaren weer. Dit alles vraagt ook de nodige flexibiliteit van het ambtelijk apparaat in de 

overspannen arbeidsmarkt.  

 

Opvallend is overigens dat in 2026 een aanzienlijke lager resultaat wordt voorzien. Dat hangt samen met het feit 

dat het Rijk alleen voor de periode 2022-2025 extra middelen heeft voorzien; de regeerperiode. Aangekondigd is 

dat voor het gat dat in de uitkering gemeentefonds valt in 2026, een nadere aanpak wordt gegeven, naar 

verwachting als op Prinsjesdag 2022. Zodra die duidelijk is, wordt de raad daarover geïnformeerd.  

 

Deze begroting geeft dus ruimte om ambities uit het coalitieakkoord in te vullen en externe ontwikkelingen op te 

vangen. De vertaling van het coalitieakkoord voor de zaken die reeds uitgewerkt zijn, volgen in een 

begrotingswijziging. Deze wordt ook aangeboden aan de gemeenteraad en zal gelijktijdig met de begroting 

kunnen worden vastgesteld.  

 

Corona  

In de Programmarekening 2021 staat in de paragraaf Corona uitgebreid beschreven wat de gevolgen van de 

coronapandemie voor onze gemeente zijn (geweest). Zowel de effecten voor het voorbije jaar als de 

verwachtingen voor de korte en lange termijn staan in deze paragraaf beschreven. Voor de meerjarenbegroting 

zijn de effecten van de coronacrisis op lange termijn van belang maar deze zijn nog nauwelijks goed in te 

schatten. Een aantal belangrijke vragen zijn al eerder aangehaald en lijken ook alweer achterhaald: 

1. Is de coronacrisis echt over of komt er nog een nieuwe golf in het najaar van 2022 met nieuwe 

lockdowns? En blijft het Rijk aanvullende middelen verstrekken? 

2. In de programmarekening 2021 verheugden wij ons op de sterke economische opleving na de crisis en 

maakten wij ons gelijktijdig zorgen over de sterke inflatie. Dit laatste effect is in de samenleving 

inmiddels goed zichtbaar en wat betekent dit voor onze inwoners en de ontwikkeling van de kosten voor 

de gemeente zelf en hoe lang zal de hoge inflatie doorzetten? Wat is het blijvende effect van de crisis op 

de ondernemers en van de inflatie op onze inwoners? 
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3. Door de economische ontwikkeling na corona nemen ook de prijzen voor brandstof toe, nog verder 

gestimuleerd door de oorlog in Oekraïne. Dit heeft bijvoorbeeld voor de haven als effect dat er meer 

scheepsbewegingen zijn voor olie- en gaswinning en dat wellicht de aanleg van windmolenparken 

versneld zal worden. Tevens hebben de hoge olie- en gasprijzen gevolgen voor de schepen in onze 

vissershaven. 

 

Daarnaast zijn er op een ander niveau nog lange-termijn effecten mogelijk: 

1. Wordt het makkelijker om schaars personeel te werven door de betere mogelijkheden om thuis te 

werken en doordat kandidaten meer zekerheid willen? 

2. Wat betekent de crisis en de als gevolg daarvan opgelopen spanningen in gezinnen de komende tijd 

voor de vraag naar jeugdzorg en vrouwenopvang? 

3. Hoe ontwikkelt zich het aantal mensen dat een beroep doet op een bijstandsuitkering, zeker als we een 

nieuwe opleving van corona krijgen? 

4. Deze effecten zullen de komende tijd  veel aandacht blijven vragen van de gemeente en aanpassingen 

aan de doelen van de politiek betekenen. 
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Financiën in één -oogopslag  

    

 

  
























































































































































































































































































































































































