
 

 

 

Aan de raden van de gemeenten in Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 

 

 

 

 
Datum 11 december 2023 Telefoon 072 567 50 10 

Onze referentie UIT-2023-29237 E-mail stafbureau@vrnhn.nl 

Uw referentie - Bijlagen  

 

Uw bericht van - Onderwerp Toelichting vier documenten Veiligheidsregio 
Noord-Holland Noord 

    

Geachte raad, 

 

Met deze uitgebreide oplegbrief informeer ik u namens het dagelijks bestuur van Veiligheidsregio 

Noord-Holland Noord (VR NHN) over de volgende vier plannen: 

 

- Ontwerpbeleidsplan 2024-2027; 

- Dekkingsplan 2024-2027; 

- Meerjarenontwikkelplan brandweer 2024-2027; 

- Kadernota 2025.  

 

Deze stukken komen langs twee verschillende wegen tot u. Het ontwerpbeleidsplan en het 

dekkingsplan worden aangeboden aan uw burgemeester, die hierover met u in overleg gaat. De 

kadernota en het meerjarenontwikkelplan van de brandweer worden rechtstreeks aan u aangeboden, 

met het verzoek hierop uw zienswijze te geven.  

De aanbieding van de jaarlijkse kadernota valt dit jaar samen met de aanbieding van de overige 

genoemde documenten. Dit heeft te maken met de wettelijke termijn (van vier jaar), waaraan het 

beleidsplan en het dekkingsplan gebonden zijn.  

In deze oplegbrief licht ik de plannen en hun onderlinge samenhang toe en schets ik de procedure 

om tot vaststelling van de plannen te komen. 
 
Inleiding  

Het werk van de veiligheidsregio is de afgelopen jaren steeds verder onder uw aandacht gekomen, 

als gevolg van de coronacrisis en asielcrisis, diverse maatschappelijke ontwikkelingen en de 

ontwikkelingen bij de brandweer. In de afgelopen periode heeft u in verschillende vormen veel 

aandacht gegeven aan de actualiteit en ontwikkelingen, waarvoor we u grote dank willen zeggen. 

We noemen daarbij de vele bijeenkomsten over de ontwikkelingen bij de brandweer, waarin u zich 

zeer betrokken heeft opgesteld, de input die u in een uitgebreide consultatieronde als raad heeft 

gegeven op het ontwerpbeleidsplan en de vele andere wijzen waarop uw betrokkenheid gestalte 

heeft gekregen. Wij denken dat uw aandacht en betrokkenheid de komende jaren nodig zal blijven, 

al is het omdat crisissen in tal van verschijningsvormen een onderdeel lijken te worden van onze 

samenleving.  



 

 

 

In het beleidsplan 2024-2027 beschrijven we welke opgaven de komende jaren voor ons liggen om 

de uitvoering van onze wettelijke en opgedragen taken op orde te houden of, in sommige gevallen 

op orde te krijgen. Het beleidsplan bepaalt daarmee onze koers en geeft richting aan de activiteiten 

tot en met 2027. Het beleidsplan beschrijft wat de komende jaren nodig is om te groeien naar een 

wendbare en toekomstbestendige organisatie, die klaar is voor langdurige en nieuwe crisistypen. Het 

uitgangspunt is dat de activiteiten die voortvloeien uit het beleidsplan binnen het bestaande budget 

en de bestaande capaciteit uitgevoerd kunnen worden, met uitzondering van de brandweer. Voor dit 

onderdeel van de organisatie worden in het meerjarenontwikkelplan van de brandweer extra 

investeringsvoorstellen gedaan om invulling te kunnen geven aan een aantal urgente 

ontwikkelopgaven. Hiermee wordt onder meer een antwoord geboden op de knelpunten binnen de 

brandweer, zoals die uit het Dekkingsplan naar voren zijn gekomen.  
 
Gevraagde investeringen brandweer 

In de kadernota en het meerjarenontwikkelplan wordt een meerjarige investering voor de brandweer 

gevraagd, te beginnen met een eerste verhoging in 2025. De gevraagde investeringen voor de 

volgende jaren zullen ieder jaar opnieuw in de kadernota aan u worden voorgelegd.  

 

We beseffen heel goed dat een budgettaire vraag, zeker in deze tijd, niet licht kan worden gesteld. 

De vraag komt echter niet uit de lucht vallen. De brandweer in onze regio staat al langere tijd onder 

druk en kan niet aan alle wettelijke eisen voldoen, wat ook blijkt uit het dekkingsplan. Vanaf 2015 is 

niet meer extra geïnvesteerd en in 2022 zelfs bezuinigd op een steeds meer knellende 

brandweerorganisatie. Vanaf 2019 heeft de organisatie geprobeerd binnen het bestaande budget de 

problemen op te lossen. Het plan om posten te sluiten en op andere posten te differentiëren in taken, 

zorgde in 2022 voor kritiek en een duidelijke politieke boodschap van de meeste raden: behoud de 

lokale posten met het volledige takenpakket. Daarop is de opdracht verstrekt om te komen tot een 

nieuw plan, waarbij het uitgangspunt van budgetneutraliteit werd losgelaten. Het plan dat nu voorligt 

is noodzakelijk om met het huidige aantal posten, met ieder een volledig takenpakket, aan de 

wettelijke eisen te voldoen. Wij zien daarbij ook dat wettelijke eisen, zoals de Europese regels op 

deeltijdarbeid, een grote druk op de brandweerorganisatie leggen en gemeenten onvoldoende ruimte 

in het Gemeentefonds hebben om de benodigde ontwikkeling duurzaam te kunnen financieren. Dit 

speelt ook in andere regio’s en blijven we als signaal neerleggen op de verschillende landelijke tafels. 

Tegelijk kunnen we niet wachten op andere bronnen van financiering, gezien de grote urgenties in 

de huidige situatie, zoals onvoldoende dekking en tekortkomingen in de vakbekwaamheid.  

 

Bij deze claim is, mede ingegeven door de kritiek op de voorstellen in 2022, door het algemeen 

bestuur van VR NHN kritisch meegekeken op de plannen die nu voorliggen. Daarbij is in het bijzonder 

aandacht geweest voor aspecten als noodzaak, haalbaarheid, ondersteuning van vrijwilligheid en 

lokale brandweerzorg en financiën.  

 

Zoals gezegd, realiseren we ons terdege dat we om een forse extra investering vragen. Deze impuls 

is echter noodzakelijk om de komende jaren te beschikken over een brandweer die zowel lokaal 

georganiseerd is, als aan de wettelijke normen voldoet. Zonder deze impuls zal er opnieuw een 

vergaand plan op tafel moeten komen om posten te sluiten en met het vrijgevallen budget de 

overgebleven posten op een voldoende wettelijk niveau te brengen.  
 



 

 

 

Korte inhoudelijke weergave van de plannen 

Beleidsplan Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 2024-2027  

Ingevolge de Wet veiligheidsregio’s stelt het bestuur van Veiligheidsregio Noord-Holland Noord ten 

minste eenmaal in de vier jaar een beleidsplan vast. Hierin is het beleid vastgelegd ten aanzien van 

de taken van de Veiligheidsregio. Deze taken zijn beschreven in de Wet veiligheidsregio’s, de Wet 

publieke gezondheid en de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Noord-Holland Noord. In 

het beleidsplan vindt u de opgaven van de verschillende organisatieonderdelen van VR NHN terug. 

Het gaat daarbij om de onderdelen crisisbeheersing, brandweerzorg en zorg in de veiligheidsregio 

(waar de GHOR, de ambulancezorg en het Zorg & Veiligheidshuis onder vallen). Daarnaast is een 

aantal collectieve opgaven beschreven, die meerdere onderdelen van de organisatie of de 

organisatie als geheel raken.  

 

Dekkingsplan Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 2024 – 2027  

Het beleidsplan dient volgens de Wet veiligheidsregio’s onder meer een beschrijving van de huidige 

dekking van de repressieve brandweerorganisatie te bevatten. Dit zogeheten dekkingsplan is op 

verzoek van de minister van Justitie en Veiligheid opgesteld conform de landelijke handreiking voor 

uniforme dekkingsplannen en gebaseerd op een systematiek van gebiedsgerichte opkomsttijden. 

Met de toepassing hiervan voldoet dit dekkingsplan aan de aankomende wet- en regelgeving 

hieromtrent. In opdracht van de Raad van Commandanten en Directeuren Veiligheidsregio’s (RCDV) 

is het dekkingsplan getoetst door een onafhankelijke toetsingscommissie, die hierover een positief 

oordeel heeft gegeven.  

De toegepaste rekenmethodiek uit voornoemde handreiking geeft inzage in knelpunten in de 

brandweerdekking. In het dekkingsplan zijn deze knelpunten en de daarbij behorende aanbevelingen 

opgenomen. Daarmee is het dekkingsplan een belangrijke basis voor het meerjarenontwikkelplan 

van de brandweer, dat erop is gericht om de knelpunten aan te pakken.  
 

Meerjarenontwikkelplan Brandweer 2024-2027 

In het meerjarenontwikkelplan zijn diverse voorstellen uitgewerkt om de toekomst van het 

brandweerstelsel in de veiligheidsregio te bestendigen. Dit is noodzakelijk gelet op de vier urgenties, 

te weten: 1) de paraatheid staat onder druk, 2) door een afname van inzetten ontstaan grotere 

risico’s, 3) de complexiteit van incidenten neemt toe en leidt tot een veranderende vraag en 4) er is 

behoefte aan innovatie en nieuwe werkwijzen. Deze urgenties zijn in het meerjarenontwikkelplan 

vertaald in drie ontwikkelopgaven en hebben betrekking op vakbekwaamheid, paraatheid en 

beschikbaarheid en modernisering. In de uitgewerkte voorstellen bij deze ontwikkelopgaven is onder 

meer vormgegeven aan de aanbevelingen uit het Dekkingsplan Veiligheidsregio Noord-Holland 

Noord 2024-2027. Per uitgewerkte ontwikkelopgave is in het meerjarenontwikkelplan voor de periode 

2025-2027 opgenomen welke financiële investeringen gevraagd worden. 
 
Kadernota Veiligheidsregio Noord-Holland Noord 2025  

In de kadernota zijn op hoofdlijnen de inhoudelijke ontwikkelingen, prioriteiten, financiële 

uitgangspunten en risico’s voor het begrotingsjaar 2025 van VR NHN beschreven. De Kadernota 

2025 is gebaseerd op het ontwerpbeleidsplan 2024-2027. Ook zijn in de kadernota de 

investeringsvoorstellen uit het Meerjarenontwikkelplan Brandweer 2024-2027 verwerkt. De 

kadernota vormt na vaststelling de basis voor de begroting 2025, die in de loop van 2024 zal worden 

opgemaakt. 



 

 

 

Het proces van de plannen  

Beleidsplan en Dekkingsplan VRNHN 2024-2027 

Het dagelijks bestuur van VR NHN heeft 7 december jl. het Ontwerpbeleidsplan 2024-2027 en het 

Dekkingsplan 2024-2027 voorlopig vastgesteld. Alvorens deze documenten definitief vast te stellen 

in de vergadering van het algemeen bestuur van VR NHN op 15 maart 2024, wordt de burgemeester 

op grond van de Wet veiligheidsregio’s (artikel 14, lid 2a) in een separate aanbiedingsbrief gevraagd 

hierover met de gemeenteraad in overleg te gaan. Hierbij wordt hun tevens verzocht om vóór 1 maart 

2024 een reactie te geven op de plannen. De reacties van alle deelnemende gemeenten en de 

reacties hierop, zullen worden betrokken bij de definitieve besluitvorming tijdens de algemene 

bestuursvergadering van 15 maart 2024.  
 
Kadernota 2025 en Meerjarenontwikkelplan Brandweer  

Het dagelijks bestuur van VR NHN heeft op 7 december jl. de Kadernota 2025 en het 

Meerjarenontwikkelplan brandweer voorlopig vastgesteld. Op grond van de afspraken die zijn 

vastgelegd in de Financiële Uitgangspunten Gemeenschappelijke regelingen Noord-Holland Noord 

ontvangt u deze documenten, vergezeld van een aanbiedingsbrief waarin u wordt verzocht om hierop 

vóór 1 maart 2024 uw zienswijze te geven. De zienswijzen van alle deelnemende gemeenten en de 

reacties hierop, zullen worden betrokken bij de definitieve besluitvorming tijdens de algemene 

bestuursvergadering van 15 maart 2024. 
 
Tot slot 

Over deze plannen is langs veel lijnen inhoudelijke afstemming gezocht om u te ondersteunen in het 

proces van behandeling. Een mogelijkheid daartoe is ook de mensen van de veiligheidsregio en/of 

bestuurlijk portefeuillehouders uit te nodigen tijdens de bespreking in uw raad. Een aantal raden heeft 

deze uitnodiging reeds gedaan. De komende beleidsperiode blijven we graag met u in gesprek over 

de voortgang van de ontwikkeling van de brandweerorganisatie, maar ook over andere onderwerpen. 

 

 

Met vriendelijke groet, 

namens het dagelijks bestuur van Veiligheidsregio Noord-Holland Noord, 

 

 

 

 
A. Schouten                                                          

Voorzitter                                                                       

 
 


