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Nr. RI18.0076 (2018) 

 

 
Betreft: Raadsinformatiebrief uitspraak rechter over Wob-verzoek inzake nieuwbouw Theater de 
Kampanje 

 

 
Aan de leden van de Gemeenteraad 

 
In januari 2017 besloot het college dat geen gevolg kon worden gegeven aan een verzoek op grond 
van de Wet openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) waarin om achterliggende informatie  inzake de 
nieuwbouw van Theater de Kampanje werd gevraagd. Door de aanvragers van het Wob-verzoek is 
eerst bezwaar bij de commissie bezwaarschriften en vervolgens beroep bij de rechtbank ingediend 
tegen het besluit van het college. Op 25 juli 2018 heeft de Rechtbank Noord-Holland uitspraak gedaan 
en is het beroep ongegrond verklaard. Met deze raadsinformatiebrief informeren wij u nader over de 
besluitvorming van het college en de uitspraak van de rechtbank.  
 
Achtergrond 

In december 2016 is er door een aantal inwoners een Wob-verzoek ingediend. Verzocht werd om: 

1. Inzage in alle financiële stukken die betrekking hebben op het verwerven en ombouwen van 

twee extra gebouwen voor het realiseren van het nieuwe schouwburgcomplex De Kampanje, 

te weten het voormalig restaurant Waterworld en de voormalige dansschool Rik Niks; 

2. Te weten op welke wijze de bestaande begroting vanaf december 2014 is aangepast, gezien 

de hoge kosten die met deze aanschaf gemoeid waren; 

3. Te weten waar de huidige tekorten precies zijn ontstaan, vanuit de exploitatiekosten, de bouw- 

en verhuiskosten, of beide. 

 

Op dit Wob-verzoek is op 2 januari 2017 door het College beslist. Het Wob-verzoek voor punt 1 en 2 

wezen wij af omdat dit verzoek betrekking had op documenten die zich niet bij ons bevinden. Ten 

aanzien van punt 3 is verwezen naar het raadsvoorstel ‘Wensen en bedenkingen procedure 
herziening lening De Kampanje’ (RV016.0097).  

 

Tegen deze beslissing is bezwaar ingediend door de eisers. Het college heeft bij beschikking van 19 

juni 2017, onder verwijzing naar het advies van de commissie bezwaarschriften van 16 maart 2017, 

besloten het bezwaarschrift ontvankelijk en ongegrond te verklaren en het besluit van 2 januari 2017 

te handhaven. Vervolgens is door de eisers beroep ingediend tegen deze beslissing van het college 

bij de rechtbank.  
 
Uitspraak rechter: beroep ongegrond 
Op 25 juli 2018 heeft de Rechtbank Noord-Holland uitspraak gedaan en het beroep van de eisers 
ongegrond verklaard. Dit betekent dat het college het destijds ingediende Wob-verzoek correct 
beoordeeld en behandeld heeft. De onderbouwing van de rechtbank is als volgt: 
 

1. De rechtbank geeft aan dat niet is gebleken dat er andere stukken bij de gemeente liggen die 
in het kader van het Wob-verzoek verstrekt hadden moeten worden.  
 

2. De rechtbank heeft vastgesteld dat Zeestad B.V. en Zeestad C.V. privaatrechtelijke 
rechtspersonen zijn en dat Zeestad B.V. en Zeestad C.V. daarmee niet onder 
verantwoordelijkheid van de gemeente vallen. Dit betekent dat het college geen rechtstreekse 
toegang heeft tot alle stukken die onder Zeestad B.V. en Zeestad C.V. vallen en dat in het 
kader van de Wob ook geen beroep gedaan kan worden op stukken die zich (mogelijk) bij 
Zeestad B.V. en Zeestad C.V. bevinden. De rechtbank is tot dit oordeel gekomen omdat 
Zeestad B.V. en Zeestad C.V. bedrijven zijn waar het college op afstand staat en het college 
niet inhoudelijk stuurt op de bedrijfsvoering. Laatstgenoemd criterium is het wettelijk criterium 
op grond waarvan de rechtbank beoordeelt of een dergelijk bedrijf onder rechtstreekse 
verantwoordelijkheid van de gemeente valt.  

 
3. De rechtbank heeft vastgesteld dat Stichting Schouwburg de Kampanje een privaatrechtelijk 

rechtspersoon is en niet onder de verantwoordelijkheid van de gemeente valt. Het is daarom 
terecht dat de gemeente het standpunt heeft ingenomen dat zij, behalve het raadsvoorstel en 
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de bijbehorende stukken, verdere aanvullende informatie zoals benoemd onder punt 3 van het 
Wob-verzoek niet in haar bezit heeft. Wel oordeelt de rechterbank dat het college in de 
beantwoording van het oorspronkelijke Wob-verzoek duidelijker had moeten toelichten dat 
Stichting Schouwburg de Kampanje een privaatrechtelijk rechtspersoon is en het college 
daarom niet in het bezit is van aanvullende gegevens. 
 

Informatievoorziening inzake verbonden partijen 
Het college is zich bewust van de onderliggende behoefte van zowel inwoners als de Gemeenteraad 
om de informatievoorziening inzake de verbonden partijen van de gemeente Den Helder te 
verbeteren. Een eerste stap hiervoor is gezet met het vaststellen van het beleidskader verbonden 
partijen op 4 juni 2018. Dit beleidskader beschrijft de werkwijze om de samenwerkingsverbanden met 
verbonden partijen aan te sturen, te voorzien van de benodigde middelen, de financiën in de hand te 
houden en risico’s te beperken. In aanvulling hierop wordt in de komende bestuursperiode door het 
college gekeken naar de positie van verbonden partijen. Onder meer de rol en taakopvatting van de 
aandeelhouder, de toezichthouder en de gemeente als opdrachtgever worden tegen het licht 
gehouden. Het college houdt u vanzelfsprekend op de hoogte van de stappen die hierin worden 
gemaakt.  
 
Daarnaast is er ook in de Tweede Kamer aandacht geweest voor deze zaak. In de beantwoording van 
de Kamervragen door minister Ollongren is naar de toen (nog) lopende rechtszaak verwezen. Nu de 
uitspraak er ligt zorgt het college dat het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
geïnformeerd wordt. Tevens wordt een afschrift van  de uitspraak verstrekt aan de provincie Noord-
Holland omdat de provincie mede aandeelhouder is van Zeestad C.V. en B.V.. 
 
 
Den Helder, 1 augustus 2018. 
 
 

Burgemeester en Wethouders van Den Helder, 

 

 

burgemeester 

Koen Schuiling  
  

 

secretaris 

Robert Reus  
  

 

 
 
 
 

 


