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1. Inleiding 
 
Aanleiding 
Het college biedt de raad twee keer per jaar een rapportage aan over de privaatrechtelijke verbonden partijen 
NV Port of Den Helder, Luchthaven Den Helder BV, Willemsoord BV, Zeestad CV/BV en Baggerbeheer BV. Dit is 
een werkafspraak met de raad bij het Beleidskader Verbonden partijen (2018).  
 
Relatie met de programmabegroting 2021 
In de Programmabegroting 2021 staat in het Programma Bestuurlijke Vernieuwing het doel ΨDen Helder voert 
beleid doeltreffender uit door beter en transparanter te werken met de ǾŜǊōƻƴŘŜƴ ǇŀǊǘƛƧŜƴΦΩ Deze rapportage 
geeft uitvoering aan een van de acties die bij dit doel zijn genoemd. Een andere actie is de wens informele 
bijeenkomsten te hebben met de directeuren van de verbonden partijen. Om daar invulling aan te geven, 
worden de directeuren uitgenodigd een presentatie te verzorgen en vragen te beantwoorden bij de extra 
commissie Bestuur en Middelen waarin deze rapportage wordt besproken. 
 
Aandeelhoudersrol 
In deze rapportage staat informatie vanuit het oogpunt van de aandeelhouder, dus de rol van het college als 
eigenaar van de vennootschap. De werkafspraak geeft dat ook aan. In de Gemeentewet (artikel 160) staat dat 
het college deze rol mag uitvoeren. De aandeelhoudersrol richt zich op toekomstbestendigheid en de belangen 
van de vennootschap. Daarom houdt de aandeelhouder zich bezig met onder meer: 
- Kapitaalverstrekking (en ςontvangsten). 
- Voorbereiding van en deelname aan de aandeelhoudersvergadering. 
- Besluitvorming zoals vaststellen van de jaarrekening. 
- Bewaking van de (financiële) continuïteit. 
- Bij oprichting: afspraken vastleggen in oprichtingsakte en statuten. 
 
Geheel in lijn met het dualisme zijn de privaatrechtelijke verbonden partijen het terrein van het college. Ze zijn 
namelijk een uitvoeringsmiddel om de door de raad gestelde doelen te realiseren. De raad controleert daarom 
het college en niet direct de verbonden partijen. Deze rapportage is daar een hulpmiddel bij. Het college hecht 
eraan dat de rapportage niet op zich staat, maar dat deze vooral een startpunt is om met de raad tot een 
gesprek te komen. Dat gesprek vindt plaats in een extra commissie Bestuur en Middelen. 
 
Leeswijzer 
De vijf verbonden partijen staan in vijf afzonderlijke hoofdstukken. Elk hoofdstuk bevat het doel van de 
verbonden partij, de structuur, de bijdrage aan de gemeentelijke doelstellingen, een inhoudelijk en financieel 
ŘŜŜƭ Ŝƴ ǊƛǎƛŎƻΩǎΦ 
Het laatste hoofdstuk over Baggerbeheer Den Helder BV is beperkt gehouden in verband met de reeds 
genomen besluiten om Baggerbeheer Den Helder BV met terugwerkende kracht op 1 januari 2020 te 
ontvlechten uit ǾΦƻΦŦΦ Ωǘ hƻǎǘ.  
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2. NV Port of Den Helder  
 

 
Foto: Port of Den Helder 
 
2.1. Doel van de vennootschap 
NV Port of Den Helder (hierna: PoDH) heeft volgens de statuten tot doel het (doen) uitoefenen van het 
havenbedrijf en exploiteren van haven- en industrieterreinen. Onderdeel van het doel van de vennootschap is: 
- de ontwikkeling, de aanleg, het beheer, het onderhouden en de exploitatie van havenfaciliteiten en 

industriegebieden, in de ruimste zin van het woord; 
- de bevordering van een effectieve, veilige en efficiënte afhandeling van het scheepvaartverkeer en het 

zorg dragen voor nautische en maritieme orde en veiligheid in de door de vennootschap beheerde havens, 
alsmede het optreden als bevoegde havenautoriteit in het havengebied van Den Helder; 

- het bevorderen van de economische ontwikkeling, het imago daaronder begrepen, binnen de door de 
vennootschap beheerde havens en industrieterreinen; 

- het bevorderen van een veilige bedrijfsvoering, het stimuleren van een zo laag mogelijke milieubelasting 
en het betrachten van zorg voor een veilige woonomgeving; 

- het opzetten, coördineren en uitvoeren van parkmanagement en het stimuleren en initiëren van 
samenwerking tussen bedrijven binnen de haven en industrieterreinen; 

- het bevorderen en tot stand brengen van civiel medegebruik van de onder het beheer van het ministerie 
van Defensie staande havens en terreinen in Den Helder; 

- het bevorderen van haven gebonden werkgelegenheid in de gemeente Den Helder en omliggende regio. 
 
2.2. Bijdrage aan gemeentelijke doelstellingen 
Het nautisch beheer in de haven van Den Helder, de publieke taak , is via mandaat neergelegd bij de NV Port of 
Den Helder. In de Begroting 2021 staan in het programma Vitale gemeente de volgende doelstellingen waar 
PoDH een bijdrage aan levert: Meer mensen werken in Den Helder en Meer bedrijven vestigen zich in Den 
Helder.  
 
Voor deze doelstellingen is de ruimtelijk strategische verkenning Maritiem Cluster van groot belang. Het doel 
van deze verkenning is te komen tot de ontwikkeling van het nieuwe perspectief voor de haven waarbij zowel 
de gewenste groei van het civiele bedrijfsleven als dat van de Koninklijke Marine wordt gefaciliteerd, de 
bereikbaarheid van stad en regio wordt verbeterd en de kansen van de energietransitie worden gepakt. PoDH 
draagt actief bij aan dit proces. 
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2.3. Structuur 
De gemeente Den Helder is als enige aandeelhouder 100% eigenaar van PoDH. De NV heeft een Raad van 
Commissarissen (RvC) (zie figuur 1). 
 
De algemeen directeur/CEO van PoDH is mw. drs. J.F. Bolderheij.  
De leden van de Raad van Commissarissen zijn:  
- De heer H. Bolscher, voorzitter van de RvC van PoDH. 
- De heer F. Tazelaar, lid van de RvC van PoDH  
- Mevrouw M. van de Kerkhof, lid van de RvC van PoDH. 
 

 
 
 
Figuur 1 Structuur 
 
 
2.4. Inhoudelijke ontwikkelingen 
 
a. Projecten 
 
Kooyhaven 
Eind 2020 heeft PoDH de 4e en laatste tranche afgenomen op het watergebonden bedrijventerrein Kooyhaven.  
Er is belangstelling van verschillende bedrijven om zich te vestigen op Kooyhaven. PoDH en ondernemingen 
ondervinden beperkingen in het huidige bestemmingsplan en het Bewonersconvenant. De omwonenden 
worden betrokken bij het proces dat mogelijk moet maken dat het vestigingsklimaat verbetert zodat bedrijven 
zich kunnen vestigen. Aanpassing van het bestemmingsplan (verantwoordelijkheid gemeente Hollands Kroon) 
is daartoe gewenst.  
De gemeenteraad van Hollands Kroon heeft in een raadplegende vergadering in augustus 2020 kennisgenomen 
van een aantal initiatieven voor Kooyhaven. De gemeenteraad van Hollands Kroon hecht aan het nadere 
gesprek met de bewoners in een participatieproces over gewenste wijzigingen in het bestemmingsplan en het 
bewonersconvenant. Dat is ondertussen opgezet door Port of Den Helder.  
 
Project H2Gateway 
Een breed consortium bestaande uit de partijen Provincie Noord-Holland, gemeente Den Helder, New Energy 
Coalition, Gasunie, Gasterra, Ontwikkelingsbedrijf NHN, NAM en Port of Den Helder hebben de verkenning 
uitgevoerd naar de mogelijkheden voor een productiefaciliteit voor blauwe waterstof. Recent heeft ook 
Energie Beheer Nederland zich aangesloten. Deze productiefaciliteit is een bouwsteen voor de Nederlandse 
energiestrategie en kan een bijdrage leveren aan de regionale economie.  
De verkenning is positief afgerond en ook positief ontvangen. Eind 2020 zijn gesprekken gestart met 
geïnteresseerde operators. De volgende fase is het uitvoeren van een Business Analyse. Vanuit de Regio Deal 
wordt een bijdrage aan deze fase geleverd. De planning is om in 2023-2024 een investeringsbesluit te nemen 
met streven start realisatie in 2026.  
 

gemeente  

100% aandeelhouder 

NV Port of Den Helder  
 

RVC 
 3 leden 

  

toezicht 
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Het college overweegt mee te doen met de collectieve participatie van de gemeenten in de regio NHN in de 
Regionale Ontwikkelingsmaatschappij MRA-NHN. Er is een duidelijk vraag naar het ondersteuningsaanbod van 
deze ROM, onder meer voor duurzame projecten waarvoor financiering nodig is zoals de hier genoemde 
blauwe waterstofproductiefaciliteit. 
 
Omvaarroute tijdens renovatie Koopvaardersschutsluis 
PoDH treft voorbereidingen voor het vaarwegmanagement en de inrichting van de omvaarroute in verband 
met de renovatie van de Koopvaardersschutsluis. De renovatie staat gepland voor medio 2022. 
 
Maritiem Cluster 
Samen met de Koninklijke Marine, gemeente en Provincie Noord-Holland wordt met oog voor ieders belangen 
een realistisch streefbeeld ontwikkeld voor de lange termijn van de haven en worden oplossingen gezocht voor 
het ruimtegebrek in de haven. Zo moet voldoende ruimte gevonden worden om de ontwikkelingen voor de 
offshore windmarkt en waterstofeconomie te kunnen faciliteren. Port of Den Helder is als stakeholder 
betrokken bij dit proces.  
 
Eind 2020 is, ter voorbereiding, bij diverse stakeholders waaronder PoDH, informatie opgehaald om de dialoog 
over de gebiedsontwikkeling van de kernzone Nieuwe Diep ς Nieuwe Werk te starten begin 2021.  
 
Digitale promotie havenbedrijfsterreinen 
In 2021 is vanuit de budgetten van de Kop Werkt! binnen het project North Sea Energy Gateway budget 
beschikbaar voor digitale promotie van de havenbedrijfsterreinen in Den Helder en de regio om de 
zichtbaarheid van de bedrijventerreinen te vergroten. 
 
Renovatie Zeedoksluis 
De kern van de renovatie bestaat uit het vernieuwen van de elektrische-, besturings- en bewegingsinstallaties 
van de sluis. Ook worden conserveringswerkzaamheden en betonherstel uitgevoerd. Planning is dat de 
renovatie van de sluis voor het vaarseizoen 2021 gereed is. 
 
Renovatie Van Kinsbergenbrug 
Het bestek voor de renovatie van de Van Kinsbergenbrug is in 2020 uitgewerkt, zodat de opdracht in 2021 in de 
markt gezet kan worden. Bij de voorbereidingen is naar voren gekomen dat een volledige vervanging van het 
brugdek noodzakelijk is. Dat is eerder dan kon worden verwacht. De werkzaamheden moeten, rekening 
houdend met stremmingwerkzaamheden en de afhankelijkheden rondom de omvaarroute, uitgevoerd worden 
na de zomer van 2021.  
 
Renovatie Nieuwe Werk 
De aanbesteding voor de renovatie van de kade Nieuwe Werk is in voorbereiding. In het derde kwartaal 2021 
zal deze plaatsvinden. De gemeente heeft PoDH gevraagd in de voorbereiding rekening te houden met een 
diepere kadewand met het oog op vaarwegverdieping in de toekomst in verband met de mogelijke 
ontwikkeling achter de Moormanbrug. Voor de aanbesteding zal hierover besluit worden genomen. 
 
b. Verduurzaming 
Port of Den Helder heeft een duurzaamheidsbeleid en ontplooit diverse activiteiten om de haven te 
verduurzamen: 
- PoDH heeft een Ecoport-certificering. 
- Lƴ нлмф ȊƛƧƴ ƴƛŜǳǿŜ ǿŀƭǎǘǊƻƻƳƪŀǎǘŜƴ ƻǇ ŘŜ ƪŀŘŜ ΨIŜǘ bƛŜǳǿŜ 5ƛŜǇ-ȊǳƛŘΩ ƛƴ ƎŜōǊǳƛƪ ƎŜƴƻƳŜƴ ǘǳǎǎŜƴ ŘŜ 

Moormanbrug en de Koopvaardersschutsluis zodat schepen niet langer generatoren hoeven in te zetten 
om stroom op te wekken. Op deze manier zal de CO2 en stikstof uitstoot en geluidshinder verminderen. 
Begin 2021 zijn ook vernieuwde walstroomkasten aan de Nijverheidskade in gebruik genomen.  

- PoDH is per 2020 volledig overgeschakeld op groene stroom.  
- Het eerste elektrische voertuig in het wagenpark geïntroduceerd. 
- PODH werkt samen met een consortium aan het project Zephyros-NHN dat een waterstoftankstation op 

Kooyhaven realiseert voor zowel scheepvaart als wegverkeer. 
- PoDH neemt deel aan een consortium dat een walstroomaggregaat op waterstof voor off-grid 

toepassingen wil ontwikkelen. 
- PoDH heeft in januari 2021 een workshop rondom duurzaamheid georganiseerd om mede met het 

bedrijfsleven potentiële subsidieaanvragen te inventariseren voor de Subsidieregeling Duurzame 
Zeehavens van de Provincie Noord-Holland. 
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c. Gevolgen corona-crisis 
Als gevolg van de corona-crisis heeft PoDH te maken gehad met een teruggang van het aantal 
scheepsbewegingen. Dat heeft zijn weerslag op de omzetstromen in 2020. Over het hele boekjaar is het aantal 
scheepsbewegingen 20% minder dan in 2019. De omzet is in 2020 dan ook navenant lager uitgevallen. PoDH 
heeft de kosten kunnen beheersen, al is daarmee het begrote resultaat niet behaald.  

 
Het personeel heeft bijna het hele jaar verplicht thuis gewerkt en is beperkt in het bijwonen van fysieke 
afspraken. Uitzondering was de dienstdoende havenmeester, die zijn vitale functie vanuit het havenkantoor 
uitvoert.  
 
2.5. Financiële ontwikkelingen 
 
a. Jaarrekening 2020 (voorlopig) 
De voorlopige jaarcijfers 2020 staan hieronder met de kanttekening dat de accountantscontrole nog moet 
plaatsvinden. 
 
 

 
 
  

όōŜŘǊŀƎŜƴ Ȅ ϵ мΦлллύWerkelijk 

2020

Begroting 

2020

Werkelijk 

2019

Opbrengsten

Havengelden 1.114            1.400            1.497            

Beveiliging ISPS 683                900                908                

Vletteren 378                500                512                

Waterlevering 481                700                669                

Stroomlevering 46                  85                  31                  

Huur en erfpacht 1.911            2.050            1.882            

Verkoop grond -                 1.125            -                 

4.614            6.760            5.499            

Directe kosten

Havenbeheer/onderhoud 666                925                669                

Beveiligingskosten 453                470                667                

Vletterkosten 340                450                473                

Inkoop water 172                300                247                

Elektra 94                  110                90                  

OZB 71                  127                131                

Kostprijs gronden -                 300                -                 

1.796            2.682            2.278            

Overhead

Personeel 2.091            2.050            1.980            

Kantoor 260                340                307                

Marketing 19                  95                  57                  

Plankosten 104                105                126                

Afschrijving 700                820                1.014            

Rente 347                375                390                

Geactiveerde rente -264              -                 -328              

3.256            3.785            3.546            

Resultaat -439              293                -325              
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b. Financiële kengetallen 
 

 Norm 31-12-2017 31-12-2018 31-12-2019 31-12-2020 
VOORLOPIG 

Netto omzet Nvt ϵ рΦуолΦомт ϵ млΦоноΦнсс ϵ рΦпффΦнуу ϵ 4.613.576 

Winst/resultaat Nvt ϵ -326.428 ϵ оΦмтрΦлст ϵ - 324.673 ϵ - 438.747 

Solvabiliteit1 Tussen 30% en 
40% 

41,6% 41,8% 40,5% 44,9% 

Liquiditeit2 >=1,0 2,70 2,42 2,41 2,52 

 
Noot: de relatief hoge liquiditeit- en solvabiliteitspercentages t.o.v. de norm worden veroorzaakt door de kapitaalstortingen 
van de aandeelhouder (2017 en 2020), de incidentele verkoop van gronden (Westoever) en de (vooruit) ontvangen 
bijdragen voor afkoop van het onderhoud aan openbare kunstwerken (2018). Hierdoor nemen zowel liquide middelen als 
het eigen vermogen van de onderneming (tijdelijk) toe. De reden voor het hoge omzetcijfer in 2018 t.o.v. de andere jaren is 
ƎŜƭŜƎŜƴ ƛƴ ƛƴŎƛŘŜƴǘŜƭŜ ǾŜǊƪƻǇŜƴ Ǿŀƴ ƎǊƻƴŘŜƴ ŀŘ ϵ пΣу ƳƛƭƧƻŜƴ όǿΦƻΦ ²ŜǎǘƻŜǾŜǊύΦ 
 

c. Zorg omtrent liquiditeit 
In de rapportage Verbonden partijen van september 2020 is reeds aangegeven dat de meerjarenbegroting van 
PoDH onder druk staat en dat dat effect heeft op de beschikbare liquide middelen.  
Eind 2020 heeft de RvC met een brief de aandeelhouder bericht dat de perspectieven voor 2021 er niet goed 
uit zien. Dit komt door de tegenvallende scheepsbewegingen en uitblijvende grondtransacties. De RvC geeft 
aan dat de kans reëel is dat eind 2021 een liquiditeitsprobleem ontstaat en dat er geen ruimte is om 
tegenvallers (vooral in de omvangrijke onderhoudsprojecten) op te vangen. De gemeente en PoDH hebben een 
ambtelijk en bestuurlijk proces afgesproken waarin o.a. breed structurele oplossingsrichtingen met ruimte voor 
tijdelijke maatregelen die hier op anticiperen, worden verkend.  
 

d. Financiering laatste tranche Kooyhaven 
Met het raadsbesluit van 16 september 2019 stelde de gemeente middelen beschikbaar voor o.a. het 
onderhoud aan infrastructurele werken en een lening. De uitwerking hiervan heeft, in overleg met PoDH, 
geleid tot gewijzigde inzichten t.a.v. de gekozen leningsvorm. Met het raadsbesluit van 2 november 2020 heeft 
de raad besloten de leningsvorm te wijzigen in een kapitaalverstrekking in de vorm van aandelen. Hier zijn geen 
extra kosten aan verbonden, maar wordt wel de vermogenspositie van PoDH verstevigd. De aandelenuitgifte 
heeft in december 2020 plaatsgevonden.  
 
e. Stand van zaken van de renovatie van kades en kunstwerken 
Met het raadsbesluit van 16 september 2019 stelde de gemeente, naast een eigen bijdrage van PoDH, 
middelen beschikbaar waaruit het onderhoud en beheer van bruggen, sluizen, vaarwegen en sommige kades 
(gedeeltelijk) kunnen worden gedekt. Het gaat om voorzieningen die van algemeen nut zijn, maar voor PoDH 
als bedrijf onrendabel zijn. Aan de raad is toegezegd dat in de nu voorliggende rapportage de stand van zaken 
van de renovatie van kades en kunstwerken wordt opgenomen. 
 

Jaar Doel  Bedrag Status  Stand van zaken uitvoering projecten 

2017 Renovatie 
Zeedoksluiscomplex 

ϵ пΦлллΦллл Onderdeel van 
aandelenuitgifte 
2018 

- Project is gegund en 
ontwerpwerkzaamheden zijn afgerond. 

- Doel is voor het vaarseizoen in 2021 de 
sluis te voorzien van nieuwe besturings- 
en bewegingsinstallaties. 

- Planning Q2 2021. 
- De Zeedoksluis is onderdeel van de 

omvaarroute tijdens de verbouwing van 
de Koopvaardersschutsluis. 

2018 Van Kinsbergenbrug  
 
 
 
 

ϵ нΦуллΦллл Gestort in de 
vorm van een 
bijdrage 

Van Kinsbergenbrug: 
- Scope van het benodigde onderhoud is in 

beeld gebracht. Hieruit is naar voren 
gekomen dat de staat van het brugdek 
minder is dan aanvankelijk kon worden 

                                                      
1 De solvabiliteitsratio (eigen vermogen/balanstotaal) geeft een indicatie welk gedeelte van de bezittingen is gefinancierd met eigen 
vermogen. Er is minder risico naarmate het aandeel eigen vermogen groter wordt. 
2 Liquiditeit geeft aan in hoeverre een organisatie in staat is aan haar verplichtingen op korte termijn te voldoen. 
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Jaar Doel  Bedrag Status  Stand van zaken uitvoering projecten 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Oostoeverbrug 

verwacht. De verwachting is dat de 
ōŜƴƻŘƛƎŘŜ ƛƴǾŜǎǘŜǊƛƴƎ όϵ мΣфƳƛƻύ ƘƻƎŜǊ 
Ȋŀƭ ȊƛƧƴ Řŀƴ ƛƴ ŘŜ ōŜƎǊƻǘƛƴƎ όϵ мΣлƳƛƻύ 
meegenomen. 

- Aanbesteding heeft in Q1 2021 
plaatsgevonden. 

- Over de noodzaak en de locatie van een 
omleiding voor fietsverkeer wordt nog 
overlegd. 

- Oplevering werkzaamheden is uiterlijk 
eind 2021 voorzien, zodat de brug op tijd 
gereed is voor de realisatie van de 
omvaarroute gedurende de stremming 
van de Koopvaarderschutsluis. 

 
Oostoeverbrug: 
- Remmingwerk is vervangen en rond 

budget uitgevoerd. 
- Over bediening op afstand en een 

eventuele overname van het gehele 
kunstwerk is overleg met de PNH. 

2019 Infrastructurele 
werken (diverse 
geoormerkte 
projecten) 

ϵ мпΦпллΦллл Beschikbaar 
gesteld en 
hiervan is 
ϵ нΦрллΦллл 
gestort voor 
baggerwerk Het 
Nieuwe Diep 

Baggerwerk Het Nieuwe Diep: is eind 2019 
afgerond. 
 
Kadewand en -terrein Het Nieuwe Werk: 
- De aanbesteding van de vervanging en 

renovatie van de kade Het Nieuwe Werk 
i.v.m. bovenmatige corrosie op de wind-
/waterlijn staat gepland voor Q3 2021. 

- Naast vervanging van de huidige kade 
met diepgang -7 m NAP, is een variant 
meegenomen met een diepgang van -9 m 
NAP i.v.m. mogelijke toekomstige 
ontwikkeling achter de Moormanbrug. 
Deze optie is meegenomen op aangeven 
van de gemeente. 

 
Kadeterrein Paleiskade: 
- Inspectie is uitgevoerd. 
- Gesprekken met de huidige huurder van 

het terrein over de noodzaak en 
wensen zijn gaande.  

 
 
Financiële aandachtspunten  
Projecten worden zo veel mogelijk binnen planning en budget uitgevoerd. Bij de uiteindelijke aanbesteding 
spelen aspecten als marktsituatie en de daadwerkelijke staat van onderhoud van het 
kunstwerk/infrastructurele werk die tot een gunstige of ongunstige prijs kunnen leiden, waardoor wordt 
afgeweken van de oorspronkelijke begroting. Uitgangspunt blijft dat meevallers en tegenvallers elkaar op 
totaalniveau compenseren, maar de timing van de projecten levert een risico op voor de liquiditeiten op 
bepaalde momenten.  
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2.6. wƛǎƛŎƻΩǎ 
5Ŝ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ƘƛŜǊƻƴŘŜǊ ȊƛƧƴ ǾƻƻǊƴŀƳŜƭƛƧƪ ǊƛǎƛŎƻΩǎ Ǿŀƴǳƛǘ ƘŜǘ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛŜŦ Ǿŀƴ ŘŜ ŀŀƴŘŜŜƭƘƻǳŘŜǊ Ŝƴ ƳƛƴŘŜǊ Ǿŀƴǳƛǘ 
de bedrijfsvoering van de onderneming zelf. 
 
wƛǎƛŎƻΩǎ Beheersmaatregelen 

Uitgangspunten van het Bedrijfsplan 
Bij het verstrekken van een structurele bijdrage 
(raadsbesluit van 16 september 2019) in de kosten 
van haveninfrastructuur en baggerwerkzaamheden 
e.d. is het bedrijfsplan van PoDH als uitgangspunt 
genomen. Te denken valt daarbij aan de 
verkoopprognoses van gronden en prognoses van de 
scheepsbewegingen. Tegenvallers in de verkopen of 
de onderhoudsopgave hebben vrijwel direct tot 
gevolg dat opnieuw een liquiditeitstekort ontstaat 
en aan de gemeente opnieuw een hulpvraag zal 
worden voorgelegd. 
Zoals eerder in de rapportage uiteengezet is heeft 
PoDH in 2020 te maken met tegenvallers, veelal 
voortvloeiend uit de Corona-crisis, waarbij de 
inkomsten uit scheepsbewegingen achter blijven bij 
de begroting. Ook blijven grondverkopen uit. De 
liquiditeiten voor 2021 staan onder druk. Directie en 
RvC hebben dit reeds bespreekbaar gemaakt met de 
aandeelhouder. 

PoDH heeft de onderhoudsopgave inmiddels goed in 
beeld en houdt deze door regelmatige inspecties 
actueel. 
PoDH is actief in de markt van aan de haven 
gerelateerde bedrijvigheid. Vooral de aansluiting op de 
bouw van de windparken langs de Hollandse kust heeft 
prioriteit in de acquisitie. Daarnaast wordt ook breder 
op energietransitie en haven gerelateerde 
marktsegmenten ingezet. Tevens worden kansen 
verkend hoe door samenwerking met andere havens de 
exploitatie kan worden geoptimaliseerd. 
Ten behoeve van begrote grondtransacties op 
Kooyhaven is het traject gestart om te komen tot een 
bestemmingsplanwijziging om het investeringsklimaat te 
verbeteren. 
PoDH onderzoekt met de gemeente 
oplossingsrichtingen met ruimte voor tijdelijke 
maatregelen die hier op anticiperen, om te komen tot 
een structureel verbeterde financiële basis waardoor 
PoDH aan de genoemde doelstellingen kan voldoen.  
 

Ruimte in de haven 
Als projecten gericht op ontwikkeling van meer 
ruimte in de zeehaven stagneren of niet doorgaan, 
wordt de aansluiting op de offshore windmarkt 
bemoeilijkt en verdwijnt het zicht op een gezond 
verdienmodel. 

PoDH zal zich richten op de investeringen die zij met 
eigen middelen kan realiseren, zoals het onderhoud aan 
de kades 43-46 en het Nieuwe Werk, Kooyhaven en 
Kooypunt. 
Met de provincie Noord-Holland en de Koninklijke 
Marine zet de gemeente in op herijking van de civiel-
militaire samenwerking en de ontwikkeling van het 
Maritiem Cluster vanuit de doelstelling de sociaal-
economische positie van de stad te versterken. 
PoDH speelt hier een belangrijke rol in als linking pin 
met de markt.  
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3. Ontwikkelings- en Exploitatiemaatschappij Willemsoord BV 
 

 
Foto: F.C. Breukink 
 

3.1. Doel van de vennootschap 
De doelstelling van Willemsoord BV is άhet (her)ontwikkelen van gronden, gebouwen en/of andere 
ǊŜƎƛǎǘŜǊƎƻŜŘŜǊŜƴ ǘŜ 5Ŝƴ IŜƭŘŜǊΣ ǿŀŀǊƻƴŘŜǊ ŘŜ hǳŘŜ wƛƧƪǎǿŜǊŦ ²ƛƭƭŜƳǎƻƻǊŘέΦ 
De kernactiviteiten van Willemsoord BV zijn: 
- het in stand houden en beheren, exploiteren van cultuur historisch erfgoed met als doel zelfstandig via 

bijdragen, verhuur vastgoed en het faciliteren van evenementen in de exploitatie te kunnen voorzien; 
- het ondersteunen van huurders op Willemsoord in het aantrekken van bezoekers door middel van 

marketingactiviteiten en evenementen; 
- het voeren van parkmanagement (afval en beveiliging). 
 
3.2. Bijdrage aan gemeentelijke doelstellingen 
In de Begroting 2021 staat in het programma Vitale gemeente de volgende doelstelling waar Willemsoord BV 
een bijdrage aan levert: Het stadshart (inclusief Willemsoord) van Den Helder trekt meer bewoners en 
bezoekers dan vóór de recente stadsvernieuwing. 
 
3.3. Structuur van de vennootschap 
Willemsoord BV is een vennootschap en de gemeente is de enige aandeelhouder. Willemsoord heeft een Raad 
van Commissarissen (zie figuur 2).  
 
Situatie in 2020 
In 2020 is dhr. J.L.V.E. Broekmeulen de directeur-bestuurder van Willemsoord BV. De leden van de RvC zijn in 
2020 de heren A.P. Koopman RA (voorzitter) en M.E. Smit. 

 
In het rooster van aftreden van de RvC was de heer A.P. Koopman op 1 juli 2019 aan het eind gekomen van de 
benoemingsperiode. Er is gewacht met een herbenoeming in afwachting van de oprichting van de Stichting 
Erfgoed Den Helder. In de algemene vergadering van aandeelhouders op 18 mei 2020 is vanuit datzelfde 
perspectief gekozen voor een (her)benoemingstermijn tot 1 juli 2021.  
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Veranderingen in 2021  
Begin 2021 is één directeur-bestuurder benoemd voor beide organisaties, Willemsoord BV en Stichting Erfgoed 
Den Helder, mw. A. Hoog.  
De raad van commissarissen van Willemsoord BV en de raad van toezicht van de stichting Erfgoed Den Helder 
worden ook bemenst door dezelfde personen. Zo is een economische eenheid ontstaan van de twee 
organisaties.   
Per 1 januari 2021 is dhr. C. Schaapman de nieuwe voorzitter van de RvC. Per 1 april 2021 treden de heren 
F.T.S. van der Laan en R.A. Breed toe als lid van de RvC. De RvC gaat uit 5 leden bestaan. 
 

 
 
Figuur 2 Structuur 2020 
*  In 2021 wordt de RvC uitgebreid naar maximaal 5 leden. 

 
3.4. Inhoudelijke ontwikkelingen 
 

a. Erfgoedorganisatie is opgericht  
Op 14 december 2020 gaf de gemeenteraad aan geen wensen en bedenkingen te hebben bij het in erfpacht 
uitgeven van delen van de Stelling aan stichting Erfgoed Den Helder. Ook stelde de raad een subsidie  
beschikbaar voor de herontwikkeling van Fort Kijkduin. Een goede start voor de erfgoedorganisatie. De taken 
van het beheer, onderhoud en exploitatie van het monumentale erfgoed van de Stelling worden door de 
stichting uitgevoerd. De gemeente stelt hiervoor jaarlijks een subsidie beschikbaar aan Stichting Erfgoed Den 
Helder.  
 
Willemsoord BV en de Stichting Erfgoed Den Helder hebben verschillende taken samengebracht. Het 
aanvragen van subsidie, het planmatig onderhoud en de financiële administratie. In samenwerking is de 
nieuwe voorzitter van de Raad van Toezicht van de stichting en de Raad van Commissarissen van Willemsoord 
BV geselecteerd. Per 1 januari 2021 zijn de stichting Erfgoed Den Helder en Willemsoord bv een economische 
eenheid geworden: personeel en activiteiten gaan door onder één bestuur.  
 

b. Onderhoud 
Qua onderhoud zijn alleen de hoognodige werkzaamheden uitgevoerd conform het meerjarenonderhoudsplan. 
In het kader van de integratie van werkzaamheden met de stichting Erfgoed Den Helder zal het beheer van het 
vastgoed tegen het licht worden gehouden. De versterking en aanpassing van de kades ter hoogte van de 
Medemblikkerloods en de jachtwerf zijn in 2020 voorbereid. Speciale aandacht vragen de kades die extra 
belast worden op het moment dat de beroepsvaart vanwege de renovatie van de Koopvaardersschutsluis via 
de omvaarroute door de Boerenverdrietsluit en de Zeedoksluis zullen varen. Daarnaast is in de komende 2 jaar 
de aanpak van de dokken (vloeren en wanden) en de deur van dok 1 gepland.  
 
c. Evenementen 
Door de Coronacrisis en de daarmee samenhangende maatregelen zijn er geen evenementen op Willemsoord 
georganiseerd. 
 

gemeente  

100% aandeelhouder 

Willemsoord BV  
 

RVC 
 3 leden* 
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d. Waterbodemsanering 
In het kader van de waterbodemsanering heeft in de Museumhaven een sanering plaatsgevonden omdat er 
sprake was van een bodemverontreiniging. Deze verontreiniging is in eerste instantie afgedekt met grond 
afkomstig van de Boerenverdrietsluis en later met bagger vanuit Zaandam onder supervisie van de gemeente 
Den Helder. 
  
e. Gevolgen coronacrisis 
Op Willemsoord moesten vanaf half maart 2020 veel huurders hun deuren sluiten. Vanaf 1 juni 2020 mochten 
veel ondernemers weer open, zij het met veel restricties. Evenementen waren niet toegestaan. Vanaf 16 
oktober 2020 moest een flink aantal ondernemers de deuren weer sluiten en vanaf 14 december was praktisch 
alles gesloten. Als gevolg van de financiële effecten van de corona maatregelen zijn betalingsachterstanden op 
de huur ontstaan van ruim tweehonderdduizend euro. De directie heeft met de ondernemers gesprekken 
gevoerd over achterstanden in de betaling van de huur en het maken van passende afspraken. Deze afspraken 
zijn verwerkt in het rekeningresultaat. 

 
3.5. Financiële ontwikkelingen 
 

a. Cijfers verlies- en winstrekening van Willemsoord BV 2019-2022 
De verlies- en winstrekening van Willemsoord BV is hieronder weergegeven met daarbij de kanttekening dat de 
accountantscontrole nog moet plaatsvinden.  
 

(verwachte) resultaten Willemsoord 
BV 

Resultaat 
2018 

Resultaat 
2019  

Begroting 
2020 

Resultaat 
2020 
VOORLOPIG 

Begroting 
2021 

            

Uitgaven           

Personeelskosten 326.558 347.577 370.008 370.434 360.500 

Overige kosten 200.813 197.542 180.470 306.358 255.500 

Incidentele kosten 174.989 216.077 0 -234.799 0 

Beheerkosten geb, terrein, infra 275.636 306.320 254.000 281.736 284.500 

Onderhoudskosten           

- correctief 254.022 242.568 206.500 227.142 190.750 

-planmatig geb, terrein, infra 508.651 401.869 457.500 572.093 460.000 

- planmatig techn.install theater 169.000 169.000 169.000 169.448 169.000 

Afschrijvingen 100.813 100.369 99.500 99.742 102.000 

Kosten bediening Zeedoksluis 69.529 46.867 35.000 32.816 35.000 

Financiele baten en lasten 47.211 62.509 406.183 63.231 185.000 

Reservering onderhoud dokdeuren   0 0 150.000   

  2.127.222 2.090.698 2.178.161 2.038.201 2.042.250 

Opbrengsten           

Huren 1.656.617 1.702.149 1.768.066 1.764.276 1.648.398 

Terrein en evenementen 7.517 5.853 10.000 20 10.000 

Dok 2 25.015 17.150 12.500 37.594 12.500 

Overige 7.802 1.615 0 -1.113 0 

Bijdragen derden           
- gemeente maatschapp. 
ondernemen 220.912 204.912 202.043 202.043 199.575 

- gemeente in onderhoud 144.697 144.697 144.697 144.697 144.697 

- Brim subsidie 67.635 67.633 59.588 -38.703 41.459 

  2.130.195 2.144.009 2.196.894 2.108.814 2.056.629 

            

Resultaat 2.973 53.311 18.733 70.613 14.379 
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Het jaar wordt afgesloten met een positief resultaat. Dat is mede veroorzaakt door incidentele opbrengsten uit 
de verkoop van twee niet-monumentale gebouwen. Hiermee kon een deel van de schade als gevolg van 
achtergebleven huurinkomsten worden gecompenseerd.  Vooruitlopende op de oprichting van de nieuwe 
erfgoedorganisatie besloot de gemeenteraad op 28 september 2020  tot herfinanciering van Willemsoord BV 
met kortlopende kredieten. De gehele leningenportefeuille is ondergebracht bij de gemeente.  

 
b. Financiële kengetallen 
 

 Norm 31-12-2017 31-12-2018 31-12-2019 31-12-2020 
VOORLOPIG 

Netto omzet Nvt ϵ мΦсплΦрпл ϵ мΦспфΦлмф ϵ 1.682.234 n.n.b 

Winst/resultaat Nvt ϵ ссΦтлф ϵ нΦфто ϵ 53.311  ϵ 70.613 

Solvabiliteit Tussen 30% en 
40% 

27% 26% 23% n.n.b. 

Liquiditeit >=1,0 0,03 0,05 0,04 n.n.b. 

 
Noot: In verband met de mogelijke overdracht van activa aan de stichting Erfgoed Den Helder heeft Willemsoord BV haar 
activa momenteel gefinancierd met een kortlopende- in plaats van een langlopende lening. Dit heeft op de liquiditeitsratio 
van Willemsoord BV een nadelig effect en een positief effect op de solvabiliteitsratio. Op het moment dat er duidelijkheid is 
over de activa zal de financieringsstructuur hierop worden aangepast.  
 

3.6. wƛǎƛŎƻΩǎ 
5Ŝ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ƘƛŜǊƻƴŘŜǊ ȊƛƧƴ ǾƻƻǊƴŀƳŜƭƛƧƪ ǊƛǎƛŎƻΩǎ Ǿŀƴǳƛǘ ƘŜǘ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛŜŦ Ǿŀƴ ŘŜ ŀŀƴŘŜŜƭƘƻǳŘŜǊ Ŝƴ ƳƛƴŘŜǊ Ǿŀƴǳƛǘ 
de bedrijfsvoering van de onderneming zelf.  
 

wƛǎƛŎƻΩǎ Beheersmaatregelen 

Het onderhoud van bruggen, dokken, kades en 
kranen is moeilijk voorspelbaar en zijn van een 
buitencategorie als daar echt calamiteiten optreden. 
Het risico voor de aandeelhouder is dat bij 
calamiteiten een beroep op financiële 
ondersteuning van de gemeente wordt gedaan. 

Willemsoord BV heeft onderzoek laten verrichten 
naar de technische staat. Hierop is de 
onderhoudsopgave afgestemd. De bruggen en de 
Boerenverdrietsluis worden overgedragen aan de 
gemeente. 

Saneringskosten bij de verkoop van niet 
monumentale panden. 

5ŜȊŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ǿƻǊŘŜƴ ƛƴ ŘŜ ǾŜǊƪƻƻǇƻǾŜǊŜŜƴƪƻƳǎǘŜƴ 
met de kopers ondervangen. 

De effecten van de Covid-19 crisis op de inkomsten 
van Willemsoord BV zijn voor het jaar 2021 en 
verder nog onbekend.  

In gesprek met huurders zijn oplossingen voor 
betalingsachterstand gevonden. De effecten voor de 
eerste drie maanden van 2021 zijn meegenomen in 
het rekeningresultaat.  

De energiekosten drukken hoog op de exploitatie 
van de huurders. 

In 2020 is technisch onderzoek gedaan naar de 
mogelijkheden om de bestaande gebouwen te 
isoleren. Dit wordt in 2021 verder uitgewerkt. 

De huidige leningen zijn kortlopend en worden 
gefinancierd tegen de huidige zeer lage variabele 
rente.  

Gehele leningenportefeuille is ondergebracht bij de 
gemeente. (raadsbesluit 28 september 2020). 
Daarmee is het risico van stijgende variabele rente 
voldoende ondervangen. 
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4. Zeestad CV/BV  
  

 
Bron: Bertil van Beek 
 
4.1. Doel van de vennootschap 
In 2007 is Zeestad CV/BV als zelfstandige organisatie opgericht. Als doel is geformuleerd om Den Helder te 
profileren als aantrekkelijke stad en levendige vestigings- en verblijfplaats waarvoor zij de ontwikkeling van 
locaties met een bovenlokale potentie nodig heeft. De stedelijke vernieuwing heeft, naast de uitvoering van de 
projecten Nieuw Den Helder Centrum (NDHC) en Stelling, als algemene doelstellingen: 
- het versterken van de centrumfunctie van Den Helder; 
- het versterken van de winkel- en horecastructuur; 
- het creëren van regionaal concurrerende stedelijke woonmilieus en daarmee ς in een zekere 

spanningsverhouding met de haven economische belangen ς per saldo een positieve bijdrage leveren aan 
de versterking van het hele economische vestigingsklimaat van de stad. 
 

4.2. Bijdrage aan gemeentelijke doelstellingen 
In de Begroting 2021 staat in het programma Vitale gemeente de volgende doelstelling waar Zeestad een 
bijdrage aan levert: Het stadshart (inclusief Willemsoord) van Den Helder trekt meer bewoners en bezoekers 
dan vóór de recente stadsvernieuwing. 
 
De verschillende projecten die Zeestad de komende vijf jaar ontwikkelt, krijgen een eigen traject met 
informatiebijeenkomsten voor bewoners en/of ondernemers.  
 
4.3. Structuur van de vennootschap 
De gemeente Den Helder en provincie Noord-Holland zijn de aandeelhouders van Zeestad BV en Zeestad CV 
(zie figuur 3). De directeur-bestuurder van Zeestad CV en Zeestad BV is dhr. ir. F. Vreugdenhil. Er is geen Raad 
van Commissarissen. 
In de Algemene Vergadering van Aandeelhouders vindt besluitvorming plaats over:  
- Jaarrekeningen; 
- Jaarverslag Zeestad;  
- Herziening Exploitatie Zeestad; 
- Werkwijze Doorloop Zeestad 2019-2023; 
- Werkplan Zeestad; 
- Halfjaarrapportages (twee per jaar). 


















