
Column	Han	ter
Heegde,	voorzitter
van	de	VNHG

We	kijken	terug	op	een	goede
laatste	VNHG	bijeenkomst	in	2023.
De	VNHG	droeg	hiermee	bij	aan	de
mogelijkheid	voor
volksvertegenwoordigers	en
bestuurders	om	elkaar	te
ontmoeten	en	in	gesprek	te	gaan
over	een	actueel	onderwerp.		
De	VNHG	heeft	ook	bijgedragen
aan	het	samenstellen	van	de
Noord-Hollandse
vertgenwoordiging	in	de
Klankbordgroep	Kabinetsformatie.
Deze	klankbordgroep	heeft	de	VNG
ingesteld	na	de	verkiezingen,	om
de	belangen	van	gemeenten	zo
goed	mogelijk	op	de	formatietafel	te
kunnen	leggen.	Naar	analogie	van
de	klankbordgroep	in	coronatijd,	is
een	groep	van	twee
vertegenwoordigers	per	regio
samengesteld	die	tweewekelijks
met	elkaar	de	formatie-actualiteiten
bespreken	en	bepaalt	wat	er	door
de	VNG	wordt	ingebracht.
Vanuit	Noord-Holland	mogen	wij	10
vertegenwoordigers		leveren,	die
ook	steeds	zullen	terugkoppelen
(informeel)	richting	hun	regio.
Klik	hier	voor	het	overzicht	van	de
klankbordgroepleden	voor	Noord-
Holland	Noord,	Amsterdam-
Amstelland,	Kennemerland,
Zaanstreek-Waterland	en	Gooi	en
Vechtstreek.	Belangrijk	doel	is	ook
de	stem	van	de	onderscheidene
(en	soms	zeer	diverse)	regio’s	te
horen.	Ook	in	het	licht	van	‘Iedere
regio	telt’.	Het	gaat	in	eerste
instantie	om	een	pilot	van	een	half
jaar.

In	het	licht	van	de
verkiezingsuitslag,	en	gelet	op	het
feit	dat	(steeds	meer)	burgers	zich
niet	gehoord	voelen	door	de	politiek
en	het	bestuur,	is	het	vooral	voor
ons	als	gemeenten	zaak	een
intermediaire	positie	te	verwerven.
Luisteren,	groepen	bijeen	brengen,
uitleggen,	verwachtingen	managen
en	waar	mogelijk	(maatwerk)
oplossingen	bieden.	Gemeenten,
als	eerste	overheid,	zijn	het	dichtst
bij	de	burger	en	hebben	hiermee	de
grootste	verantwoordelijkheid.
Hoewel	dat	gelet	op	de
rijksregelingen	niet	altijd	makkelijk
is.
Maar	wij	gaan	ervoor,	zeker	in
Noord-Holland.

Fijne	Kerstdagen	en	een	goed	en
gezond	2024	toegewenst.	
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Impressie	VNHG
bijeenkomst	in
Bloemendaal	-	regionale
samenwerking	en
asielopvang
Afgelopen	maandag	ontmoetten
bestuurders	en	volksvertegenwoordigers
van	Noord-Hollandse	gemeenten	elkaar	in
Bloemendaal.	Het	was	een	mooie
bijeenkomst	over	regionale
samenwerking,	waarbij	vooral	werd
ingegaan	op	asielopvang	en	de	dilemma’s
die	de	gemeenten	daarbij	ervaren.	

Via	deze	link	vindt	u	het	verslag	van	de
avond.	De	bijdragen	van
gemeenteraadslid	Jasper	John,
burgemeester	Jan	Hamming	en
wethouder	Paul	Slettenhaar	komen	hier	in
terug.	En	uiteraard	die	van	DG	Annet
Bertram	en	COA-voorzitter	Milo
Schoenmaker.	Rutger	Groot	Wassink
sloot	de	avond	af	en	liet	weten	wat	hij
meeneemt	voor	op	de	agenda	van	de
tijdelijke	VNG-commissie	Asiel	&	Migratie.

Han	ter	Heegde,	voorzitter	van	de	VNHG:	
"De	aantallen	in	toestroom	blijven	hoog,
terwijl	het	aantal	makkelijk	te	realiseren
opvangplaatsen	afneemt.	Daarom	is
blijvende	aandacht	en	dóórzetten	nodig,
opdat	iedere	gemeente	naar	eigen
mogelijkheden	en	kunnen	redelijk	kan
bijdragen	in	deze	opgave.	Heel	veel
wijsheid	gewenst	hierbij."

Meer	over	asielopvang	in
Noord-Holland
Ook	in	het	magazine	van	de	provincie
gaat	het	over	asielopvang.	Hier	vindt	u	het
artikel.	
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Terugblik	najaars-ALV	VNG	1	december	2023
In	de	ALV	van	de	VNG	werd	Jan	Hamming,	burgemeester	van	Zaanstad	en	één	van
de	sprekers	bij	de	VNHG-bijeenkomst	van	11	december	jl.,	benoemd	tot	lid	van	de
Tijdelijke	Commissie	Asiel	&	Migratie	(TCAM).	Verder	werd	de	motie	'oplossingen
voor	een	overvol	stroomnet'	van	de	gemeente	Schagen,	die	onderteund	werd	door
meerdere	Noord-Hollandse	gemeenten,	aangenomen.	Kijk	voor	meer	terugblik	op
de	najaars-ALV	op	de	website	van	de	VNG.

18	december	VNG	Klankbordgroep
Kabinetsformatie
De	VNG	heeft	de	provincieafdelingen	gevraagd	twee	veregenwoordigers	per	regio
af	te	vaardigen	voor	een	landelijke	klankbordgroep-pilot.	De	klankbordgroep	spreekt
in	eerste	instantie	over	de	kabinetsformatie.	De	eerste	bijeenkomst	van	de
klankbordgroep	is	op	18	december	2023.	Hier	zullen	ook	de	tien
vertegenwoordigers	van	de	vijf	Noord-Hollandse	regio's	online	bij	aanwezig	zijn.	

Jan	van	Zanen	lezing	over	lokale	politieke	partijen
Vrijdag	12	januari	2024	vindt	van	14.30	tot	16.30	uur	in	het	Atrium	van	de	het	VNG
gebouw	(Nassaulaan	12	in	Den	Haag)	de	eerste	Jan	van	Zanen	lezing	plaats.	Deze
zal	uitgesproken	worden	door	Dr.	Hans	Vollaard,	universitair	hoofddocent	van	de
Universiteit	Utrecht	en	medeauteur	van	het	Lokaal	Kiezersonderzoek.	In	zijn	lezing
hij	ingaan	op	de	unieke	aantrekkingskracht	en	werkwijze	van	lokale	partijen.
Aanmelden	via	deze	link.

Deze	e-mail	is	verstuurd	aan	{{email}}.•	Als	u	geen	nieuwsbrief	meer	wilt	ontvangen,	kunt
u	zich	hier	afmelden.	•	U	kunt	ook	uw	gegevens	inzien	en	wijzigen.	•	Voor	een	goede

ontvangst	voegt	u	info@vnhg.info	toe	aan	uw	adresboek.
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Vereniging van 
Noord-Hollandse

Gemeenten

Solidariteit tussen gemeenten, een 
goede humane opvang en eenduidige 
communicatie. Het zijn de pijlers onder 
het Regioplan Kennemerland voor 
de opvang van asielzoekers. Na een 
hartelijke verwelkoming in haar fraaie 
statige gemeentehuis, komt burge-
meester Ankie Broekers-Knol van 
Bloemendaal meteen ter zake, alsof ze 
de urgentie van de opgave nog even 
wil onderstrepen. De acht gemeenten 
hebben dit jaar gezamenlijk een plan 
opgesteld om 2100 opvangplekken 
te realiseren. Iedere gemeente draagt 
tenminste twee locaties voor aan het 
COA. Uitwisseling van opgaven voor 
Oekraïners, asielzoekers en status-
houders is mogelijk.  

En dat gaat nog niet zo makkelijk, 
illustreert Broekers-Knol. Gemeenten 
hebben hun ruimtelijke beperkingen, 
inwoners zien sommige doelgroepen 
(Oekraïners) liever dan andere en de 
financiering verschilt per doelgroep. 
Bovendien wachten enkele gemeen-
teraden liever de invoering van de 
Spreidingswet af voordat ze locaties 
aanwijzen. 

Broos
Bovenal hamert Broekers-Knol erop 
dat draagvlak een broos goed is. “Het 
kost gemeenten veel aandacht en tijd 
om bewoners goed te informeren over 
de plannen voor opvang. Wij willen 
geen onbetrouwbare overheid zijn.”

VERSLAG
THEMABIJEENKOMST
Regionale samenwerking en asielopvang

11•DEC•2023

BLOEMENDAAL

Noord-Hollandse  
gemeenten worstelen  
met de opvang van diverse 
groepen vluchtelingen. In 
samenwerking binnen de 
regio liggen kansen om de 
opvang te regelen op een 
manier die bij de gemeente 
past, zo viel te horen op  
de VNHG-bijeenkomst  
in Bloemendaal.

SOLIDAIR VOOR  
HUMANE OPVANG

Foto AZC: Inge van Mill/COA
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Haar college had afspraken gemaakt  
en draagvlak gevonden voor de 
opvang van 30 minderjarige alleen-
staande asielzoekers. Tot het COA  
in tweede instantie vanwege de  
financiële haalbaarheid met de wens 
kwam om 50 amv’ers te plaatsen. 
Broekers-Knol: “Dat is niet de afspraak 
met raad en omwonenden. En dus  
laat de opvang nog op zich wachten. 
Eerst 30 dan 50, daaraan kunnen  
we niet meewerken.”   

Rommeltje
In Dijk en Waard worden op twee  
locaties 600 asielzoekers opgevangen. 
Raadslid Jasper John is de eerste die 
toegeeft dat de gemeente geluk had 
met de locaties. Tegelijkertijd consta-
teert hij dat de opvang van asielzoe-
kers in de regio Alkmaar beperkt blijft. 
“De gemeenten verschillen nogal. 
Voor kustgemeenten als Bergen en 
Castricum bijvoorbeeld snap ik het 
nog wel. Maar dat de raad in Alkmaar 
ervoor kiest om geen opvang te facili-
teren, daar vind ik het mijne van. Het is 
jammer dat we niet op het niveau van 
de regio een discussie over opvang 
van asielzoekers hebben gevoerd.” 
“Het is geen wettelijke taak”, rea-
geert Paul Slettenhaar, wethouder in 
Castricum. “Maar we doen heus wel 
wat. In BUCH-verband vangen wij 
Oekraïners op. In de regio Alkmaar 
hebben we gezamenlijke afspraken 
over huisvesting van statushouders 

in flexibele units. Daarvoor hebben we 
een taakstelling. Als er geen wettelijke 
basis is, wordt het toch een rommeltje? 
Dan roep je alleen maar weerstand  
op bij inwoners.”

Starters en spoedzoekers
Net als Jasper John tilt Jan Hamming 
in deze crisis zwaarder aan de 
maatschappelijke urgentie dan aan 
de wettelijke grondslag. Volgens de 
burgemeester van Zaanstad hebben 
de gemeenten in de regio Zaanstreek-
Waterland goede afspraken gemaakt 
die passen bij de gemeenten. “Zo 
vangt Purmerend vooral Oekraïners 
op, nemen de kleinere gemeenten 
Oekraïners en minderjarige asiel‑ 
zoekers op en tekent Zaanstad  
vanaf maart voor de opvang van  
1500 asielzoekers.” 

“De financiële 
afspraken worden 
tegenwoordig goed 
nagekomen” 

Tegelijkertijd is in die afspraken met 
het Rijk ook de bouw van 750 flexibele 
woningen opgenomen. Hamming: 
“Die komen niet alleen beschikbaar 
voor statushouders maar ook voor 
starters en spoedzoekers. De raad 
ging daarom ook in ruime meerder-
heid hiermee akkoord. Hamming 
wil ook even een lans breken voor 
Rijksoverheid en COA. “Het is wel eens 
anders geweest maar de financiële 
afspraken worden tegenwoordig  
goed nagekomen, we krijgen boter  
bij de vis.”

In 2024 moeten de Noord-Hollandse 
gemeenten 15.000 opvangplaatsen 
voor asielzoekers realiseren.  
Volgens COA-bestuursvoorzitter 
Milo Schoenmaker hebben de  
gemeenten gezamenlijk nu  
8.000 plaatsen beschikbaar.  
Van de 44 gemeenten hebben 17 
gemeenten momenteel een vorm 
van asielopvang. Met 7 gemeenten 
is het COA in gesprek over mogelijke 

opvang. Schoenmaker snapt het 
gemopper van gemeenten als het 
COA ‘meer wil’. “We vragen het niet 
omdat we het zo leuk vinden. We  
zijn op zoek naar elk mogelijk bed.”
De huisvesting van statushouders  
is ook een groot probleem. Voor  
de 2e helft van 2023 is pas aan 
zo’n 50 procent van de taakstelling 
voldaan. Voor zo’n 2000 nieuwe 
Nederlanders dus nog niet.

DE OPGAVE IN NOORD-HOLLAND 
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Of de Spreidingswet er komt, blijft de 
vraag. In januari komt het ministerie van 
Justitie en Veiligheid met een heroriën-
tatie op migratie. En dan komt er nog in 
2024 een nieuw kabinet. Bertram gaf 
de zaal mee dat het ministerie ondanks 
“deze beweeglijke omgeving” de 
voorspelbaarheid voor gemeenten wil 
vergroten. Een van de pijlers daarvan 
is een vaste voorraad aan opvang-
plekken, zo’n 41.000. “Dan hoeven we 
minder te leuren, want ik begrijp dat 
gemeenten daar de hik van krijgen.  
En met zo’n vaste voorraad kunnen we 
gemeenten vragen om meerjarig een 
vast aantal bij te dragen. Zodat zij beter 
weten waar zij aan toe zijn. Al kan er 
altijd ergens in de wereld iets gebeuren 
dat mensen op de vlucht jaagt. Dan  
zijn wij als land eraan gehouden een 
bijdrage te leveren.” 

“Wij realiseren ons  
dat wij besturen en 
raden iets moeten 
bieden”

Draagvlak
Misschien wel het grootste probleem 
momenteel is de huisvesting van status-
houders, die plekken in de asielopvang 
bezet houden. Dat zijn er momenteel 
17 duizend. En de woningvoorraad zit 

op slot. Bertram: “Wij realiseren ons  
dat wij besturen en raden iets moeten 
bieden dat het draagvlak in de gemeente 
stut. Daarom werken enkele ministeries 
samen om deze nieuwe Nederlanders 
onder te brengen in doorstroomlocaties. 
In die gemeenten ondersteunen we de 
bouw van flexibele units of verbouwing 
van panden voor aansluitende huisves-
ting. Daarvoor komen dan ook lokale 
woningzoekenden in aanmerking.”  
Het ministerie voert dit als proef uit op 
vooralsnog zeven locaties. De ervarin-
gen zijn volgens Bertram hoopgevend. 
“Volkshuisvesting is een sleutel om de 
voorspelbaarheid te vergroten.”

“Volkshuisvesting  
is een sleutel om de 
voorspelbaarheid  
te vergroten”

Kleinschalige opvang
Verschillende bestuurders en volks-
vertegenwoordigers verwachten hun 
inwoners makkelijker achter plannen 
voor opvang te krijgen als deze klein-
schaliger is. COA-bestuursvoorzitter 
Milo Schoenmaker krijgt deze vraag 
uiteraard vaker. “Ook kleine gemeenten 
kunnen grootschalige opvang van 
meer dan 200 personen aan, zien we in 
het land. Wij leiden u daar graag rond.” 

Waarom zijn er niet  
meer mogelijkheden voor  
kleinschalige opvang? 
Welk perspectief hebben 
gemeenten op de langere 
termijn als het gaat om  
opvang van asielzoekers? 
Hoe behoud ik draagvlak 
in mijn gemeente als de 
wachtlijst voor huur  
woningen langer wordt? 
Met de aanwezigheid van 
Annet Bertram, directeur-
generaal Migratie en  
Milo Schoenmaker,  
bestuursvoorzitter van 
het COA, lieten zo’n 80 
Noord-Hollandse bestuur-
ders en raadsleden geen 
kans onbenut om zorgen te 
delen en vragen te stellen.

VOORSPELBAARHEID 
VERGROTEN

Foto: v.l.n.r. Jan Hamming,  
Milo Schoenmaker, Paul Slettenhaar,  
Annet Bertram, Jasper John en  
dagvoorzitter Lars Ruiter.
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Volgens Schoenmaker hanteert het 
COA geen ondergrens. “Wij gaan graag 
in gesprek met de gemeente hoe we de 
opgave lokaal zo goed mogelijk kunnen 
invullen. Het gaat er dan ook om wat de 
gemeente van ons verwacht. Maar het 
moet wel werkbaar zijn. We hebben in 
de opvang 24 uur per dag beveiliging  
en een team dat 24 uur op de opvang 
van minderjarige asielzoekers werkt.  
Op een locatie voor 30 man kunnen  
we dat natuurlijk niet doen.” 

VNG en asielopvang
Aanwezig in de zaal is ook de  
Amsterdamse wethouder Rutger 
Groot Wassink, voorzitter van de  
Tijdelijke Commissie Asiel en Migratie 
en lid van het VNG-bestuur. Hij sluit 
een levendige discussie af, waarin 
zorgen en twijfels wedijveren met  
vertrouwen en vastberadenheid. 
“We kunnen de regering de schuld 
geven dat ze indertijd de opvang te 
hard heeft afgeschaald”, reflecteert 

hij. “Maar ja, de regering kan niets 
zonder de gemeenten. We hebben een 
enorme taak. We ontkomen er niet aan 
om dit gelijkelijk te verdelen, dat is het 
eerlijkste. Ook uit economische over-
wegingen want noodopvang is duur. 

Zorgen en twijfels 
wedijveren met 
vertrouwen en 
vastberadendheid

Als we het eerlijk verdelen, hebben 
we het inderdaad ook over moge-
lijkheden voor kleinschalige opvang. 
Dat is onontbeerlijk voor draagvlak. 
Dat neem ik - net als het belang van 
structurele financiering en zorgen 
over de woningmarkt - mee naar de 
VNG-commissie. Dat geldt ook voor 
toereikende voorzieningen zoals zorg 
en onderwijs, die de wethouder van 
Dijk en Waar vanavond heeft benoemd. 
Daarin kunnen we echt nog beter 

samenwerken met het kabinet. Willen is 
kunnen, werd vanavond gezegd. Zeker, 
maar daartoe moeten de overheid ons 
wel in staat stellen. Pas dan kunnen we 
dit oplossen met elkaar.”

NAUUR OF HUISVESTING? 

 

Elke gemeente zoekt  
ruimte voor huisvesting.  
Op zoek naar die ruimte  
zitten gemeente en provincie 
niet altijd op één lijn. 

“Als we plekken zoeken voor flexibele 
eenheden voor Oekraïners en  
asielzoekers stuitten we al snel op 
Provinciaal Beschermd Landschap”, 
verwoordt wethouder Eelco Taams  
uit Oostzaan het dilemma, dat ook 
raadsleden in de zaal parten speelt. 
“Natuurlijk willen we de natuur be-

schermen, maar moeten we de regels 
misschien wat minder strak hanteren?” 
Maurits Bongenaar, beleidsadviseur 
ruimtelijke ordening bij de provincie, 
denkt dat de provincie er goed aan 
doet om met gemeenten intensiever 
te spreken over hoe je aantoont dat 
bouwen in beschermd landschap (PBL) 
de enige uitweg is voor de gemeente. 
Tegelijkertijd roept hij gemeenten 
op huisvesting, van asielopvang tot 
flexeenheden en sociale huurwoningen 
als een structurele ruimtelijke opgave 
te benaderen. “Breng de beschikbare 

locaties en leegstaand vastgoed  
structureel in kaart. Dat helpt te  
reageren op de onvoorspelbaarheid 
van de vraag naar opvang.”
“We hebben heel Heemstede leeg  
getrokken op zoek naar locaties”,  
riposteert burgemeester Astrid  
Nienhuis van Heemstede (“de helft  
is bebouwd, de helft is Natura 2000 
of BPL”). “En ja, we moeten het samen 
doen met de provincie. Dat deze  
ook toezichthouder is, maakt het  
wel verwarrend.”
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