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1 Inleiding

Stichting NHGS Phoenix wil het tijdelijke motorcrossterrein te Den Helder voortzetten. In dit
kader dient opnieuw vergunning verleend te worden. Ten behoeve van de vergunningsaan-
vraag is een onderzoek naar de luchtkwaliteit noodzakelijk. In onderhavig rapport is dit lucht-
kwaliteitsonderzoek uitgewerkt. Figuur 1.1 geeft een overzicht van de ligging van de inrichting

en de directe omgeving.

s

Figuur 1.1 Overzicht locatie motorcross Den Helder( luchtfoto: PDOK).
Crossterrein oranje gearceerd.

Het doel van het onderzoek is het bepalen van de effecten van de inrichting op de luchtkwaliteit
in de directe omgeving en deze te toetsen aan de luchtkwaliteitseisen van de Wet milieubeheer.
Op basis van deze resultaten wordt duidelijk of er ten aanzien van de luchtkwaliteit een knel-
punt ontstaat.

Voorliggend onderzoeksrapport beschrijft in de hierop volgende hoofdstukken respectievelijk
het wettelijk kader, de gehanteerde uitgangspunten, de emissieberekeningen, de resultaten van
de concentratieberekeningen en wordt afgesloten met een conclusie.
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2 Wettelijk kader

In dit hoofdstuk wordt het wettelijke kader geschetst waarbinnen dit onderzoek is opgezet. De
belangrijkste regelgeving met betrekking tot de luchtkwaliteit is opgenomen in de Wet milieube-
heer (Wm) en de bijbehorende algemene maatregelen van bestuur en ministeri€le regelingen.
Dit wettelijk stelsel wordt ook wel de ‘Wet luchtkwaliteit' genoemd. In deze wet zijn de EU-
richtlijnen met betrekking tot de luchtkwaliteit geimplementeerd.

2.1 Milieukwaliteitseisen

Het bevoegd gezag dient in bepaalde gevallen bij het nemen van ruimtelijke en infrastructurele
besluiten en bij het verlenen van vergunningen, de luchtkwaliteit mee te nemen in de besluit-
vorming. Hierbij dient te worden nagegaan wat de gevolgen zijn voor de luchtkwaliteit. Als aan
@én of meer van onderstaande motiveringsgronden uit de Wet milieubeheer wordt voldaan, mag
het bevoegd gezag positief besluiten:

a) het project leidt niet tot overschrijdingen van de grenswaarden;

b) het project leidt niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit;

c) het project draagt ‘niet in betekenende mate’ bij aan de luchtkwaliteit;

d) het project is onderdeel van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit.

Ad a) Het project leidt niet tot overschrijdingen van de grenswaarden

In de Wet milieubeheer zijn luchtkwaliteitsnormen opgenomen voor een aantal stoffen die de
luchtkwaliteit bepalen. Als de effecten van een project niet leiden tot overschrijdingen van de
grenswaarden, kunnen de ontwikkelingen hun doorgang vinden. In Nederland dreigen er in de
meeste gevallen enkel overschrijdingen van de grenswaarden voor stikstofdioxide en fijn stof.

Tabel 2.1 Grenswaarden stikstofdioxide (NO) en fijn stof (PM;o en PM,.5)

stof | Typenorm | Grenswaarde (pg/m’)

Stikstofdioxide (NO:) __ Jaargemiddelde concentratie 40

Stikstofdioxide (NO>) _|_Uurgemiddelde concentralie _ zo0

Fijn stof (PMio) Jaargemiddelde concentratie = 40 B
_Fijn stof (PMso) _|_Daggemiddelde concentratie 50"

Fijn stof (PMzs) | Jaargemiddelde concentratie 25

a) mag maximaal 18 keer per jaar overschreden worden, b) mag maximaal 35 keer per jaar overschreden
worden, ¢) Mag maximaal 24 keer per jaar overschreden worden, d) Mag maximaal 3 keer per jaar over-
schreden worden.

Ad b) Het project leidt niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit

Als de effecten van een project niet leiden tot een verslechtering van de luchtkwaliteit op loca-
ties waar de luchtkwaliteit de grenswaarden overschrijdt, kunnen de ontwikkelingen hun door-
gang vinden. Een verslechtering onder de grenswaarden is wel toegestaan. Wanneer de lucht-
kwaliteit door een project wel verslechtert op locaties waar de grenswaarden worden over-
schreden, mag onder voorwaarden de saldobenadering worden toegepast (Regeling project-
saldering luchtkwaliteit 2007). Dit maakt het in beperkte gevallen mogelijk plaatselijk een ver-
slechtering van de luchtkwaliteit boven de grenswaarden toe te staan als de luchtkwaliteit voor
het gehele plangebied per saldo verbetert.
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Wettelijk kader

Ad ¢) Het project draagt ‘niet in betekenende mate’ bij aan de luchtkwaliteit

Als de effecten van een project ‘niet in betekenende mate’ bijdragen aan de luchtkwaliteit, kun-
nen de ontwikkelingen hun doorgang vinden. In het Besluit niet in betekenende mate bijdragen
(luchtkwaliteitseisen) is omschreven dat een project ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bijdraagt
aan de luchtkwaliteit als het project maximaal 3% van de grenswaarde bijdraagt aan de jaar-
gemiddelde concentratie NO, en PM1o. Dit betekent dat projecten voldoen aan de milieukwali-
teitseisen uit de Wet milieubeheer als de jaargemiddelde concentratie van zowel NO; als PMqg
met niet meer dan 1,2 ug/m°toeneemt ten opzichte van de autonome ontwikkeling. In de
Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen), zijn voor een aantal catego-
rieén van projecten de getalsmatige begrenzing weergegeven waarbinnen geen verdere toet-
sing aan de 3% grens of de grenswaarden nodig is.

Ad d) Het project is onderdeel van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit

Het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) is een plan om de luchtkwaliteit
in Nederland te verbeteren. Het is een samenwerkingsprogramma van het Rijk en de decentrale
overheden. Het NSL bevat alle ruimtelijke ontwikkelingen die de luchtkwaliteit beinvioeden en
stelt hier maatregelen tegenover die de luchtkwaliteit verbeteren. Het doel van het NSL is te
voldoen aan de grenswaarden voor stikstofdioxide en fijn stof. Voor projecten die zijn opgeno-
men in het NSL hoeft niet meer aangetoond te worden dat er wordt voldaan aan de luchtkwali-
teitseisen.

2.2 Regeling beoordeling luchtkwaliteit

In de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007 (Rbl 2007) zijn de regels voor het berekenen en
meten van concentraties van luchtverontreinigende stoffen opgenomen. De regeling legt onder
andere vast: de standaardrekenmethoden, de generieke invoergegevens en plaats van toet-
sing.
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3 Uitgangspunten

3.1 Toetsingskader & werkwijze

Zoals weergegeven in het vorige hoofdstuk, zijn er meerdere grondslagen waarmee voor een
project kan worden aangetoond dat het voldoet aan de milieukwaliteitseisen uit de Wet
milieubeheer. Als aan één of meer van deze grondslagen wordt voldaan, mag het bevoegd
gezag positief besluiten. In dit onderzoek is getoetst aan de grenswaarden voor de luchtkwaliteit
(grondslag a).

Voor het bepalen van de luchtkwaliteit in de te vergunnen plansituatie worden eerst de relevan-
te aan het projectgebonden luchtverontreinigende emissies bepaald. Op basis van de emissies
worden door middel van modelberekeningen de concentraties luchtverontreinigende stoffen
bepaald. Deze concentraties worden vervolgens getoetst aan de grenswaarden voor de lucht-
kwaliteit.

3.2 Onderzochte situatie

Voor de vergunningsaanvrazag zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:

e maximaal 12 keer per jaar vinden er crossactiviteiten plaats, met een frequentie van maxi-
maal 1 keer per maand;

e de activiteit crossen zal minder dan 8 uur per week plaats vinden. Worstcase wordt uitge-
gaan van 8 uur;

s er zullen maximaal 30 motoren in de baan aanwezig zijn;

e« aan de oostzijde van het circuit is een klein circuitje gelegen voor kinderen. Hier zullen
maximaal 4 kleine motoren in bedrijf zijn;

s voor de verkeersaantrekkende werking vanwege de coureurs en bezoekers wordt uitgegaan
van maximaal 100 personenauto’s.

Het beschouwde zichtjaar van de modelberekeningen betreft het jaar 2015. Dit is het jaar van
vergunningsverlening. De berekeningen zijn uitgevoerd voar de stoffen stikstofdioxide (NO,) en
fun stof (PM 10 BN ng_s)_

33 Onderzoeksgebied

Het onderzoeksgebied bestaat uit de directe omgeving van de inrichting (tot ruim 100 meter van
de grens van de inrichting). Binnen het onderzoeksgebied zijn de concentraties luchtverontrei-
nigende stoffen berekend. In figuur 3.1 is het onderzoeksgebied weergegeven.
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Uitgangspunten
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Figuur 3.1 Onderzoeksgebied luchtkwaliteit.

3.4 Rekenmethode
Voor het berekenen van de concentraties luchtverontreinigde stoffen in de verschillende situa-

ties is in dit onderzoek gebruik gemaakt van STACKS+ versie 2015.1/ PreSRM 1.512 dat is
opgenomen in het rekenprogramma Geomilieu V3.10. STACKS+ is door het Ministerie van
Infrastructuur en Milieu (I&M) goedgekeurd voor gebruik binnen de toepassingsgebieden van de
drie standaard rekenmethodes (SRM 1 tot en met 3). Het programma Geomilieu maakt gebruik
van de generieke invoergegevens (achtergrondconcentraties, emissiefactoren, etc.) die jaarlijks
door het ministerie van I&M bekend worden gemaakt en die gebruikt moeten worden bij de
berekening van de concentraties luchtverontreinigende stoffen. De invoergegevens voor het

rekenmodel worden weergegeven in bijlage 1.

3.5 Toetspunten
Bij de beoordeling van de luchtkwaliteit moeten de toetspunten zodanig worden geplaatst dat

een representatief beeld wordt verkregen van concentraties luchtverontreinigende stoffen. Bij
inrichtingen wordt getoetst vanaf de grens van de inrichting. Binnen de inrichting hoeft de lucht-
kwaliteit niet getoetst te worden. In het rekenmodel zijn er toetspunten geplaatst op de rand van
het crossterrein met onderlinge afstand van 10 meter. Daarbuiten zijn de contouren van de con-
centraties bepaald in een gebied van ruim 100 meter rondom het terrein. Voor het bepalen van
de contouren is er gerekend met een regelmatig grid van contourpunten met onderlinge afstand
van 10 meter. De contouren van de concentraties zijn bepaald door middel van interpolatie tus-

sen de toetspunten.
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4 Emissies

Voor dit project zijn de motoremissies van crossmotoren, de stofemissies van de verstuiving bij
rijden op droge grond en de emissies van het wegverkeer meegenomen bij het bepalen van de
luchtkwaliteit. De invoergegevens voor het rekenmodel zijn weergegeven in bijlage 1.

4.1.1 Motoremissies crossmotoren

Op de crossbaan vinden er per jaar maximaal 12 activiteiten plaats, met een duur van maximaal
8 uur/dag. Hierbij zijn er maximaal 30 motoren tegelijk actief. In totaal zijn de motoren hiermee
gedurende 2.880 uur/jaar actief op de baan. De gemiddelde snelheid van de crossmotoren op
het circuit bedraagt ongeveer 50 km/uur waarmee de totale afgelegde afstand door de motoren
op 144.000 km/jaar uitkomt. Op de crossbaan voor kinderen zijn maximaal 4 motoren actief
gedurende maximaal 8 uur/dag. Hiermee zijn deze motoren 384 uur jaar actief, waarbij

19.200 km/jaar wordt gereden Voor de emissiefactoren van de motoren is uitgegaan van gege-
vens van CBS StatLine'. Hierbij zijn de emissiefactoren gehanteerd voor buitenwegen in het
jaar 2014. De emissiefactor bedraagt voor NO, 0,2 g/km en voor fijn stof (PMo) 0,019 g/km.
Voor PM, s is als worstcase aangenomen dat al het PM4, bestaat uit PM, s. In tabel 4.1 zijn de
totale emissies voor de crossbaan en de kleine crossbaan voor kinderen weergegeven.

De motoremissies van de crossmotoren zijn gemodelleerd door middel van een serie puntbron-
nen met continue emissie. In figuur 3.1 zijn de locaties van de puntbronnen weergegeven.

Tabel 4.1 Motoremissies crossmotoren e S S e N -
Emissiefactor Emlssmfactor Emissiefactor Emrssne Emissie Emissie
Afgelegde
weg (km} NOx PMm PMz_s NQ, PMgo PM:_s
(g/km) (g/km) (g/km) _(kgljaar)  (kgljaar)  (kgl/jaar)
te 144.000 0.2 0,019 0.019 28,2 2.7 2,7
crossbaan
it 19.200 0.2 0,019 0.019 38 04 04
oL 2 N N = R R et SN i St B S o i e
412 Verstuiving crossmotoren

Als gevolg van het rijden op droge ondergrond kan verstuiving optreden waarbij fijn stof wordt
geémitteerd. De emissiefactoren die hiervoor zijn gehanteerd zijn afkomstig van TNO?. De
emissiefactor voor fijn stof bedraagt 3,2 g/km. Als worstcase is voor PM; s aangenomen dat al
het PM;o bestaat uit PMzs. In tabel 4.2 zin de totale emissies ten gevolge van de verstuiving
weergegeven. De verstuivingsemissies zijn gemodelleerd door middel van een serie puntbron-
nen met continue emissie. In figuur 3.1 zijn de locaties van de puntbronnen weergegeven.

_Tabel4.2  Emissies ten gevolge van verstuiving
Afgelegde weg Emissiefactor PM;, Emissiefactor PM;; Emissie PMy, Emassm PMz 5
S (km)_ {glkm)_ __Aalkm) {kgljaar) (kgljaar)
t
Grote 144.000 a2 32 460,8 460,8
crossbaan
o
iielng 18.200 3.2 32 61,4 61,4
crossbaan e S

! hitp//stalline.cbs .nl/Statweb/publication/7DM=S LNL&PA=70638D1=44-514D2=28D 3=22-
268HDR=T&STB=G1.G2 =T
? Emissiefactoren verkeer over onverharde wegen, Grensmaasplan, TNO-rapport
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Emissies

4.1.3 Emissies wegverkeer

De emissies van het wegverkeer worden bepaald door de verkeersgegevens (intensiteit en
snelheid) en de emissiefactoren voor het wegverkeer. Op de ontsluitingsweg rijden per activiteit
100 personenauto's (heen en terug = 200 motorvoertuig bewegingen) met een gemiddelde snel-
heid van 15 km/uur. Ten behoeve van de modelberekeningen is dit omgerekend naar een
etmaalintensiteit gedurende het jaar van 6,58 mvtietm (12 X 200 / 365). De emissiefactoren
voor het wegverkeer geven per afgelegde afstand de hoeveelheid emissie van luchtvervuilende
stoffen. Elke combinatie van voertuigeategorie (licht, middelzwaar- en zwaar), rijsnelheid en
toetsjaar heeft een aparte emissiefactor. De emissies van het wegverkeer worden automatisch
bepaald door het rekenprogramma op basis van de meest recente emissiefactoren, gepubli-
ceerd door het ministerie van 1&M°. De verkeersgegevens van de onderzochte wegen en de
overige wegkenmerken, welke invioed hebben op de verspreiding van de verkeersemissies, zijn
weergegeven in bijlage 1. De ontsluitende weg is gemodelleerd als lijnbron (zie figuur 3.1).

3 't v
https //www riiksoverheid niidocumenten/publicaties/2015/03/1 6/emissiefacioren-voor-nigt-snelwegen-2015
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5 Concentraties

In de volgende paragrafen zijn de resultaten van de berekeningen van de luchtkwaliteit
beschreven voor de aangevraagde plansituatie. In tabel 4.1 zijn de resultaten voor de verschil-
lende stoffen samengevat. In bijlage 2 zijn berekende concentraties in kaart gebracht.

5.1 Stikstofdioxide (NO.)

Uit de resultaten blijkt dat er in de plansituatie 2015 geen overschrijdingen van de grenswaarde
plaatsvinden van de jaargemiddelde concentratie NO, Ook het maximale aantal overschrijdin-
gen van de grenswaarde van de uurgemiddelde concentratie NO, wordt niet overschreden. De
maxumaaf berekende jaargemiddelde concentratie binnen het onderzoeksgebied bedraagt 11
Hg/m® en het maximale aantal overschrijdingsuren is 0. De maximale toename van de jaarge-
middelde concentratie is berekend langs de randen van het crossterrein en bedraagt 0,2 ug/m®.

5.2 Fijn stof (PM;,)

In de plansituatie 2015 zijn er geen overschrijdingen van de grenswaarde voor de jaargemid-
delde concentratie PMso. Ook het maximale aantal overschrijdingsdagen van de grenswaarde
van de daggemiddelde concentratie PM,, wordt niet overschreden. De maximaal berekende
jaargemiddelde concentratie in het onderzoeksgebied bedraagt 21 ug/m®en het maximale aan-
tal overschrudlngsdagen is 12. De maximale planbijdrage aan de jaargemiddelde concentratie
bedraagt 3,8 pg/m®. De verstuiving van droge grond tijdens het rijden op het circuit is de voor-
naamste reden voor deze toename. Indien gereden wordt op (be)vochtige grond, zal de verstui-
ving van fijn stof lager uitvallen.

5.3 Fijn stof (PM2s)

In de plansituatie 2015 ziin er geen overschrijdingen van de grenswaarde voor de jaargemid-
delde concentratie PM,s. De maxlmaal berekende jaargemiddelde concentratie in het onder-
zoeksgebied bedraagt 14 ug/m® De maximale bijdrage aan de jaargemiddelde concentratie is
berekend op 3,8 ug/m®. Ook hier geldt dat verstuiving tiidens het rijden op droge grond op het circuit de
voornaamste reden is voor de toename in fijn stof.

Tabel 5.1 Maximale jaargemiddelde concentratie( ug/m’) en het maximale aantal overschrij-
dingsuren/-dagen van de grenswaarde voor de uur-/daggemiddelde concentraties

Grenswaarde  Plansituatie 2015

NO; Jaargemiddelde concentratie (ug/m®) 40 11
NO: # Overschrijding grenswaarde uurgemiddelde concentratie 18 0
PM;o Jaargemiddelde concentratie (ng/m®) 40 21
PM:o # Overschrijding grenswaarde daggemiddelde concentratie 35 12
PM: s Jaargemiddelde concentratie (ug/m°) 25 14
s GM-0168475, revisie C1
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6 Conclusie

Uit de resultaten van het onderzoek komt naar voren dat er geen overschrijdingen zijn van de
grenswaarden van de concentraties luchtverontrei nigende stoffen ten gevolge van de geplande
activiteiten van de inrichting. Hiermee voldoet het plan aan grondslag a. uit de Wet milieubeheer
en kan het bevoegd gezag positief besluiten.
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Bijlage 1

Invoergegevens rekenmodel
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