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Voorstel voor het vaststellen van een nieuw Beleidskader voor de tijdelijke opvang van asielzoekers met een
reguliere procedure.

Aan de Raad.

Het thema “uitgeprocedeerde asielzoekers” is al jaren een prominent onderwerp in de politieke en
maatschappelijke discussie. Het is een thema waarover politieke en maatschappelijke argumenten van
richting veranderen naarmate de afstand tot de asielzoekers kleiner wordt. Voorbeelden hiervan zijn de
demonstraties voor behoud van Asielzoekerscentra waar eerder sprake was van verzet (Ameland) en de
discussie rond Ayaan Hirsi Ali (Magan?). Als asielzoekers een profiel krijgen komen er vaak emoties los als
medelijden, medeleven en een gevoel van onrechtvaardige behandeling. Deze emoties spelen vooral in die
situaties waarin er sprake is van kinderen. Een recent voorbeeld hiervan is de detentie van een Chinese
moeder met haar kind in kamp Zeist in afwachting van hun vertrek uit Nederland. Hierbij is in het bijzonder de
vraag relevant in hoeverre deze handelwijze strijdig is met het (ook door Nederland ondertekende)
internationale verdrag van de rechten van het kind. :

De regelgeving rond asielzoekers is vastgelegd in de vreemdelingenwet. Per 1 april 2001 is deze wet
veranderd waardoor er wordt gesproken over asielzoekers met een oude procedure (voor april 2001) en
asielzoekers met een Nieuwe procedure. Onder de oude procedure vallen de 26.000 asielzoekers waarvoor
regelmatig wordt gepleit voor een landelijk pardon.

Eind 2003 werd door midde! van een eenmalige regeling, bijzondere amnestie verleend aan die asielzoekers
die, na vijf jaar, nog steeds wachtten op een eerste beslissing op hun asielverzoek (oude procedure). De
laatste aanpassing van de wet is van januari 2006 en heeft betrekking op het handhaven van asielzoekers
met een vervoigaanvraag in een asielzoekerscentrum.

Als gevolg van aanpassingen in het overheidsbeleid, wordt de opvang van asielzoekers met een
asielaanvraag door de centrale overheid gerealiseerd. De gemeente krijgt in deze situaties alleen het verzoek
voor tijdelijke opvang (enkele weken), zijnde de tijd die een advocaat nodig heeft om een herhaalde
asielaanvraag bij de overheid in te dienen. In de gemeentelijke opvang verblijven dus geen personen met een
in behandeling genomen herhaalde asielaanvraag.

Naast een asielaanvraag, kunnen asielzoekers ook middels een reguliere procedure een beroep doen op een
(tijdelijke) verblijfsvergunning. Voorbeelden hiervan zijn:

- buitenschuld criterium - ik wil wel weg maar het land van herkomst wil mij niet terug nemen
- schrijnende situatie - Ik kan in principe weg, maar in het land van herkomst is er
dan sprake van een inhumane leefsituatie
- in afwachting van reisdocumenten - ik wil wel weg maar kan niet weg omdat de benodigde
reisdocumenten er niet zijn
- een medische procedure - ik ben te ziek om te vertrekken of kan de noodzakelijke medische

behandeling in het land van herkomst niet ondergaan

Asielzoekers mogen de uitslag op een reguliere procedure in Nederland afwachten en verblijven om deze reden
legaal in Nederland. Vanuit de centrale overheid wordt deze personen echter geen onderdak geboden. Vanuit
deze situatie zijn er in Nederland maatschappelijke organisaties en gemeenten die een opvang voor deze
doelgroep hebben gerealiseerd. Hiertoe behoort ook de gemeente Den Helder die als gevolg van het raadsbesluit
van 5 september 2002 een bed, bad en broodvoorziening heeft getroffen in Hotel het Wienerhof en (later)

Hotel Den helder.

Het voormalige college heeft op 5 juli 2005 een uitvoeringsbesluit genomen over de opvang van asielzoekers in
het Wienerhof, doch dit uitvoeringsbesiuit niet voorgelegd aan de raad.

De aanleiding voor het uitvoeringsbesluit was de behoefte aan meer duidelijkheid in het toepassen van de
grote beleidskaders van de raad. In de uitvoeringspraktijk is gebleken dat het corspronkelijke beleidskader

van de raad niet concreet genoeg is om op de vele vragen en situaties uit de uitvoeringspraktijk adequaat te
kunnen reageren. Voor het huidige college was dit een aanleiding om een nieuw gemeentelijk beleidskader

op te stellen voor de uitgeprocedeerde asielzoekers in de gemeentelijke opvang.




In bijgevoegde notitie worden de criteria van een nieuw gemeentelijk beleidskader helder benoemd, waarbij er
eerst een overzicht van het asielbeleid van de overheid wordt weergegeven en de positie van de gemeenten
in dit proces wordt verduidelijkt.

Het nieuwe beleidskader zal (na een zorgvuldigheidsperiode van een maand na het raadsbesluit) ook van
toepassing worden verklaard op de huidige populatie asielzoekers in de gemeentelijke opvang.

Den Helder, 14 november 2006.

Burgemeester en Wethouders van Den Helder,
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CONFORM

Nr. 014/OWS (20086)

De Raad van de gemeente Den Helder;
gelezen het voorstel van het college van Burgemeester en Wethouders van Den Helder van

29 november 2006, nr. 014/OWS;
besluit:

vast te stellen het beleidskader voor de tijdelijke opvang van asielzoekers door de gemeente Den Helder.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering

31 JAN. 2007
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Amendement op beleidskaders uitgeprocedeerde asielzoekers, agendapunt 21, 31 januari 2007

Bij hoofdstuk 3, pag. 11 nog toevoegen: asielaanvraag op humanitaire gronden, te weten bijv.
gezinsscheidingen etc.
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Amendement bij beleidskaders uitgeprocedeerde asielszoekers, 31 januari 2007-01-30

FChristenUnie

Bij 4.6 argumentatie wijzigen (onder het staatje van kosten); de zinsnede “de moeizame
uitstroom komt voort uit het ontbreken van een limiet aan de opvang waardoor de
asielzoekers telkens nieuwe reguliere procedures opstarten op grond waarvan zij rechtmatig in

Nederland verblijven...... verwijderen
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Amendement bij beleidskaders voor uitgeprocedeerde asielzoekers 31 -1-2007

FChristenUnie
Op pagina 17 onder hoofdstuk 5 zowel de tekst onder émotionele benadering als die onder
“rationele benadering” verwijderen en alleen 5.2 handhaven.
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Amendement bij beleidskaders uitgeprocedeerde asielzoekers 31 januari (21)

Beleidskader 2 wijzigen in: In dergelijke situaties wordt vanuit de gemeente opvang geboden
voor maximaal een half jaar of zoveel langer als nodig is om tot definitieve uitspraken te
komen.

Beleidskader 4 wijzigen in: daarnaast ontvangen zij van de gemeente een beschikking waarin
wordt bevestigd dat zij zolang dat noodzakelijk is worden opgevangen
Beleidskader 5 verwijderen

Beleidskader 7 aanvullen met: en krijgen indien van toepassing zelfstandig recht op financiéle
ondersteuning.

Beleidskader 10: verwijderen de maximale opvangduur van 6 maanden
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Amendement bij beleidskader uitgeprocedeerde asielzoekers (monitoring) 31 januari 2007

Onder de kop 6.2 alleen handhaven de eerste alinea. De gemeente volgt en bewaakt de
processen nauwkeurig en heeft, op basis van gelijkwaardige autoriteit overleg met de
verschillende instanties.
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