Nr. 017/BCF (2007)

Voorstel tot wijziging van de Financiéle beheersverordening ex artikel 212 Gemeentewet.

Aan de Raad.

De jaarlijkse planning- & controlcyclus omvat:
o de vaststelling van de Jaarrekening van het voorgaande jaar;
o de vaststelling van de Voorjaarsnota, waar het (nieuw) beleidskader voor de volgende
begrotingsjaren wordt bepaald;
de vaststelling van de tussentijdse rapportage(s) over het lopende begrotingsjaar
de vaststelling van de programmabegroting voor het komende jaar en de meerjarenbegroting
voor de jaren daarna.

Wij hebben een bestuurlijke planning opgesteld waarmee het gebruik van de instrumenten
(verantwoording als input voor (bij)sturing) in de Planning- en Controlcyclus verbeterd kan worden. De
planning geeft aan wanneer deze producties naar verwachting gereed zullen zijn voor besluitvorming
in uw Raad. Wij stellen u voor de financiéle verordening ex art. 212 te wijzigen op de onderdelen
Voorjaarsnota en Tussentijdse rapportage.

Tussentijdse rapportage
Wij hebben het afgelopen jaar geconstateerd dat het moment van beschikbaar komen van de

informatie in het kader van de tussentijdse rapportages conform de Financiéle beheersverordening ex
artikel 212 gemeentewet u onvoldoende de mogelijkheid geeft aan de hand van deze rapportage tijdig
het beleid bij te sturen.

Conform de hiervoor genoemde verordening moeten wij voor 1 juli en voor 1 november van het
lopende begrotingsjaar respectievelijk een viermaands en een achtmaandsrapportage aan u
aanbieden. Dit heeft 0.a. tot gevolg dat bij de begrotingsbehandeling u wel over de informatie uit de
tussentijdse rapportage kan beschikken, doch dat de besluitvorming hierover nog niet is afgerond.

Wij vinden dit een onwenselijke situatie en stellen voor met ingang van 2007 één halfjaarsrapportage
aan u aan te bieden. Er is in de bestuurlijke planning gekozen voor oktober, zodat uw raad de
tussentijdse rapportage kan vaststellen, voordat de begroting voor het nieuwe jaar wordt vastgesteld.
Ook kan hiermee de betrouwbaarheid van de tussentijdse informatievoorziening verder verbeteren en
de beschikbare capaciteit beter benut worden.

Voorjaarsnota
Afgelopen jaar is de Voorjaarsnota in juli door uw raad vastgesteld. De financiéle beheersverordening

gaat uit van aanbieding van het (nieuw) beleidskader voor de volgende begrotingsjaren voor 15 mei,
waarna vaststelling van deze kaders door uw raad uiterlijk 15 juni plaatsvindt. Bij het samenstellen van
een beleidskader voor de volgende begrotingsjaren is het van belang om over recente cijfers te
beschikken, zoals de effecten uit de jaarrekening en de meicirculaire. Om hiermee voldoende rekening
te kunnen houden is gekozen om de vaststelling van de Voorjaarsnota in juli te laten plaatsvinden. Wij
zullen u uiterlijk 1 maand voor de behandeling in de raad, de Voorjaarsnota aanbieden.

De
Vaststelling Behandeling in | Vaststelling Raad bestuurlijke
College cie. P&C cyclus
Voorjaarsnota 5 juni 2007 juni 4 juli 2007 ziet er dan
Tussentijdse 28 augustus 2007 | september 17 oktober 2007 voor 2007
(halfjaars) als volgt uit:
-rapportage
Programmabegroting | 25 september 2007 | oktober 6 november 2007
Jaarrekening 8 mei 2007 mei 6 juni 2007




Wij kunnen de Voorjaarsnota en de Jaarrekening niet conform het huidige schema voor reguliere
vergaderingen 2007 aanbieden als gevolg van het meenemen van de effecten uit de meicirculaire
(Voorjaarsnota) en de benodigde doorlooptijd bij de samenstelling van de jaarrekening. Hierbij leidt de
invoering van Single Information Single Audit mogelijk tot verzwaring.

Over de invulling van de vorm, inhoud en kwaliteit van het (besluitvormings)proces zullen wij in januari
2007 met alle fractievoorzitters van gedachten wisselen. Het doel is over de invulling tot nadere
afspraken te komen.

Wij stellen u voor de verordening ex artikel 212 gemeenfewet te wijzigingen en de bestuurlijke

planning en control cyclus voor het komende jaar voor kennisgeving aan te nemen via bijgevoegd
besluit.

Den Helder, 19 december 2006.

Burgemeester en Wethouders van Den Helder,

, wnd. burgemeester
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GEAMENDEERD VASTGESTELD!
Nr. 017/BCF (2007)

De Raad van de gemeente Den Helder,;
gelezen het voorstel van het college van Burgemeester en Wethouders van Den Helder van
19 december 2007, nr. 017/BCF;

besluit:

1. vast te stellen Artikel 4 lid 1, Artikel 4 lid 2, Artikel 7 lid 1, Artikel 7 lid 2, Artikel 7 lid 3 en
Artikel 7 lid 4 van de Financiéle beheersverordening Gemeente Den Helder te wijzigen in:

Artikel 4 lid 1:

* Het college biedt uiterlijk 1 maand voor behandeling in de raad een nota aan over de
kaders voor het volgende begrotingsjaar en de drie opvolgende jaren. In deze nota
worden de bevindingen betrokken uit de rapportages van de begrotingsuitvoering
bedoeld in artikel 7 en de jaarstukken bedoeld in artikel 8”

Artikel 4 lid 2:
“De raad stelt deze nota uiterlijk 15 juli vast”

Artikel 7 lid 1:

“Het college informeert de raad door middel van tussentijdse rapportages over de
realisatie van de begroting van de gemeente over de eerste 4 maanden en de eerste
8 maanden van het lopende boekjaar”

Artikel 7 lid 2:

“De tussenrapportages worden aan de raad aangeboden op de volgende

tijdstippen:

a. deviermaandsrapportage 1 maand vé6r de behandeling van de in artikel 4
bedoelde nota;

b. de achtmaandsrapportage 1 maand voor de behandeling van de begroting.”

Artikel 7 lid 3:
“De inrichting van de tussentijdse rapportages sluit aan bij de programma-indeling van de
begroting.”

Artikel 7 lid 4:

“De rapportages gaan in op afwijkingen, zowel wat betreft de lasten, de geleverde
goederen en indien daar aanleiding voor is de maatschappelijke effecten. In de
rapportages wordt in ieder geval aandacht besteed aan afwijkingen van:

a. inkomsten uit de algemene uitkering uit het gemeentefonds;

b. de rente-ontwikkeling op de kapitaalmarkt;

c. resultaten uit de grondexploitatie;

d. realisatie op de begrote subsidieverwachtingen.”

2, kennis te nemen van de bestuurlijke Planning- & Controlcyclus voor 2007, zoals die met
inachtneming van het onder 1 gestelde is aangepast.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering

van 31 JAN. 2007
, voorzitter
%C,/’f—’—-—'/ ‘

K . , griffier
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AMENDEMENT NI.. 2.( .|

datum raadsvergadering:
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Amendement op raadsbesluit nr. 017/BCF (2007) J
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Het voorliggende besluit ware als volgt te amenderen:

Onder 1

Artikel 4 1id 1

Invoegen na .... betrokken uit : “ de rapportages van de begrotingsuitvoering bedoeld in
artikel 7 en”

Artikel 7, 1id 1:
“Het college informeert de raad door middel van tussentijdse rapportages over de realisatie

van de begroting van de gemeente over de eerste vier maanden en de eerste acht maanden van
het lopende boekjaar”

Artikel 7, 1id 2:
“De tussenrapportages worden aan de raad aangeboden op de volgende tijdstippen:
a. de viermaandsrapportage 1 maand voor de behandeling van de in artikel 4 bedoelde
nota
b. de achtmaandsrapportage 1 maand voor de behandeling van de begroting.”

Artikel 7, 1id 3:
Het woord “rapportage”wijzigen in “rapportages”

Artikel 7, lid 4:
Eerste zin: “rapportage gaat in” wijzigen in “rapportages gaan in “
Tweede zin: “rapportage”wijzigen in “rapportages”

Onder 2

Invoegen na ....2007: “, zoals die met inachtneming van het onder 1 gestelde is aangepast .”

Namens actie van het CDA



Toelichting amendement op raadsbesluit nr. 017/BCF (2007) betreffende het wijzigen
van de Financiéle beheersverordening ex artikel 212 Gemeentewet.

We zijn het niet eens met het voorstel van het college om het aantal tussenrapportages terug te
brengen van 2 naar 1. We lichten dit als volgt toe.

Ook wij zijn van oordeel dat het ongewenst is dat de eerste programmarapportage door de
raad wordt vastgesteld na de behandeling van de Voorjaarsnota en over de tweede
programmarapportage wordt besloten na de vaststelling van de begroting. Diverse malen
hebben wij op deze situatie gewezen met het doel tot een betere planning en agendering te
komen . De oplossing om het aantal tussenrapportages met de helfi te verminderen is niet een
oplossing die van de zijde van de raad is aangedragen en strookt dus ook niet met wat steeds
is voorgestaan.

In de modelverordening is vastgelegd wat in gemeenteland al reeds geruime tijd gangbaar is.
Het is begin jaren negentig begonnen met het “sturen op hoofdlijnen” dat is omgezet in het
“dualisme”. Het gaat daarbij om een balans tussen de rollen -en de uitvoering daarvan -van de
verschillende actoren die bij de besturing van een gemeente zijn betrokken. Voor een
gemeente als Den Helder zijn instrumenten als Voorjaarsnota (perspectiefnota) en
viermaandsrapportages geen verworvenheden, maar gangbare instrumenten.

Het ligt in de rede dat over de viermaandsrapportage wordt besloten voorafgaand aan de
vaststelling van de Voorjaarsnota en de achtmaandsrapportage wordt vastgesteld voordat de
begroting wordt geaccordeerd. Men kan op deze wijze handelen op basis van actuele
inzichten. Het zal duidelijk zijn dat men voorzichtig zal zijn met het doen van
begrotingswijzigingen bij de eerste rapportage; de tweede rapportage biedt daartoe meer
mogelijkheden omdat er een beter inzicht is . Overigens is het afgelopen jaar bij die tweede
rapportage door de raad - voor wat zijn wensen betreft - daarvan gebruik gemaakt. Opgemerkt
zij nog in dit verband dat een achtmaadsrapportage ten aanzien van “ na- en voordelen “ een
beter inzicht biedt dan een zesmaandsrapportage.

De gemeente Den Helder heeft de modelverordening overgenomen. In deze verordening zijn
geen data ingevuld; dit wordt aan de gemeenten overgelaten. De data in onze verordening zijn
alleen wat minder gelukkig gekozen hoewel deze niet eens een belemmering vormen.
Bovendien heeft de raad uitgesproken in het raadsvoorstel van november 2005 — expliciet en
ondubbelzinnig — dat hij de eerste viermaandsrapportage wil betrekken bij de Voorjaarsnota.
De datum van behandeling van de Voorjaarsnota is in verband hiermee opgeschoven. De
uvitvoering van de verordening en het raadsvoorstel had naar onze mening -qua planning en
agendering - op een andere manier kunnen plaatsvinden.

Nadrukkelijk wordt in het raadsvoorstel van 19 december 2006 ingegaan op de duur van het
besluitvormingstraject. De behandeltermijnen voor de rapportages kunnen echter aanzienlijk
worden bekort bij de invoering van het nieuwe vergadersysteem. Twee factoren spelen hierbij
een rol, t.w. het terugbrengen van het aantal raadscommissies van 5 naar 3, en het wekelijks

- vergaderen van commissies en raad.




Mocht dit nog niet voldoende zijn dan kunnen nog andere mogelijkheden worden overwogen.
Bij de halfjaarsrapportage wordt in verband met de vakantieperiode de datum van 15 juni
aangenomen als einde van de verslagperiode. Evenzo zou men de data 15 april en 15 augustus
kunnen nemen als einddata voor respectievelijk de eerste en de tweede viermaandsperiode.

Nog een tweetal opmerkingen over onderwerpen die in de stukken worden genoemd. Het
eerste betreft het verwerken van de resultaten van de meicirculaire. Deze kunnen naar onze
mening uitstekend worden verwerkt in de tweede rapportage. Verder hebben deze resultaten
vaak ook betrekking op de Voorjaarsnota. Er is overigens ook nog een septembercirculaire die
niet wordt genoemd. Verder kennen we de behoedzaamheidsreserve, ingesteld om fluctuaties
in de uitkeringen van het gemeentefonds op te vangen. Het andere onderwerp betreft de single
audit. Het gaat hierbij niet om tussenrapportages maar om bijlagen bij de jaarrekening.

Met het verschuiven van de uiterste datum van vaststelling van de Voorjaarsnota naar 15 juli
hebben we geen probleem, integendeel zelfs. Het schept namelijk meer ruimte voor het
behandelen van de eerste tussenrapportage. :

Tot slot nog het volgende. Het gaat hier niet alleen om een financieel technische functie maar
vooral ook om de uitoefening van de bredere, bestuurlijke functie. De positie van de raad als
sturend/kaderstellend en controlerend/bijsturend orgaan staat hierbij centraal. Bovendien
betreft het hier het belangrijkste instrument, namelijk de programmabegroting. Controle en
bijsturing van het jaarprogramma in oktober vinden wij ongewenst.

Wij stellen voor het ontwerpbesluit te amenderen.




AMENDEMENT

De fractie van Progressief Den Helder stelt voor besluit Nr. 017/BCF (2007) als volgt te
amenderen t.w:

Artikel 7 lid 1:

vErwertes Het college informeert de raad door middel van kwartaal rapportages over de realisatie van de

begroting van de gemeente.

Artikel 7 lid 2:

| et rane € kwartaal rapportages worden binnen één maand na afloop van het kwartaal aan de raad

VROL ke B

aangeboden.

Artikel 7 lid 3:
De inrichting van de kwartaalrapportages sluit aan bij de programma indeling van de
begroting.

OVEA GL ,‘/gr\eNAItikel 7 lid 4.
beon. mer Toevoegen na goederen, diensten
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Toelichting:

De raad moet kunnen rekenen op informatie die Juist, Betrouwbaar, Volledig, Tijdig en
Relevant is.

Het BBV schrijft kwartaalrapportages voor.

Er is dus geen enkele belemmering om ook de raad van kwartaalrapportages te voorzien.

Rekenschap is van grote betekenis een betere verantwoording en een grotere transparantie
vergroten namelijk het inzicht in de kwaliteit van het (gevoerde) beleid.

De raad moet kunnen beoordelen of het college in overeenstemming met de in
gestelde kaders heeft geopereerd.

e

T

Loek Wijker
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Nr. 017A/GR (2007).

ADVIES over het voorstel tot wijziging van de Financiéle beheersverordening ex artikel 212.

Aan de Raad.

In haar vergadering van 9 januari 2007 (met uitloop op 16 januari 2007) heeft de commissie Bestuur,
Personeel, Openbare orde en veiligheid het bovengenoemde voorstel besproken.

De commissie komt niet tot een eensluidend advies over het voorstel. Van de zijde van de fracties van
de PvdA, de VVD en D66 is positief geadviseerd. De fracties van het CDA, de ChristenUnie,
GroenLinks, KiesKees.nl, PRINS-Voor behoorlijk bestuur en Progressief Den Helder stemmen niet in
met het voorstel. De laatstgenoemde fractie kondigt aan het voorstel wellicht te amenderen.

De fracties van de SP en de Stadspartij Den Helder zijn bij de behandeling van het voorstel niet
aanwezig. De commissie adviseert het voorstel als bespreekpunt te agenderen voor de
raadsvergadering van 31 januari 2007.

Den Helder, 16 januari 2007.

commissie Bestuur, Personeel, Openbare orde en

veiligheid

W.F. Bellinga , voorzitter.
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F.V.A. Hoogervpr: , commissiegriffier.
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