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Onderwerp: Vaststellen van de “Verordening Schadeadvisering ruimtelijke ordening *

Gevraagd besluit:
Voorgesteld wordt de “Verordening "schadeadvisering ruimtelijke ordening gemeente Den Helder” vast te
stellen onder gelijktijdige intrekking van de “Procedureverordening Planschadevergoeding Den Helder”.

infeiding en aanleiding
Met ingang van 1 juli 2008 is de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het bijbehorende Besluit ruimtelijke ordening
(Bro) van kracht.

In deze nieuwe wetgeving is een aantal voorschriften ondergebracht die eerder nog door gemeenten in aparte
verordeningen werden vastgesteld. Zo ook in onze gemeente waar gebruik werd/wordt gemaakt van de door uw
Raad op 8 mei 1968 vastgestelde "Procedureverordening Flanschadevergoeding Den Helder” en van de

“ Procedureregeling planschadevergoeding 2005". Na 1 juli 2008 zijn veel van de in deze verordening en
regeling voorkomende procedureregels komen te vervallen omdat zij zijn opgenomen in de eerdergenoemde
nieuwe Wro en Bro. De procedureregeling uit 2005 is vastgesteld door ons college; op grond van de nieuwe
wetgeving is uw Raad het bevoegde bestuursorgaan.

De nieuwe wetgeving verplicht daarom de gemeenteraad een verordening vast te stellen waarin regels worden
gegeven over de aanwijzing van een adviseur en de wijze waarop deze tot een advies komt indien het college
beslist op een verzoek om tegemoetkoming in schade als bedoeld in artikel 6.1 Wro {voorheen planschade).

Beoogd resultaat
Het beoogde resultaat is conform het wettelijk gestelde in de Wro, een verordening te hebben die de advisering
naar aanleiding van een verzoek om schade op grond van artikel 6.1 van de Wro te regelen.

Kader

Het kader tot het wijzigen van de “procedureregeling planschadevergoeding 2005" tot de voorliggende
verordening “Schadeadvisering ruimtelijke ordening gemeente Den Helder” wordt gevormd door hoofdstuk 6
van de Wro en afdeling 6.1 van de Bro.

Argumenten / alternatieven
De verordening is opgesteld zaan de hand van het model van de Vereniging Nederlandse Gemeenten.

Financiéle consequenties
Er zijn geen financiéle conseguenties.

Juridische consequenties

De verordening betreft een BAS (Besluit Algemene Strekking); het is voldoende de verordening vast te stellen.
De verordening treedt in werking daags na de datum van publicatie van de verordening in het Helders
Weekblad.

Bezwaar kan niet gemaakt worden tegen de verordening, alleen tegen besluiten die op grond van de

verordening genomen gaan worden.
Met het vaststellen van de verordening wordt invulling gegeven aan de verplichting volgend uit de Wro.
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Communicatie .
De burger zal middels publicatie in het Helders Weekblad worden geinformeerd over de nieuwe verordening.

Aanpak [ vitvoering
Niet van tocepassing.

Den Helder, 22 juli 2008

Burgemeester en Wethouders van Den Helder

Goo-burgemeester

, secrefaris
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1.

&/ gemeente

Den Helder

Raads besluit

Raadsvergadering d.d.: 25 augustus 2008

Besluit nummer: 069/RWO
Onderwerp: Vaststellen van de "Verordening schadeadvisering ruimtelijke ordening gemeente
Den Helder”

De raad van de gemeente Den Helder:;

gelezen het voorstel nummer bl08.01424 van het college van burgemeester en wethouders van Den Helder van
22 juli 2008,

kennis genomen hebbende van de voorbereidende commissievergadering Stadsontwikkeling en —beheer;
besluit:

| in te trekken de "Procedureverordening Planschadevergoeding Den Helder"(verordening nr. 45, vastgesteld
door de Raad op 8 mei 1968 en nadien gewijzigd);

Il vast te stellen de verordening “Schadeadvisering ruimtelijke ordening gemeente Den Helder", weltke
verordening in de plaats treedt van de door het college van burgemeester en wethouders vastgestelde
“procedureregeling planschadevergoeding 2005™

Artikel 1. Begripsbepalingen

In deze verordening wordt verstaan onder:

a. Aanvraag: aanvraag om tegemoetkoming in de schade als bedoeld in artikel 6.1. Wet ruimtelijke
ordening. '

b. Adviseur: een persoon of schadebeoordelingscommissie als bedoeld in artikel 6.1.3.2, van het Besluit
ruimtelijke ordening die geen deel uitmaakt van of werkzaarn is onder verantwoordelijkheid van de raad
of het college en die belast is met de advisering over de op de aanvraag te nemen beschikking.

c. Commissie: schadebeoordelingscommissie als bedoeld in artikel 3 van deze verordening.

d. Besluit: het op grond van artikel 6.7 van de Wet op de ruimtelijke ordening vastgestelde Besluit
ruimtelijke ordening.

e. Deskundige: adviseur en/of schadebeoordelingscommissie als bedeeld in artike! 6.1.3.2. tot en met
6.1.3.7 van het Besluit ruimtelijke ordening.

f. Belanghebbende: een belanghebbende als bedoeld in artikel 6.4a, tweede en derde lid, van de Wet op
de ruimtelijke ordening.

g. Wet Wet op de ruimtelijke ordening.

Artikel 2. Toepassing van deze verordening

Deze verordening is van toepassing op de aanwijzing van een adviseur en op de wijze waarop deze fot een
advies komt ingeval het college een besluit dienen te nemen op een aanvraag voor tegemoetkoming in de
schade als bedceld in afdeling 6.1. van de Wet.

Artikel 3. Besluit tot opdrachtverlening

Tenzij toepassing wordt gegeven aan artikel 6.1.3.1. van het Besluit of 2an artikel 4:5 van de Algemene wet
bestuursrecht, wijst het college een adviseur aan die op grond van ervaring en kennis in staat is een
gedegen advies uit te brengen over de op de aanvraag te nemen beslissing. In eenvoudige gevalien kan
voistaan worden met de benoeming van één onafhankelijke deskundige. -
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2.

Het college stelt onverwijld de aanvrager, eventuele andere betrokken bestuursorganen of andere
belanghebbenden als bedoelt in artikel 6.4a, tweede en derde lid van de Wet, in kennis van haar
voornemen tot aanwijzing van de adviseur. Mochten een of meer betrokkenen bedenkingen hebben tegen
de inschakeling van de betreffende adviseur, dan dient dit binnen een week bij hel college kenbaar
gemaakt te worden. Bij het nemen van de beslissing over de definitieve aanwijzing van de adviseur houd
het college rekening met de binnen de termijn ingediende bedenkingen.

Artikel 4. De werkwijze

1.

2.

Het college stelt aan de adviseur de aanvraag en alle op de zaak betrekking hebbende informatie
beschikbaar.

De adviseur stelt zich ter plaatse op de hoogte van de situatie tenzij naar zijn mening uit de inhoud van de
aanvraag aanstonds blijkt dat deze moet worden afgewezen of niet ontvankelijk te worden verklaard.

De adviseur hoort de aanvrager, de eventueel betrokken bestuursorganen en in voarkomend geval de
belanghebbenden als bedoelt in artikel 6.4a, tweede en derde lid van de Wet, over de aanvraag.

Ce adviseur bepaald dag, tijd en plaats van de hoorzitting en bepaalt tevens de wijze waarop deze zal
plaatsvinden.

De adviseur is bevoegd om aan partijen binnen een aan hem/haar gestelde termiin overleggmg van nadere
gegevens of slukken te gelasten.

De adviseur draagt er zorg voor dat van de hoorzitting een verslag wordt gemaakt.

Het verslag maakt deel uit van het definitieve rapport met bevindingen en advies.

De adviseur kan infichtingen en adviezen bij derden inwinnen. Indien met het verstrekken van mllchtlngen of
het verlenen van adviezen door derden kosten gemoeid ziin, oefent de adviseur deze bevoegdheid eerst uit
na instemming van het coflege.

. Alvorens de adviseur zijn definitieve advies uxtbrengt dient hij de aanvrager en in voorkamend geval, de

belanghebbenden als bedoeld in arlikel 6.4a, tweede en derde lid van de Wet, gedurende een week in de
gelegenheid te hebben gesteld om schriftelijk te reageren op het concept advies. De adviseur brengt zijn
definitief advies zo snet mogelijk uit aan het college, doch in elk geval binnen vier weken na ontvangst van
het verzoek om advies. Het college zendt een afschrift van het advies ter kennisneming aan de hiervoor
genoemde partijen.
De adviseur kan op verzoek van het college veorsteflen doen voor het treffen van maatrege!en en
voorzieningen waardoor de schade op een andere wijze kan worden beperkt of ongedaan gemaakt kan
worden.

10.0p verzoek van het college geeft de adviseur een oordeel over de toekenning van een voorschot.

Artikel 5. Beschikking

In aanvulling op artikel 6.1.3.6 van het Besluit wordt een afschrift van de beschikking van het college
eveneens toegezonden aan de overige bij de aanvraag betrokkenen partijen.

Artikel 6. Sictbepalingen’

1.
2.

(volgt toelichting)

Deze verordening treedt in werking daags na het publiceren van het besluit in het Helders Weekblad;
Deze verordening wordt aangehaald als: “Verordening schadeadvisering ruimtelijke ordening gemeente
Den Helder”,

Aldus beslo?)en in de raadsvergadering

van s, 2008

, voorzitter
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Toelichting, beharende bij Verordening schadeadvisering ruimtelijke ordening gemeente Den Helder

Algemeen

Op basis van afdeling 6.1 van de Wet op de ruimtelijke ordening kan degene die in de vorm van een
inkomensderving of een vermindering van de waarde van de onroerende zaak schade lijgt of zal lijden als
gevolg van een planologische maatregel op aanvraag een tegemoetkoming worden toegekend, voor zover de
schade redelijkerwijs niet voor rekening van de aanvrager behoort te bluven en voor zover de tegemoetkommg
niet voldoende anderszins verzekerd is.

In het algemeen beslist het college over het toekennen van een dergelijke vergoeding. Wanneer een provinciaal
inpassingplan of een daaraan voorafgaand project besluit aan de orde is, kan Gedeputeerde Staten besluiten
de aanvraag zelf af te handelen. in dat geval treden Gedeputeerde Staten (conform artikel 6.6. van de Wet) in
de plaats van het college. De aanvraag om een tegemoetkoming in de schade wordt bij het coliege ingediend
en die dragen er zorg voor dat de aanvraag onverwijld aan Gedeputeerde Staten wordt doorgezonden.

Met de njeuwe Wet op de ruimtelijke ordening en het daaraan gekoppelde Besluit ruimtelijke ordening wordt
gestreefd naar een meer uniforme procedureregeling voor de behandeling van planschadeaanvragen. De
regeling met betrekking tot de behandeling van de aanvragen is terug te vinden in het Besluit ruimtelijke
ordening.

In de Wet op de ruimtelijke ordening vindt men thans bepalingen over het tijdstip waarbinnen aanvragen moeten
worden ingediend, is uitgewerkt welke schade in ieder geval voor rekening van de aanvrager dient te komen en
wordt ingegaan op zaken die het bestuursorgaan bij het nemen van een heslissing op het verzoek om een
tegemoetkoming dienen te betrekken {voorzienbaarheid van de schadeoorzaak en de mogelijkheden van de
aanvrager om de schade te voorkomen of te beperken).

In het Besluit ruimtelijke ordening zijn in afdeling 6.1. (Tegemoetkoming schade) de vereisten voor het indienen
van een aanvraag, een aantal procedurevoorschriften en de regels voor het aanwijzen van een adviseur
opgenomen. In artikel 6.1.3.3. wordt voorgeschreven dat het callege een verardening moet vaststellen over de
wijze waarop een adviseur wordt aangewezen. De onderiiggende verordening richt zich vooral op de rol van de
adviseur.

Artikel 1 (Begripshepalingen)
De inhoud van dit artike!l spreekt voor zich.

Artikel 2 (Toepassing van deze verordening)
De inhoud van dit artikel spreekt voor zich.

Artikel 3 (Besluit tot opdrachtverlening )

Het nieuwe Besiuit ruimtelijke ordening wordt het bestuursargaan verplicht een adviseur aan te wijzen voor de
afhandeling van verzoeken om tegemoetkoming in de schade. Wanneer op voorhand duidelijk is dat de
aanvraag niet-ontvankelijk is (doordat de aanvraag om tegemoetkoming is gedaan vijf jaar nadat de
planologische wijziging onherroepelijk is geworden} of wanneer op voorhand duidelijk is dat de aanvraag om
tegemoetkoming moet worden afgewezen (omdat er sprake is van voorzienbaarheid van de schade of sprake
van een normaal aanvaardbaar risico) kan de aanvraag afgehandeld worden zonder tussenkomst van een
adviseur. Zodra er aaneiding is voor discussie over de niet-ontvankefijkheid of afwijzing, dient de adviseur te
worden ingeschakeld.

Artikel 4 (De werkwijze)

Dit artikel heeft betrekking op de werkwijze van de adviseur en bevat bepalingen waarmee de adviseur bij de
advisering rekening dient te houden. Het artikel geeft inzicht in de wijze waarop de aanvrager door de adviseur
wordt gehoord en hoe hij verder bij de totstandkoming van het advies wordt betrokken. Nieuw is dat de
adviseur, op verzoek van het college, voorstellen kan doen voor het treffen van maatregelen en voorzieningen
waardoor de schade op een andere wijze kan worden beperkt of ongedaan gemaakt kan worden. Eveneens
nieuw is dat de aanvrager een voorschot op de financiéle tegemoetkoming kan vragen. Het college neemt een
besluit nadat de adviseur is gehoord. Een voorschot kan worden toegekend wanneer de aanvrager naar
redelijke verwachting in aanmerking komt voor een tegemoetkoming en als het schadebedrag dat toelaat. Over
de toekenning van voorschotten dient binnen de gemeente nader beleid ontwikkeld te worden. In ieder geval is
het zo dat het toekennen van een voorschot géén erkenning van schadeplichtigheid inhoud en dat er aan de
toekenning géén rechten kunnen worden ontleend. Het voorschot kan uitsluitend worden verleend indien de
aanvrager van het voorschot schriftelijk de verplichting aanvaardt tot gehele en onvoorwaardelijke terugbetaling
van hetgeen ten onrechte als voorschot is uitbetaald, te vermeerderen met de wettelijke rente over het teveel

-
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betaalde, te rekenen vanaf de datum van betaling van het voorschot. Het college kan daarvoaor
zekerheidsstelling verlangen.

Artikel § (Beschikking)
Dit artikel is erop gericht om alle betrokkenen in kennts te stellen van het genomen besluit,

Artike! 6 (Slotbepaling)

Dit artikel geeft aan op welke datum de verordenlng in werking treedt en bevat tevens de naam waaronder de
verordening dient te worden aangehaald.
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Nr. DBSA/GR (2008).

ADVIES over het voorste! tot het vaststellen van de Verordening schadeadvisering ruimtelijke
ordening.

Aan de Raad.

In haar vergadering van 18 augustus 2008 heeft de commissie Stadsontwikkeling en -beheer het
bovengenoemde voorstel besproken.

De commissie adviseert in meerderheid uw Raad hierover te besluiten conform het voorstel van
burgemeester en wethouders en het voorstel te agenderen als hamerpunt voor de raadsvergadering
van 25 augustus 2008. De fractie van Prins-Voor behoorlijk bestuur stemt niet in met het voorstel.
De fractie van de Socialistische Partij bespreekt het voorstel nog in de fractie.

Den Helder, 18 augustus 2008.

commissie Stadsontwikkeling en -beheer,

P. de Vrij , voorzitter,

R. de Jonge

-

N

, commissiegriffier.







