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= Verordening inzake winkeltijden 1996
Onderwerp: Winkeltijdenverordening 2007 gemeente Den Helder

Gevraagd besluit:

Het vaststellen van een nieuwe gemeentelijke Winkeltijdenverordening 2007 conform het bijgevoegde ontwerp
daartoe, onder gelijktijdige intrekking van de gemeentelijke Winkeltijdenverordening 1996. :

Inleiding en aanleiding

Snelle en ingrijpende veranderingen in de samenleving hebben een enorme impact op onder meer de
wisselwerking tussen vraag (de consumenten) en aanbod (de winkeliers) in de detailhandel. De aanbieders
zoeken voortdurend en intensief naar mogelijkheden om te voldoen aan de soms grillige wensen van de
vragers, zeker waar het gaat om de momenten waarop die hun boodschappen of inkopen willen doen.

Een meer specifieke constatering in dit kader is de snelle ontwikkeling van het toeristisch product Den Helder in
de afgelopen jaren. Het gemeentelilke beleid is er op gericht om de potenties van dat product de komende tijd
verder te ontwikkelen ter verbreding van de economische basis van de stad.

De gemeentelijke winkeltijdenverordening regelt voor heel Den Helder de reguliere, toeristische en incidentele
winkelopenstellingen op zon- en feestdagen. De verordening omvat onder meer een verdeling van de stad in
“wel en niet voor het toerisme belangrijke gebieden” en een exacte bepaling van de duur van het toeristisch
seizoen. Deze regels bepalen dus waar en wanneer de zogenaamde toeristisch koopzondagen gehouden
mogen worden en juist hier sluit de verordening niet meer aan op de door de geschetste ontwikkelingen
ontstane werkelijkheid en wenselijkheid.

De Helderse Ondernemersvereniging Binnensiad (HOB) heeft dan ook, in en mede namens de andere leden
van de Adviesraad voor de Detailhandel en Horeca (ARDH), aan het college van B&W gevraagd, om de
ondernemers in de detailhandel optimale mogelijkheden te bieden om op bovengenoemde ontwikkelingen in te
spelen. Een van die mogelikheden is een gemeentelijke winkeltijdenverordening die detailiisten in de hele stad
maximale vrijheid biedt om desgewenst hun winkel op zon- en feestdagen te openen.

Gezien de maatschappelijke discussie over dit onderwerp is aan de bestuurlijke behandeling van de nu
voorliggende ontwerp-Winkeltijdenverordening 2007 een inspraakprocedure vooraf gegaan. Alle daarbij
ingekomen zienswijzen zijn opgenomen in de tot het dossier behorende Nota van Beantwoording, samen met
de daarop door het college van Burgemeester en wethouders vastgestelde reacties.

Beoogd resultaat

Met de vaststeliing van een nieuwe gemeentelijke winkeltijdenverordening volgens bijgaand ontwerp ontstaat in
de hele gemeente een eenduidig regiem ten aanzien van winkelopenstellingen op zon- en feestdagen. Het
ontwerp voorziet namelijk voor de hele stad en voor vrijwel het hele jaar in een “vrijstelling bij verordening” van
het in de Winkeltijdenwet 1996 vastgelegde verbod op openstelling van winkels op alle zon- en feestdagen.

De beoogde vrijstelling geldt, deels ook wettelijk bepaald, niet voor kerstavond na 19.00 uur, eerste kerstdag,
Nieuwjaarsdag en de avond van 4 mei na 19.00 uur. Voor deze momenten zijn ook geen nadere ontheffingen
mogelijk. Op eersie kerstdag en Nieuwjaarsdag is op verzoek alleen nadere ontheffing van het sluitingsgebod
mogelifk voor bijzondere gelegenheden van tijdelijke aard, te weten veilingen, beurzen en exposities in
kunstateliers en galeries en dus niet voor winkels.
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Kaders

De gemeentelijke Winkeltijdenverordening 1996 is een uitwerking van de Winkeltijdenwet 1906. Artikel 3.3.b.
van deze wet stelt (samengevat), dat de gemeenteraad in een winkeltijdenverordening een zogenaamd
“toeristisch regien” kan opnemen. Op grond daarvan mogen winkels in de hele gemeente of delen daarvan op
zondagen open zijn “ten behoeve van op de hele gemeente of een deel daarvan gericht toerisme, mits de
aantrekkingskracht voor dat toerisme geheel of gedeeltelijk is gelegen buiten de verkoopactiviteiten die door de
vrijstelling mogelifk wordt gemaakt.” De raad is daarbij vrij om zelf een tijdslimiet aan dat regiem steller.

De regeling van koopzondagen is onderdeel van het gemeentelijke detailhandelsbeleid. In (het ontwerp voor) de
gemeentelijke Kadernota Detailhandel 2007 staat een verwijzing naar de nieuwe Winkettijdenverordening 2007,
waarvan het ontwerp dus nu voor u ligt.

De verruiming van de mogelijkheden voor koopzondagen sluit aan op het onder meer in de Stategische Visie en
in het Economisch Actieplan opgenomen beleidsvoornemen om hel toeristisch product Den Helder te
verslerken en verder te ontwikkelen. Tot dat product behoren het traditioneel op zee en strand gerichte
verblijfstoerisme in de kuststrook, maar ook nieuwe ontwikkelingen op het gebied van (watergebonden)
toerisme in en rond de binnenstad. Al deze ontwikkelingen zijn gebaat bij maximale en optimale verzorgende en
ondersteunende voorzieningen, waarbij de detailhandel een essentiéle factor is, niet alleen in hel Julianadorpse
en in de binnenstad, maar in heel Den Helder.

Alternatieven

Een alternatief is om, net als in de huidige verordening, ook in de nieuwe een differentiatie van het regiem aan
te brengen naar bijvoorbeeld delen van de gemeente. Nadeel daarvan is, dat dit opnieuw ongelijkheden en
daarmee scheve concurrentieverhoudingen schept tussen groepen ondernemers in dezelfde branche. Naar
onze mening moeten ondernemers in de hele gemeente gelijke mogefijkheden en kansen hebben op grond
waarvan zij hun eigen bedrijfsvoering kunnen inrichten. Verschillende regiems in verschillende delen van de
gemeente achten wij dan ook niet wenselijk.

Een ander alternatief is om het toeristisch seizoen niet gelijk te stellen aan een kalenderjaar. In de huidige
verordening loopt dat van zeg maar Pasen tot 1 oktober. Door meer en steeds ruimer gespreide vakanties
(zeker ook in Duitsland) en een de laatste jaren fors toegenomen aanbod aan hoogwaardige, jaarrond te
gebruiken accommodaties verblijven er tegenwoordig ook buiten het hoogseizoen vele toeristen in de
gemeente. Een knip in het seizoen voor wat betreft de winkelmogelijkheden is dus ook niet aan e bevelen.

Nog een alternatief is de situatie zoals die nu is te handhaven. Nadeel daarvan is, dat deze voor een groot deel
berust op een nergens vastgelegde, maar overigens wel tot nu toe uitstekend nagekomen ‘gentiemen’s
agreement’ tussen de gemeente en de detaithandelssector. Alleen al om die reden is het voor de hele
gemeente opnieuw en eenduidig formaliseren van het koopzondagenregiem zeer wenselijk.

Nadeel van het anders dan voor de hele gemeente bjj algemene vrijstelling regelen van de koopzondagen is,
dat ondernemers koopzondagen moeten blijven aanvragen en de gemeente deze aanvragen steeds weer moet
verwerken. Differentiaties van het regiem maken controle en handhaving minder eenduidig.

Financiéte conseqguenties

nvt

Juridische consequenties

De afdeling BCF heeft het voarliggende ontwerp van een Winkeltijdenverordening 2007 op juridische merites
beoordeeld.

Het ontwerp behelst een algemene beleidslijn ten aanzien van winkelopenstelling op zondag in heel de
gemeente Den Helder. Zij legt ondermemers op geen enkele wijze een verplichting op om, individueel dan wel
collectief, hun winkel op zon- en feestdagen geopend of gesloten te hebben.

In het kader van afweging van belangen is het ontwerp voor de nieuwe verordening voorafgaand aan de
formele behandelingsprocedure onderworpen aan de gemeentelijke Inspraakverordening.
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Communicatie
Na vaststelling van de nieuwe verordening zal hiervan op de gebruikelijke wijze kennis worden gegeven via de
officiéle mededelingen, de Stadsnieuwspagina en via een persberichl aan de nieuwsmedia in de stad.

Daarnaast zullen alle in Den Helder bekende winkelierorganisaties schriftelijk worden ingelicht.
Inzenders van zienswijzen krijgen bericht over de uiteindelijke verwerking daarvan.

Den Helder, 20 september 2007
Burgemeester en Wethouders van Den Helder

S. -Tlmﬁn , burgerneester

H. Raasing , secretaris
N ._/
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WINKELTIJDENVERORDENING GEMEENTE DEN HELDER 2007

Verordening-nummer 116, vervangt de Verordening inzake de winkeltijden uit 1996

eindconcept zoals bij besluit van BAW van 15 mei 2007 is vrijgegeven voar voorbereidende inspraakperiode (25/5 Im 22/6) en ten aanzien

waarvan B&W op 20.9.07 besloten heefl het ontwerp (ongewijzigd) in handen te stellen van de Raad ter vaststelling

de wet
winkel

Zzondag
feestdagen

's nachts

vrijstellingsdagen

en
vrijstellingstijd

vrijstellingsgebied

vrijstellingsperiode

ontheffing op
bijzondere dagen

weigering ontheffing
op bijzondere dagen

ontheffingsdagen
tbv nachtwinkel

weigering ontheffing
tbv nachtwinkel

Artikel 1
Begripsbepalingen

1.

de Winkeltijdenwet 1996

een voor het publiek toegankelijke besloten ruimte, waarin men goederen
aan particulieren pleegt te verkopen, inbegrepen videotheken en
showrooms.

Artikel 2
Verbod op openstelling winkel

Het is op grond van artikel 2 van de wet verboden een winkel voor het publiek
geopend te hebben:

1. op zondag;

2. op Nieuwjaarsdag, op Goede Vrijdag na 19.00 uur, op tweede paasdag,
op hemelvaartsdag, op tweede pinksterdag, op 24 december na 19.00 uur,
op eerste en tweede kerstdag en op 4 mei na 19.00 uur;

3. op werkdagen voor 06.00 uur en na 22.00 uur.

Artikel 3

Jaarronde vrijstelling voor het gehele grondgebied van de gemeente

1.

Ten behoeve van het op de gehele gemeente gerichte toerisme gelden
de verboden vervat in artikel 2 van de wet niet voor zover die betrekking
hebben op de zondag, tweede paasdag, hemelvaartsdag, tweede
pinksterdag en tweede kerstdag, in alle gevallen tussen 10.00 en 18.00
uur en Goede Vrijdag tussen 19.00 en 22.00 uur.

2. Deinlid 1 van dit artikel genoemde vrijstelling geldt voor het hele
grondgebied van de gemeente Den Helder.

3. Deinlid 1 van dit artikel genoemde vrijsteliing geldt gedurende het gehele
kalenderjaar.

Artikel 4

Ontheffing op zon- en feestdagenregeling in afzonderlijke situaties

1.

Het college van burgemeester en wethouders kan ten behoeve van
bijzondere gelegenheden van tijdelijke aard te weten veilingen, beurzen
en exposities in kunstateliers en galeries ontheffing verienen van de in
artikel 2 van de wet vervatte verboden, voor zover deze betrekking
hebben op Nieuwjaarsdag en eerste kerstdag,

2. De gevraagde ontheffing kan worden geweigerd indien de woon- en
leefsituatie of de openbare orde en veiligheid in de omgeving van de
winkel op ontoelaatbare wijze nadelig wordt beinvloedt door de
openstelling

Artikel 5

Openstelling op werkdagen tussen 22.00 en 06.00 (nachtwinkels)

1.

2.

Het college kan op aanvraag ontheffing verienen van de verboden van
artikel 2 van de wet voor het geopend hebben van winkels tussen 22.00
en 06.00 uur voor zover deze gewenste opensteilingen betrekking
hebben op werkdagen, met uitzondering van de tijdsperiode 24 december
19.00 uur tot de daarop volgende eerste kerstdag 06.00 uur en 4 mei
19.00 uur tot de daarop volgende Se mei 06.00 uur.

De gevraagde ontheffing kan worden geweigerd indien de woon- en
leefsituatie of de openbare orde en veiligheid in de omgeving van de
winkel op ontoelaatbare wijze nadelig wordt beinvioedt door de
openstelling.
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beslissingstermijn

verdagingstermijn

verkeerde gegevens
wijzigende
omstandigheden

openbare orde en
veiligheid
niet nakomen regels

geen gebruik
ontheffing

op verzoek

Artikel 6
Beslissingstermijn ontheffing ten behoeve van nachtwinkel

1. Het college van burgemeester en wethouders beslist binnen 8 weken op
een aanvraag van een ontheffing als bedoeld in de artikelen 4 en 5 van
deze verordening.

2. Het college van burgemeester en wethouders kan de beslissing voor
maximaal 6 weken verdagen.

Artikel 7
Intrekken of wijzigen van ontheffing

Het college van burgemeester en wethouders kan een ontheffing intrekken of
wijzigen indien:

1. ter verkrijging daarvan onjuiste of onvolledige gegevens zijn verstrekt;

2. op grond van een verandering van de omstandigheden of inzichten,
opgetreden na het verlenen van de ontheffing, moet worden
aangenomen dat intrekking of wijziging wordt gevorderd door het belang
of de belangen ter bescherming waarvan de ontheffing is vereist;

3. het gebruik van de winkel of de uitoefening van het bedrijf anders dan in
een winkel op basis van de ontheffing gevaar oplevert voor de openbare
orde, de veiligheid of het woon- en leefkiimaat ter plaatse;

4.  de aan de ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn of
worden nagekomen;

5. van de ontheffing geen gebruik wordt gemaakt binnen de daarin
gestelde termijn of, bij gebreke van een dergelijke termijn, binnen een
redelijke termijn,

6.  de houder of de rechthebbende daarom verzoekt.

Artikel 8
Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking op de dag volgende op haar
bekendmaking.

Artikel 9
Citeertitel

Deze verordening kan worden aangehaald als “Winkeltijdenverordening
Gemeente Den Helder 2007°.

Aldus vastgesteld in openbare vergadering van

voorzitter,

griffier,
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gemeente

Den Helder

Geamendeerd Raadsbesluit

Raadsvergadering d.d.: 19 november 2007

Besluit nummer: 101/RWO

Onderwerp; Winkeltijdenverordening 2007 gemeente Den Helder

De raad van de Gemeente Den Helder,

gelezen het voorstel nummer 888-RWO van het college van Burgemeester en wethouders van Den Helder van
20 september 2007,

kennis genomen hebbende van de voorbereidende commissievergadering Bestuur en Middelen,
Besluit:
1. vast te stellen de gemeentelijke Winkeltijdenverordening 2007 met in achtneming van hetgeen is
opgenomen in bijgaande amendement 15.1 van de fractie van CDA;

2. gelijktijdig met het besluit onder 1. in te trekken de Verordening inzake de winkeltijden, vastgesteld door
de gemeenteraad op 26 juni 1996.

Aldus besloten in de raadsvergadering
van

1 7 DEC. 2007
Hulmgn - grzitter
—_— >
mr. {drs} M. Huisman , griffier
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Amendement

AMENDEMENT Nr.: 44. 4.

datom randsvergzlduring:

Betreft: raadsvergadering 17 december 2007 agendapunt 15;

Voorstel tot het wijzigan van de winkeltjidenverordening 2007 gemeente Den Helder.

De fractie van het CDA wil het onder 1 gencemde besluit, te weten de artikelen 1, 3,4 en 6 van de
Winkeltijdenverordening Gemeente Den Helder 2007als volgt amenderen:

de wet
winkel

levensmiddelen-
branche

campingwinkels

feestdagen

algemeen
toeristisch regiem
juni tm augustus

hele gemeente

reguliere
koopzondagen
overige maanden

uitzondering
eerste kerstdag

regeling
supermarkten en
campingwinkels

Artikel 4
Begripsbepalingen

1. de Winkeltijdenwet 1996

2. een voor het publiek toegankelijke besioten ruimte, waarin men goederen
aan parliculieren pleegt te verkopen, inbegrepen videatheken en
showrooms,

3. Alle winkels die valien onder de code 5211, de codes die beginnen met
§22 en de code 52321 van de Standaard Bedrijfsindeling (SBl-codes)
zoals gehanteerd door het Centraal Bureau van de Statistiek, met
uitzondering van pompshops.

4. Winkels gelegen op reguliere kampeerterreinen, niet zijnde kieinschalige
kampeerterreinen zoals mini-campings en boerencampings, zoals deze
lzatste zijn gedefinieerd in de Nota kamperen bij de boer 2007.

8. Nieuwjaarsdag, tweede paasdag, hemelvaartsdag, tweede pinksterdag,

eerste kerstdag en tweede kerstdag.

Artikel 3
Vrijstellingen van de verbodan als bedoeld in artikel 2 van de
Winkeitijdenwet

1. Ten behoeve van het op de hele gemeente gerichte toerisme gelden de
verboden vervat in de leden 2.a. en 2.b.van de wet niet voor zover deze
betrekking hebben op de zondag en op feestdagen in de maanden juni, juli
en augustus, in alle gevallen fussen 12.00 en 18.00 uur,

2. Deinlid 1. van dit artikel genoemde vrijstelling geldt voor het hele
grondgebied van de gemeente Den Helder.

3. De verboden vervat in de deden 2.a. en 2.b. van de wet gelden niet

a. op de eerste zondag van de maanden januari tot en met meij en die
van e maanden september tot en met december van elk
kalenderjaar voor winkels op het Raveljjncenter.

b. op de iaatste zondag van de maanden januari tot en met mei en die
van de maanden september tot en met december voor winkels in
de binnenstad van Den Helder

4. Deinlid 3.b. van dit artikel bedoelde vrijstelfing geldt niet wanneer eerste
kerstdag op de laatste zondag van december valt.

5. De verboden vervat in de leden 2.a. en 2.b. van de wet gelden, voor zover
deze betrekking hebben op de levensmiddelenbranche en campingwinkels
zoals gedefinieerd in artikel 1. van deze verordening, niet op de zondag,
tweede paasdag, hemelvaartsdag, tweede pinksterdag en tweede kerstdag
en op Goede Vrijdag tussen 19.00 en 22.00 uur.

6. Dein lid 5. van dit artikel bedoelde vrijstelling geldt voor het hele
grondgebied van de gemeente Den Helder.



Artikel 4
Ontheffing zon- en feestdagenregeling voor afzonderiijke perioden en
situaties

ontheffing verboden 1. Het college van Burgemeester en wethouders kan op een bij hem

door college ingediende aanvraag ontheffing verienen van de in de leden 2.a. en 2.b.
van de wet vervatte verboden:

paas H en pinkster 1l a. voor de hele gemeente op tweede paasdag en tweede
pinksterdag als deze dag voor 1 juni valt;

einde jaar b. in de maanden november en december op andere zondagen dan
bedoeld in artikel 3.a. en 3.b,

avond goede vrijdag c. voor de hele gemeente op Goede Vrijdag tussen 18.00 en 22.00
uur;

afzonderlijke gevallen d. in afzonderlijke gevallen voor openstelling op zondag niet zijnde

een feestdag, uitsluitend ten behoeve van speciale gelegenheden,
dit ter beoordeling door het coliege.

veilingen, beurzen e. voor de hele gemeente voor openstelling ten behoeve veilingen,

exposities beurzen en exposities in kunstateliers en galeries, voor zover deze
betrekking hebben op zondagen en feestdagen tussen 12.00 en
18.00 uur,

weigering ontheffing 2. Een aanvraag tot ontheffing als bedoeld in dit artikel kan worden
geweigerd indien de woon- en leefsituatie of de openbare orde en
veiligheid in de omgeving van de winkel op ontoelaatbare wijze nadelig
wordt beinvicedt door de openstelling.

Artikel 6
Beslissingstermijn ontheffingen ten behoeve van extra koopzondagen en
nachtwintel

beshissingstermijn 1. Het college van burgemeester en wethouders beslist binnen 8 weken op
aanvragen van een ontheffing als bedoeld in de artikelen 4. en 5. van deze
verardening.

verdagingstermifn 2. Het college van burgemeester en wethouders kan de beslissing op een
aanvraag als onder lid 1 van dit artike! bedoeld voor maximaal 6 weken
verdagen,

Toelichting:

- De artikelen 2, 5, 7, 8 en 9 van de corspronkelijke verordening blijven ongewijzigd.
- Na éen jaar een evaluatie van dit systeem om na te gaan of de becogde kwaliteit gehaald is
en niet achteruit gegaan.

W. Burggraaff
J.D. de Bruin 3
M.L.F.M. Kolham-Bfijisven
W.G.M.E. Tumhout-van den Bosch

Fractie CDA




Nr. 101A/GR {2007).

ADVIES over het voorstel met betrekking tot de Winkeltijdenverordening 2007 gemeente Den Helder.

Aan de Raad.

In haar vergadering van 8 oktober 2007 heeft de commissie Bestuur en Middelen het bovengenoemde voorstel
besproken.

De commissie heetft niet tot een eensluidend advies kunnen komen.

De fracties van het CDA, de ChristenUnie, de Socialistische Partij en Progressief Den Helder staan niet positief
tegenover het voorstel. Strijdigheid met voorgenomen rijksbeleid, het bewaren van de zondagsrust, overlast
voor de bewoners in de stad, bescherming van kleine ondernemers en het beperkte toeristische karakter zijn
daarbij genoemde argumenten.

De fracties van de VVD, D66, PRINS-Voor behoorlijk bestuur, de Stadspartij Den Helder en KiesKees.nl zijn
positief over het voorstel. De fractie van de PvdA is verdeeld. De fractie van het CDA overweegt een
amendement in te dienen.

De commissie stelt voor het voorstel te agenderen als bespreekpunt voor de raadsvergadering van

22 oktober 2007.

Den Helder, 8 oktober 2007.
(

commi/ssie Bestuur en Middelen

drs. .jfde Bruin

F

R.deJonge .~

_' 7} ///,

, voorzitter.

, commissiegriffier.
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