Ontheffing geluidsnormen AMvB Milieubeheer

De bedrijven die genoemd worden in het "Besluit Horeca-, Sport-, en Recreatie-inrichtingen
Milieubeheer", vervullen vaak een maatschappelijke functie bij de viering van bepaalde festiviteiten.
Omdat het dan niet altijd mogelijk zal zijn aan de gestelde geluidsvoorschriften te voldoen, biedt het
Besluit de mogelijkheid dat de gemeenteraad bij verordening vaststelt gedurende welke dagen of
dagdelen de gestelde voorschriften niet gelden.

De aanwijzing van de dagen of dagdelen geeft etk bedrijf {(dat onder het Besluit valt) in beginsel de
gelegenheid hiervan te profiteren. Van deze mogelijkheid kunt u bijvoorbeeld gebruik maken tijdens carnaval,
kermissen of culturele-, sport- en recreatieve manifestaties (ook wel aangeduid als "collectieve festiviteiten”).

Er is in het besluit geen maximum gesteld aan het aantal collectieve festiviteilen dat in de verordening
aangewezen kan worden. Bij de aanwijzing is een nadere gebiedsdifferentiatie binnen de gemeente mogelijk.
in woongebieden zal nu eenmaal minder geluidsruimte zijn dan in een vitgaanscentrum,

Daarnaast is het mogelijk dat in de verordening ook voorzien wordt in een overeenkomstige regeling voor
festiviteiten binnen een individueel bedrijf. Hierbij geldt dat een ondernemer - gedurende maximaal 12 keer
per jaar - voor andere gelegenheden met een meer individueel karakter vrijstelling van de
geluidsvoorschriften zou kunnen verkrijgen.

in de verordening kan de gemeente bepalen dat de aanwijzingsbevoegdheid voor een deel wordt
gedelegeerd aan de burgemeester, zulks met het oog op gebeurtenissen en evenementen met een spontaan
en eenmalig karakter (voetbalkampioenschappen e.d.). Overigens blijft te allen tijde gelden dat gedurende de
bovenbedcelde vrijgestelde dagen overmatige gefuidsoveriast moet worden voorkomen. Een gemeente kan
een en ander koppelen aan voorschriften in een speciate ontheffing. De voorschriften kunnen onder meer het
maximale geluidsniveau en de tijden van gebruik en situering van geluidsbronnen betreffen.

De gemeenten in Nederfand voeren op bovengenoemd gebied een autonoom beleid. Zij bepalen zelf of en
hoe zij invulling willen geven aan de vrijstellingsmogelijkheden uit het Besluit. Doorgaans wordt in een
gemeente wel gebruik gemaakt van de mogelijkheid. Er wordt in de praktijk ook altijd een limiet gesteld aan
het aantal collectieve en individuele dagen of dagdelen waarop vrijstelling van de geluidsvoorschriften in
beginsel mogelijk is. Dat laatste vanwege mogelijke gevolgen van "cumulatieve” hinder van inrichtingen.

Koninklijk Horeca Nederland bepleit een liberaal beleid op het gebied van de vrijstellingsmogelijkheid, met
name voor het gebruik maken van de "12-dagen-regeling”. Dat kan individuele bedrijven net de ruimte geven
om foch incidenteel festiviteiten te organiseren zonder dat zware geluidswerende voorzieningen getroffen
moeten worden.

Er zijn gemeenten die ook bij de regeling voor de individuele festiviteiten overgaan tot een
gebiedsdifferentiatie. Binnen een bepaald gebied wordt bijvoorbeeld bepaaid dat er -ondanks de
aanwezigheid van 40 gevestigde bedrijven - slechts 5 festiviteiten toegestaan zijn. Het lijkt een beetje op:
"wie het eerst komt, die het eerst maalt". Het Besluit voorziet echter niet in de mogelijkheid van
gebiedsdifferentiatie bij de individuele festiviteiten. Als de gemeente bang is voor overmatige hinder - doordat
meerdere bedrijven op dezelfde dag gebruik willen maken van de individuele ontheffingsmogelijkheid - dan
zal zij op basis van dat gegeven ontheffingsverzoeken moeten afwijzen. Belanghebbenden kunnen bezwaar
aantekenen tegen een verkeerde toepassing van de gebiedsdifferentiatie.

Dit is door Koninklijk Horeca Nedertand bij VROM aangekaart.
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12-dagenregeling

De VVD heeft gevraagd de mogelijkheden te onderzoeken om horecacndernemers meer dan twaalf
dagen per jaar toe te staan bij individuele festiviteiten af te wijken van de geldende geluidsgrenzen.

Het gaat hier om twee zaken:
- de ondernemer een festiviteit te laten houden waarbij enige mate van geluidsoverlast voor de
omgeving wordt toegestaan,
- de bescherming van de woon- en leefsituatie in de omgeving van de inrichting.

Horecaondernemers hebben zich te houden aan de geluidsgrenzen zoals genocemd in de
voorschriften 1.1.1., 1.1.5, 1.1.7 en 1.1.8 uit het Besluit horeca-, sport- en recreatie-inrichtingen
milieubeheer. Het gaat hier om landelijke (hogere) wetgeving.

De geluidsgrenzen zoals opgenomen in het Besluit hebben tot doel de woon- en leefomgeving te
beschermen. Dit komt in de praktijk er op neer dat een horecaondernemer zodanige maatregelen
moet treffen dat er buiten geen muziekgeluid hoorbaar is. Vrij vertaald: omwenenden moeten rustig
kunnen sfapen. Ondernemers die vaak live muziek in hun zaak ten gehore brengen, hebben de
nodige investeringen gedaan om de woon- en leefomgeving te beschermen.

De 12-dagen regeling is ontstaan door jurisprudentie en biedt horecaondernemers de gelegenheid om
maximaal 12 dagen per jaar meer geluid te veroorzaken dan de geluidsgrenzen zoals vermeld in het
Besluit. Dit is geregeld in voorschrift 1.1.9 van dit Besluit:

“De voorschriften 1.1.1, 1.1.5, 1.1.7 en 1.1.8 zijn, voor zover de naleving van deze voorschrifien
redelijkerwijs niet kan worden gevergd, niet van toepassing op dagen of delen van dagen in verband
met de viering van;

a. festiviteiten die bij of krachtens een gemeentelijke verordening zijn aangewezen, in de gebieden in
de gemeente waarvoor de verordening geldt;

b. andere festiviteiten of activiteiten die plaatsvinden binnen de inrichting, waarbij het aantal bij of
krachtens een gemeentelijke verordening aan te wijzen dagen of delen van dagen niet meer mag
bedragen dan twaalf per kalenderjaar.

Een festiviteit of activiteit, als bedoeld in de onderdelen a of b, die maximaal een etmaal duurt, maar
die zowel voor als na 00.00 uur plaatsvindt, wordt hierbij beschouwd als plaatshebbende op één dag.”

Bij a gaat het om collectieve festiviteiten zoals, carnaval, kermissen of culturele, sport- en
recreatieve manifestaties die de gemeente aangaan. Onderdeel b geeft aan dat los van de collectieve
festiviteiten de mogelijkheid aanwezig is om maximaal 12 dagen per jaar een individuele festiviteit te
houden waarbij afgeweken mag worden van de geldende geluidsgrenzen.

De gemeentelijke verordening waarin dit is geregeld is de APV (artikelen 4.1.1. t/m 4.1.4): per gebied
acht aangewezen collectieve dagen en de mogelijkheid om per inrichting maximaai vier incidentele
festiviteiten te houden. Deze mogen op grond van het Besluit tot maximaal 12 dagen uitgebreid
worden.



N.B. 1
Nadere toelichting.
Het gaat om twee bestanddelen, namelijk:
a. de festiviteiten die zijn aangewezen, zonder maximum aantal dagen.
b. de festiviteiten of activiteiten die de horeca-ondernemer zelf aanvraagt, met een maximim van
12 dagen.
De Raad wijst voor a. een aantal dagen aan. Het aantal aangewezen dagen is nu 8.
De Raad wijst voor b. het aantal dagen aan. Nu is dit vastgesteld op 8 minder dan het maximum
oftewel 4 dagen.
Hel totaal aantal dagen bedraagt nu dus 12.

Als de Razd het wii kan het aantal dagen onder a worden uitgebreid tot bijv. 40 of 60 en het aantal
vrije dagen voor de horeca-ondernemer worden vastgesteld op 12.
Het totaal aantal dagen zou dan 52 of 72 zijjn.

Indien de Raad zou kiezen voor het genoemde aantal van 26 zou dit 0.a. opgebouwd kunnen zijn uit
14 aangewezen dagen en 12 vrije dagen voor de ondernemer of 22 aangewezen dagen en 4 vrije
dagen. Het aantal van 26 komt overigens voor zover bekend niet in een regeling of jurisprudentie
voor.

Uit jurisprudentie blijkt wel dat de Raad van State gezien ook het belang van de
volksgezondheid/nachtrust het maximum van 12 dagen hanteert. Dit is ook het landelijke beeld.

NB. 2
Overigens blitkt vit het aantal meldingen dat de horeca in zijn algemeenheid maar zeer mondjesmaat
gebruik maakt van de mogelijkheid van de 4 vrije dagen.



