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Van:

Onderwerp:
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Memo

31 maart 2008
het Presidium.
dhr. R, De Jonge, Raadsgriffie

Aanbevelingen programmabegroting.

in november 2007 is de werkgroep “Verbetering leesbaarheid begroting” geformeerd, bestaande uit de
raadsleden mevrouw Biersteker, mevrouw Bruin, de heer De Bruin, de heer Rijnten en de heer Van
der Schans, aangevuld met ambtelijke ondersteuning vanuit de Griffie en de afdeling Bestuur,
Communicatie en Financién. De opdracht van de werkgroep luidt: "Formuleer aanbevelingen voor het
opsteflen van de programmabegroting ter verbetering van de leesbaarheid”.

De werkgroep heeft thans een drietal concrete aanbevelingen gedaan voor de nog op te stellen
programmabegroting 2009. De werkgroep stelt voor deze aanbevelingen in de vorm van een brief van
het presidium aan het college aan het te bieden. De conceptbrief met bijlagen is bijgevoegd.

De werkgroep is voornemens nog dit jaar nadere aanbevelingen te doen over de indeling en opbouw
van de {deel)programma’s waaronder het inzichtelijk maken van de beoogde maatschappelijke
effecten en de daarvoor uit te voeren activiteiten. Deze aanbevelingen, die eveneens in de vorm van
een conceptbrief aan u worden aangeboden, kunnen dan worden betrokken bij de voorbereiding van
de programmabegroting 2010.

Het Presidium wordt verzocht in te stemmen met de aanbevelingen van de werkgroep voor de
programmabegroting 2008 en deze door middel van bijgevoegde brief onder de aandacht van het
college te brengen.
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Geacht college,

De programmabegroting is één van de belangrijkste planning & controlinstrumenten die door de
raad wordt vastgesteld. Het is dan ook van wezeniijk belang dat de programmabegroting voor
raadsleden voldoende overzichtelijk en inzichtelijk is, zodat zij goede afwegingen kunnen maken
en deze ook op een goede wijze kunnen uitdragen. Een hoge mate van transparantie komt
daarnaast het wederzijds vertrouwen tussen raad en college ten goede.

Wij zijn van mening dat de leesbaarheid van de programmabegroting voor verbetering vatbaar is
en een hoge prioriteit geniet. Dit heeft er toe geleid dat er vanuit de raad een werkgroep is
geformeerd met de volgende opdracht: “Formuleer aanbevelingen voor het opstellen van de
programmabegroting ter verbetering van de leesbaarheid.”

De werkgroep Verbetering leesbaarheid begroting heeft, met ondersteuning van de griffie en de
afdeling BCF, een aantal concrete aanbevelingen gedaan voor de nog op te stellen
programmabegroting 2009. Het presidium ondersteunt deze aanbevelingen en verzoekt u de
volgende aanbevelingen te betrekken bij de voorbereidingen voor de programmabegroting 2009.

Aanbeveling 1:
Bij de programmabegroting en de voorjaarsnota een samenvatting voegen die primair

bedoeld is voor de raadsleden als oplegger en leeswijzer bij de begroting ¢.g. voorjaarsnota
en daarnaast ook geschikt is voor externe communicatie.

Toelichting.
De voorkeur gaat uit naar een samenvatting van twee A4'tjies. De samenvatting dient “luchtig”

geschreven te worden, waarbij teksten worden afgewisseld met foto’s. Per programma in het kort
de “highlights” weergeven met daarnaast een samenvattend financieel overzichi. Als voorbeeld
spreekt de begroting 2008 in éen oogopslag van de gemeente Enkhuizen (zie bijlage 1) het meest
aan, afgezien van het lettertype. Er wordt een normaal lettertype voorgestaan. Wij verzoeken u
bedoelde samenvatting gelijktijdig met de concept-programmabegroting (2009) en de
voorjaarsnota beschikbaar te stellen.



Aanbeveling 2:
Bij de programmabegroting een bijlage Reserves en Voorzieningen voegen, waarbij inzicht

wordt gegeven in het verloop van de reserves en voorzieningen en de begrote mutaties.

Toelichting.
Het overzicht “Stand en verloop reserves en voorzieningen” van de gemeente Utrecht (zie bijlage

2) wordt als een overzichtelifk voorbeeld genoemd. Op enkele A4'tjes is inzicht gegeven in de
stand en het verloop van de reserves en voorzieningen.

Maar ook de opzet van de gemeente Titburg (zie bijlage 3) spreekt aan, waarbij inzichtelijk is
gemaakt ten gunste van welke projecten de geraamde onttrekkingen plaatsvinden. Op deze wijze
is helder gemaakt hoe gereserveerde gelden worden ingezet. Wij verzoeken u een bijlage bij de
programmabegroting 2009 te ontwikkelen op basis van deze voorbeelden.

Aanbeveling 3:
Bij het opstellen van de programmabegroting centrale regie te voeren op de redactie en de

beleidstoelichtingen in heldere, voor een ieder begrijpbare, bewoordingen weer te geven.

Toelichting.
De programmabegroting is een redelijk omvangrijk en voor een raadslid of een burger lastig te

doorgronden instrument. Door de verschillende programma’s op een overzichtelijk manier op te
zetten en daarbij heldere en duidelijke taal te gebruiken, kan hierin verbetering worden
aangebracht. Ook uniformiteit in het gebruik van schema's, diagrammen en dergelijke draagt bij
aan de leesbaarheid.

Voorts kondigen wij aan dat wij, op aangeven van de Werkgroep verbetering leesbaarheid
begroting, voornemens zijn uw college nog dit jaar nadere aanbevelingen te doen over de indeling
en opbouw van de (deel)programma'’s waaronder het inzichtelijk maken van de beoogde
maatschappelijke effecten en de daarvoor uit te voeren activiteiten. Deze aanbevelingen kunnen
dan worden betrokken bij de voorbereiding van de programmabegroting 2010.

De werkgroep zal hiervoor gebruik maken van externe expertise en programmabegrotingen van
andere gemeenten.

Door de afdeling BCF is aangegeven dat de programmabegroting ook één van de verbeterpunten
is in het kader van de versterking van de planning & controlfunctie en dat, mits uw college en de
directie hieraan voldoende prioriteit toekent, ook vanuit de ambtelijke organisatie dit jaar activiteiten
worden ondernomen ter verbetering van de programmabegroting.

In aansluiting hierop verzoeken wij u hierbij een hoge prioriteit toe te kennen aan de verbetering
van de programmabegroting en de ambtelijke activiteiten in dit kader af te stemmen met de
inspanningen van de werkgroep Verbetering leesbaarheid programmabegroting.

Graag zien wif een reactie van uw college op de bovengenoemde aanbevelingen op korte termijn
tegemoet.
rdjf

Hoogachtend,
Het Presidium van Den Helder,
namens deze,

Mr. drs. M. Huisman, griffier

Opgenomen bijlagen;

1. Begroting in é&n oogopslag van de gemeente Enkhuizen;

2. “Stand en verloop reserves en voorzieningen” van de gemeente Utrecht;

3 “Overzicht van voorstellen tiv./t.g.v. reserves en voorzieningen” van de gemeente Tifburg;



Enkhmz en

Het beleid uit het programma Welzijn, Cultuur en Spert keat verschii-
lende cnderdelen, bijvoortieeld het ouderenbeleid, het jeugdbeleid en
de maatschappetijke dienstverlening, Het fs ander andere gericht op
de bevordering van samenhang in de wijken, burgerparticipatie, de
aanwezigheid en toegankelijkheid van voorzieningen voor alle burgers

) van Enkhuizen er het voorkemen van sociale uitsluiting, n 2008 gaat
ZORGLOKET de aandacht ander meer il naar het verder varmgeven van de Wet

| HIER MEL DEN maatschappelijke endersteuning (Wmo). Er is 2l é&n zorgloket waar de
<mmnng burger terecht kan voor het aanvrzgen van hulshoudelike verzorging

en voorzieningen In het koder van de Wmo. In 2008 wordt ook het
steunpunt Mantelzorg en 2omgyrijwilligers hierin ondergebracht. Op
het gebled van sport worden diverse projecten uitgevoerd: Kanjers in
de sport, Sportfreaks en Community in bewieging,

Het doelvan het beleid op het gebicd van cconomische zaken, 1pe-
risme en recreatic ks het bevorderen van de regionale n lokale eco-
namic, de werkgelegenheid, het toerisme en de reescaticve voarzie-
ningen in de gemeente Enkhuizen. Binnen dit programma vallen eok
de onderdelen markten, de g telijie camping en de exploitatie
van grond. In samenwerking met het Ontwikkelingshedrijf Noord-
Holland-Npord werden in 2008 projecten opgestart die de aanslui-
1ing underwijs en bedrijvigheid verder aptimaliseren. Bijvaorbeeld
door het realiseren van stagepladtsen. Fr worden diverse maatrege-
len getroffen om bet kémwinkefgebied aantrekkeljk te maken en te
houden voor het wink'clznd: publiek en 2 toeristen, Dok wordl
lngr_z:t op hel 'stimul:n:n van {naulisvh verbonden) bedllnghnd

sistisch Platform Enkhl.nzen verder mlg:bouwd en het recreaticge- Dit prngvarnma amivat allenk:n mct bctr:ldang mtdc hmm vaam:n
bled Enkhwztrland wurdt upg:waarﬂmﬂ en grachten; waamndcr het belicer. ‘en’ oederho
; iren il met het Kavenproge "naarecna__
st:klanmlersparmrmmmndauc dnm middet van eei s
ting van de veilightid, Hanlg:rn:hlhud dfutncy en mling van de
havens. Daltz:td: gﬂnt:nlulch ln vour verdere |.|1lbn:|d|ng en-opli-
malisering van de |nfmsu-uctuur vuur het’ w:mspnmumsmr_ in'7008
wordt orider meer gewetke ash een mcerjarige visic op hef havmgc-
bruik en de. nntwlklc:lmgsmngtlijkhcd:n Het g:hruik van de Gepen-
dam door watersporters en de brmqsvam wordt verder gestimu-
feerd. Oak wordt bedriffsmatig gebruik van de lazd- € loswal betcr
yeorganiscerd en bekendgemazkt bij de mogelifke dn:lgmcp:n.

*’”LH:I beleid is gericht op de duurzame saciale en fysicke veiligheid op hetgebied van wenen, werken en receedren binnen de gemeenie Enkhuizen.
Noast een goed vitgeruste brandweeromganisatic die de veiligheid in Enkhuizen waarborgt, beschrijft.dit programma de voarbzreiding op grate
calamiteiten en rampen, integrale veiligheid, brwaking, handhaving en vergunningverening. In 2008 word1 oader meer het in 2006 vasigestelde
rsmpenplan opnituw nader uitgewerke en verfijnd, In opdracht van het Rik worden de veifighcidarisico's van panden geinventariseerd. Diverse
projecten ap het gebied van veiligheid warden uitgevoerd, wasranger: veilig uilgaan, het voorkomen van autocriminaliteit, het voorkomen van

fietsendiefstal en het tegenheuden van overlast door de jeugd,

fh:mkbnarhmd van de vcrschlllcndc voorzieningen in de stad, het realiseren van een adequaat parkeerbeleid en het he\mrdercn van het gebruik
Mn openbiaar vervoer.

Het programma openbiare weeken bestaal it de beleidsvelten openbiaar graen en riokering. Doar een goed anderhoud van het groen wordl de
kwaliteil van de gemeente Enkhuizen en haar leefuaarheid vergront en door bewoners en bezoekers als aangenaam ervaren. Hel beleidsveld rio-

,
& lering omvat het beheer en onderhoud van de riclering, strengen, kolken en bijbehorende gtmalen en pompen. De kwalileft van de wijk wardt

% B M OLL oW niet alleen bepaald door inspanningen varit de g Er ligt aok een 1aok voos ondesnemers, bewoners, wijkraden en woningeorporalies
:,-...': Enkhu izen Doar middel van periedieke inspectics en planmatig- en groot onderhow, wordl ernaar gestreeld het kwaliteitsnivesy in 2008 ten minste te
™ handhaven. Daor het houden van schouwranden en het infarmeren en betrekken van wifkraden bij gemeeniclijke projecten, wordi getracht de

=FF betrakkenheid van butgers bij de openbare tuitenruimie te vergroten.



Het beleic vicht zich ap cen optimale gienstverlening aan de burger. Higrbij
maott worden grdachi nan de kiantentontacten tussen bugers en gemeente en L ETE
de wijze wanrep ge pemcente bezwaare en berocpsprocedures afhandely De  Rente en dividenden .

I_ﬂko_mSt'En_ 2008,

€ msomp
yemeenle wil kaar dienstvetlening aan de burges 7over] mogelik via #n loket " Uagelden, hi-",':_ﬁ :npa’l:hll!!’l o € o
aanbicden. De vraay van de burger stast hierhij contraal. De website van de =% c_hfli.iwtjrﬂnﬂ en guederen € 767000
gemernle iz cen belangrijk middel om burgers i informeren over haar dignst- ﬂvt’.rige tederen € 1.54E000
verlening. Ook is op de website uitgebreide informatic Ic vinden over besluit- Ed_ﬁsﬂf!giibb@hg’stﬁn en L
vormingsprocessen. In 2008 wil de gemeente Enkhuizen een orole slag maken vanlstuﬁ’mhdﬂng € _B.D'BE.DIII
wal betreft het aptimaliseren van de dienstverlening aan de burger. Bij- ﬂl]k_sl:l]dl":'i e € 21.452000
vooibeekd door het witbreiden van het productenaanbed via het digitaal loket Inkomers rechten . € napon
xn het aptimaliscien van het Servicepunt. Opnamie reserves en voordleningen: € 775000
Kastenplastsenen -
Interric vemekenlrigerns © € o
Interne verrekeningen -
oivgrondeplolindes . - €. 1485000

Het beleidd van het programma onderwijs en kinderopvang schept voorwaarden voar deelnome van de inwoners van Enkbuizen aan de samenteving. . : L
Onderdelen van het beleid zljn onder arderc gericht op het handhaven van de leerplichtwet, het terugdringen van vaortijdig schoolveelaten, het s ) Coo: - - € 353ED0M0
bevorderen van deelname van peuters aan peuterspeelzalen en hel waarborgen van de Fysieke bereikbaarheid van het specisal en bijzonder onder- : ) S
wijs. In 2008 wortl onder meer uitvoering gegeven aan het meesjarenplan onderwijshuisvesting Ook is aandachl voar hel veorkomen van taal-
achterstanden in het basisonderwijs en bij kinderen in de peuterspeelzaaliceftij.

- Ultgaven 2008
fSocidle Voo I

Hel beleid is gericht ap de actieve dettname van de inwoaess van Enkhuizen aan het maatschappelijke leven. Hierbij kan worden gedacht aan het
waarborgen van een inkomensvoarzicaing, de begeleiding naar werk, financitie ondersteuning voor diegene die tang op een minimuminkoren zijn
pangewezen en de inburgering van vreemdelingen in verband met nieuwe wetgeving. In 2008 wardi.onder meer de Wet Sodale Werkvoorzitning
gemodertiseerd. De gemeente wordt veraniwoordtijk veor het budget en zoski samen met Opfmaat een passende arbeidsplaats en begeleiding
voor mensen met een indicatie voor de WSW. Daarnaast wardt het minimabeleid geintensiveerd

ArsILE. Bz et pabitas

Hel programma Volksgezandheid £n Milicu stelt zich ten doet met een za gering magelijke belasting een duurzame antwikkeling 1¢ realiseren ap het
gebied van natuir en milicu. Uilgangspunt is dat ¢il nict ten kaste gaat van de econgmische mogelifkheden en de gezondbeid en hel welzijn van
e mensen. Er bestaat dus ecn relatie met te volksgezondheid, In 2008 wordt onder meer vitvnering gegeven san de aanbevelingen uit de nicuwe
neta lakaat gezondheidsbeleid 2000-2012. Dak wardt bet milieubeleidsplan 2007 ap verschillende onderdelen vertaald in werkplannen en worden
diverse projecten uitgevoerd-op hel gebied van handhaving, geluid, bodem, energie en lucht.

[Riifatelijke

Gnder dit programma vallen de beleidsvelden bouw- en woningloezicht, hei nienbelei, hel g elijk volkshuisvestingsbeleid, en het
gehele beteidsterrein ruimtefijk ordening. Met de verschillende ruimtelijke ordeningsinstrumenten wordl beoogd een goede ruimtelijke kwaliteit tot
stand 1e brengen in Enkhuizen. Het gemeentelijke valkshuisvestingsbeleid is erap gesichi 20 goed magelijk 1t voorzien in de behoefte van de inwo-
ners aan ecn gaede woonkwalileir, Hel stedelijk vernieuwingsbefeid sieh de condities voar de inslandhouding en voaral-pak verbelering van de kwa-
liteit van het woon-, werk-, preductie- en leefmilieu in Enkhuizen, Hel monumentenbeleid richt zich op e bescherming van het monumentale
karaktes van Enkhuizen, de instandhouding en verbetering van de kwaliteit van het tijke monumeritenbezit en de samenwerking mes diverse partij.
en. Met de uitvoeting van het yemeentelijk bouw- en woningloezicht wil de gemeente cen goede kwaliteit van de bebouwde omgeving reatiseren,
In 2008 gaat de azndacht ander meer wit naar de ontwikkeling van nicuwe woanlocaties [bijvonrbeeld nicuwbouw Kadijken), de herstructurering
van Enkhuizen-Noord, de vitbreiding en heastrutturering van bedrijventerreinen en de cpwaavdering van hel recrealicgebied Enkhuizer Zand. Om
het archeologisch cubtuurgoed bij bodemversioringen veilig te stellen wordi een archealogicbeleid ingevoerd.

Kerngegevens
A. Sociale Structuur Werkelijk  Prognose B. Fysieke structuur Werkclijk  Prognose
0t-01-2007 01-01-200R 01.01-2007  O-01-2008
Aantalinwoners 17.836 17.500 Opperviakte land in heclares 1240 1,240
Waarvan van jongesen [Ym 19 jaar} 4.251 4250 Oppesvlakte binanenwater in hectares 218 218
Waatvan 20 t/m. 64-jarigen H.088 11,100 Opperylakte buitenwaler in-hectares 10:000 10.000
Waarvan ouderen [vanaf 65 jaar) 2.487 2550 Opperviakle bebouwing E: L 9g
Oppervlakte hisiarische kemen 54 54
Duderen vanaf 25 jzae 1.083 1.100 Lengte historisch waler 10.700 10.700
Historische waningen in bistozische kernen 2330 2330
Aznial kernen 1 1
Indien de bevelkingsopbouw grafisch wordt weergepeven, Aantal weningen - RLE] 8.168
ofitstaat het volgende beeld: Aantal wooneenheden 148 149
{engle van de wegen in kilometers 84 B4
FPer 1 januori 2008 {prognose) Lengte van fiets- en voetpaden in kilometers 70 70

B wagrvan forsgeren [1m 19 jagr)

R wzarvan van 20 tfin G4-jarigen C. Financiéle structuur Begrating 2007 Begroting 2008 Begroting 2007 Begroting 2008
B waarvan ouderen (vanaf 65 jaar) Tataal Totaal Pey inwoner Per inwuner
Gewone uitgaven € 1451635 € 35.109.306 € 18936 € 1966
Envesteringen € 42.392.169 € 57.663.436 € 2m € 37N
waarvan voot grondexploitatie € 4609008 €  6D75.668 € 259 € 318
Opbrengst belastingen ¢n retributics € 7175445 € 7420848 € 3 € 415
Algemene uitkering gemeentefonds €  16.685.000 € 17.364.000 € 016 € o970
Aanial huishoudens met cen Jsaginkomen 2,600 2.600 Langlopende leningen € 34906300 € 3209637 € 1958 € 1793
Aantal petiodiek bijstandsgerechtigden pall 2m Reserves £ 10203628 € 12312607 € 572 € 600
Aantal inwoners mindesheden T3 713 Vaorzieningen € 2871.825 € 5029520 € @ € m

~< Enkhiizen www.enkhuizen.nl
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Bijlage 2: Stand en verloop reserves

Bijlage 2:

1/1/2008  Toevoeging 2008 Ontrekking 31/12/2008
2008

Algemene reserve 147.420 14.620 32.912 129.128
Algemene dekkingsreserve 12.311 0 0 12.311
Dienstbedrijfsreserves 4.349 8.287 3,140 9.496
Dienstbedrijfsreserves gr -52.600 4] 0 52.600-
Algemene reserve 111.480 22.907 36.052 98.335
_Openbare orde en (wijk)veiligheid 7.087 1] ] 7.087
Economische zaken 3.500 0 0 3.500
Onderwiis, educatie en bibliotheek 21172 2.137 919 22.390
Cultuur 3.240 1.763 784 4,219
Welzijn 10.514 0 559 9,955
Sport _ 5.647 1.593 175 __7.0865
Sociale zaken en arbeidsmarktbeleid 24.838 ] 3.234 21.604
Volksgezondheid 3.247 0 487 2.760
Wonen en monumenten 35.967 0 5.794 30.173
Beheer openbare ruimte 20.531 1.375 920 20.986
Stedelijke Ontw 51.886 350 4.565 47.671
Leidsche Rijn 12.815 0 0 12.815
Stationsgebied 3.504 0 0 3.504
Milieu en duurzaanheid 46- 233 864 677-
Bereikbaarheid 5.368 354 319 4.903
Sociaie Infrastructuur 7.376 0 0 7.376
Lokale democratie 8.328 51 215 8,164
Publieksdienstverlening 708 54 0 762
Jeugd 335 0 0 335
Integratie en diversiteit 940 875 0 1.815
Middelen 180.270 1.000 6.114 175.156
Algemene Ondersteuning 11.022 1.214 57 12.18¢
Reserves ten behoeve van vaste activa 24,775 0 0 24,775
Bestemmingsreserves 443.024 11.000 25.506 428.518
Totaal Reserves 554.505 33.907 61.559 526.853
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Bijlage 3: Stand en verloop voorzieningen

1/1/2008 Toevoeging 2008 Ontrekking 31/12/2008

2008

Openbare orde en {wijk)veiligheid 240 0 0 240
Onderwijs, educatie en bibliotheek 160 0 0 160
Cultuur 0 0 1] 0
Sport _ 0 Y 0 0
Sociale zaken en Arbeidsmarktbeleid _ 0 0 0 0
Volksgezondheid 297 0 0 297
Beheer apenbare ruimte 1.490 990 411 2.069
Stedelijke Ontwikketing 527 0 0 527
Leidsche Rijn 48.600 0 0 48.600
Stationsgebied 51.272 " Q 51.272
Democratie 102 o 1] 102
Algemene middelen _ 84,125 0 0 84.125
Algemene Ondersteuning _ 9.610 5.528 0 15,138
Diensten zonder risico verzekering _ 0 0 0 0

Risicovoorzieningen 196.423 6.518 411 202.530
Openbare orde en veiligheid 289 0 0 289
Economische zaken 237 0 0 237
Onderwijs, educatie en bibliotheek 0 0 0 0
Cultuur 0 0 0 0
Sport 0 0 0 0
Sociale zaken en arbeidsmarktbeleid 0 0 0 0
Volksgezondheid 0 0 0 0
Stedelijke ontwikkeling 26.262 980 4] 27.242
Milieu en duurzaamheid 283 4 0 283
Algemene middeten 651 0 0 651
Algemene Ondersteuning 19.155 2,285 o 21.480
Kosten egalisatievoorzieningen 46.917 3.265 50,182
Economische zaken 2.633 2.655 0 5.288
Onderwijs, educatie en bibliotheek 1.459 656 656 1.459
Cultuur 8§37 1.264 0 1.801
Welzijn 36 0 0 36
Sociale zaken en arbejdsmarktbeleid 51.328 44.391 49.617 46.102
Volksgezondheid 2.178 453 0 2.631
Stedelijke ontwikkeling 9,733 9.187 0 18.920
Milieu en duurzaamheid 31.403 0 0 31.403
Sociale infrastructuur 43.446 36.245 0 79.691
Jeugd 722 0 0 722
Integratie en diversiteit 1.617 0 0 1.617
Van derden ontvangen bestemmingsbedragen 186.423 6.518 411 202.530
Totaal Voorziepingen 388.432 104.633 50.684 442.381
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