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Onderwerp

Noclitie en advies raadswerkgroep ‘Slim Samenwerken bij de Kop'

Geachte leden van de raad,

Hierbij bieden wij als raadswerkgroep “Slim Samenwerken bij de Kop' de notitie 'Regionale samenwerking
in de Kop van Noord-Holland' aan. Deze notitie is een uitvioeisel van het in oktober 2013 door de raden
van de gemeenten Den Helder, Hollands Kroon, Schagen en Texel aangenomen raadsbesluit'.

Om de aan de raadswerkgroep verstrekte opdracht uit te voeren is op 18 februari jl. een regionale
bijeenkomst gehouden. Daarin is een drietal varianten gepresenteerd van manieren van regionale
samenwerking. Vervolgens heeft de raadswerkgroep zijn opdracht afgerond, waarvan u het resultaat in de
bijgevoegde notitie en advies aantreft. Ons advies heeft tot doel te komen tot de oprichting van een
Noordkopraad.

Hoewel de afronding niet voor het einde van 2013 is gelukt meent de raadswerkgroep dat met deze notitie
en het daaruit voorigekomen advies een stap voorwaarts kan worden gezet in de regionale samenwerking
binnen de Kop van Noord-Holland.

Wij verzoeken de griffiers ons advies op de gebruikelijke wijze door te geleiden naar uw raad voor
besluitvorming.

! Door de vier gemeenteraden Is besloten:

1. een regionale raadswerkgroep 'Slim Samenwerken bij de Kop' in te stellen, waarin de gemeenten Den Helder, Hollands Kroon,
Schagen en Texel verlegenwoordigd zijn door twee raadsleden per gemeenie en hun griffier;

2. als afgevaardigden namens de gemeenteraad [naam gemeente] in de werkgroep te benoemen [naam twee personen];

3. de raadswerkgroep de volgende opdrachl te geven: ‘Het — voor het einde van 2013 — bedenken van de slimste manier waarop
gemeenteraden een stevige positie krijgen in huidige en toekomstige samenwerkingen,

4. de colleges van burgemeester en wethouders te vragen om gezamenlijk en zo spoedlg mogelijk, doch uiterljk véér maart 2014,
de gemeenteraden - via ‘Slim Samenwerken bl| de Kop’ - potentiéle samenwerkingsthema's te inventariseren, waarblj
samenwerking tussen de KOP-gemeenten moet of kan plaatsvinden.
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Slim samenwerken bij de kop:
Regionale samenwerking in de Kop van Noord-Holland

Inleiding

Dat de KOP-gemeenten (Texel, Schagen, Den Helder en Hollands Kroon) samenwerken is een feit. Het gebeurt
al in “De Kop werkt!|” en binnen het Sociale Domein, maar het zal de komende jaren mogelijk vaker de beste
manier zijn om maatschappelijke opgaven te vervullen. Samenwerking is soms verplicht maar soms ook
wenselijk. Daarnaast zijn er bredere samenwerkingsverbanden, zoals de GGD en de RUD. Voor alle
bovengemeentelijke samenwerkingen geldt echter dat de posities van de betrokken gemeenteraden aandacht

vraagt. Nog te vaak zijn gemeenteraden laat of te laat aan zet.

Tijdens de regioconferentie ‘De Kop werkt ‘{(maart 2013) is de vraag aan de orde gekomen op welke wijze de
democratische legitimatie van de (bestaande) samenwerking op de Kop van Noord Holland kan worden
vergroot. Vervolgens is, na de eerste aftastende bijeenkomsten met raadsleden, op 31 oktober 2013 officieel
een regionale raadswerkgroep ‘Slim Samenwerken hij de Kop’ ingesteld, met instemming van de vier

gemeenteraden. Elke raad is vertegenwoordigd met twee raadsleden, plus de vier griffiers als ondersteuners.

De belangrijkste conclusie van de bijeenkomsten is: regionale samenwerking is noodzakelijk en er moeten bij
het aangaan van samenwerkingen tijdig keuzes worden voorgelegd aan de raden. Dit betreft zowel de

(juridische) vormgeving van de samenwerking zelf, als de beleidsinhoudelijke kant en de rol van de raad.

Doelen van regionale samenwerking
De gemeenteraden van de KOP-gemeenten willen helder krijgen wat voor De Kop de beste manier van

samenwerken is. Dit betreft ten eerste de gewenste vorm van regionale samenwerking op het niveau van de
gemeenteraden. En in de tweede plaats de onderwerpen. De opdracht aan de werkgroep is daarom als volgt

geformuleerd:

a. Het bedenken van de slimste manier waarop gemeenteraden een stevige positie krijgen in huidige
en toekomstige samenwerkingen;

b. De colleges te vragen om gezamenlijk en zo spoedig mogelijk, doch uiterlijk v6ér maart 2014, de
gemeenteraden - via ‘Slim Samenwerken bij de Kop’ - potentiéle samenwerkingsthema’s te laten

inventariseren, waarbij samenwerking tussen de KOP-gemeenten moet of kan plaatsvinden.

Over het onderwerp samenwerking en de posities van gemeenteraden is al veel geschreven (zie ook het
programma ‘Slim samenwerken’ van de VNG in de bijlagen). Het toont aan dat er veel mogelijkheden zijn,

zowel waar het de juridische vorm betreft, als ook de organisatorische vormgeving.



Bij aanvang van de samenwerking dient door elke raad een aantal hoofdvragen te worden beantwoord:

¢+ Waarom willen wij samenwerken?
¢ Welk belang bindt ons?
= Met wie gaan wij samenwerken.

s In welke vorm gaan wij samenwerken?

En doorlopend de volgende vragen:
¢  Wat wil je afzonderlijk als gemeente bereiken en wat wil je gemeenschappelijk bereiken?
e  Hoe stuur je daarop?
e Hoe controleer je op het hereiken van de gestelde gemeenschappelijke doelen?

De bovenstaande vragen zijn nog niet door alle individuele raden en colleges beantwoordt. Om bovenstaande
vragen te beantwoorden dient er eerst commitment te worden uitgesproken over de samenwerking. Alle vier

besturen dienen zich expliciet uit te spreken de samenwerking aan te gaan.

Enkele modellen van samenwerking

Bovenstaande vragen zijn in den lande op verschillende manieren beantwoordt, wat resulteert in
uiteenlopende samenwerkingsvormen. De werkgroep Slim Samenwerken heeft op 18 februari 2014 in Den
Helder een beeldvormende bijeenkomst over samenwerkingsvormen georganiseerd voor de vier raden en
colleges. Raadsleden en collegeleden actief in drie verschillende samenwerkingsvormen en even zoveel regio’s

deelden hun ervaringen. Hier onder treft u een samenvatting van hun bijdragen aan de bijeenkomst.

1. Meppel en Westerveld
Een veel gehoorde klacht van gemeenteraden is dat raadsieden bij samenwerkingsverbanden pas in beeld
komen als overgegaan dient te worden tot besiuitvorming. in het voorbereidingsproces om te komen tot
een samenwerkingsverband wordt de gemeenteraad vaak niet gezien als een fogische partner en derhalve
ook vaak niet betrokken. Een andere kiacht is dat de rof van de gemeenteraad wordt beperkt tot het
kenbaar maken van een zienswijze. Meppel is van zin daar iets aan te doen.

Spreker: de heer G.J, Fokkema, griffier gemeenteraad Meppel.

Meppel en Westerveld (totaal 52.000 inwoners) hebben recent besloten dat hun organisaties (ambtelijk}
vergaand gaan samenwerken. Dit om de kwaliteit van de organisaties te verbeteren en de kwetsbaarheid te
verminderen. Op termijn zijn mogelijk ook kosten te besparen. Randvoorwaarde voor de samenwerking is dat
de dienstverlening dichtbij de burger én op niveau blijft. Mede daarom is er niet voor een grootscheepse
ambtelijke fusie in één klap gekozen. Meppel en Westerveld willen lerend groeien, waarbij de samenwerking
vooral intensief wordt op de taakvelden waar de meeste meerwaarde is te behalen. Er wordt gekeken naar:
Uitvoering, Beleid, Bedrijfsvoering, Dienstverlening, Human Resource Management, ICT, processturing en

resultaatmeting. Eris geen blauwdruk gemaakt voor het uiteindelijke resultaat van de samenwerking.



De gemeenteraad wil voortaan eerder en aan de voorkant betrokken worden. Dat heeft geleid tot een notitie
genaamd 'Bouwstenennotitie Transitie Sociaal Domein'. Deze aanpak, volgens het principe van 10
bouwstenen die naar de mening van de raad van Meppel van belang zijn bij de visievorming, beleidsvorming en
later in de uitvoering, zal ook in andere maatschappelijke opgaven de leidraad worden om de raad op tijd aan

zet te krijgen.

2. Regio Twente
De Regic Twente is een van de zeven Nederlandse stadsregio’s bestaande uit veertien Overijsselse gemeenten in
Twente. De Regio Twente Is in 1994 opgericht en betreft een samenwerkingsverband in de vorm van een
gemeenschappelijke regeling. De gemeenten werken samen op het gebied van wonen, werken, mobiliteit,
gezondheid, veiligheid, recreatie en toerisme.
Spreker: de heer . Kahraman, lid van de regioraad van Regio Twente en raadslid in de gemeente Rijssen-Holten.

De regio Twente is een samenwerkingsverband van 14 gemeenten (totaal 630.000 inwoners). De Regio Twente
wordt bestuurd door een algemeen en een dagelijks bestuur. Het algemeen bestuur, de regioraad, is de
‘gemeenteraad’ van Regio Twente. De regioraad stelt o.a. het beleid, de begroting, de jaarrekening en de
verordeningen vast. Elke gemeente is in de regioraad vertegenwoordigd door twee leden: één uit het coliege
van burgemeester en wethouders en één uit de gemeenteraad. Daarnaast is de burgemeester van Enschede
voorzitter van Regio Twente en als zodanig heeft vanuit Enschede een extra lid zitting in de regioraad. In totaal

negenentwintig leden.

Het dagelijks bestuur van Regio Twente is verantwoordelijk voor de dagelijkse gang van zaken binnen Regio
Twente. De voorzitter van het dagelijks bestuur is tevens voorzitter van de regioraad. Daarnaast worden enkele
domeinen van Regio Twente bestuurd door bestuurscommissies: netwerkstad, landelijke germeenten, veiligheid
en publieke gezondheid. De commissies oefenen op hun taakveld de bevoegdheden uit van het dagelijks
bestuur. De voorzitters van de bestuurscommissies maken deel uit van het dagelijks bestuur.

Op dit moment wordt gekeken hoe samenwerking in de toekomst kan worden vormgegeven, nu het kabinet
Rutte Il voornemens is de stadsregio’s op te heffen (Regio Twente is een stadsregio conform de Wgr-plus).

3. Drechtsteden model
De Drechtsteden is een samenwerkingsverband (in de vorm van een gemeenschappelijke regeling) tussen zes
gemeenten in dit gebied, te weten de gemeenten Dordrecht, Papendrecht, Sliedrecht, Zwiindrecht,
Alblasserdam en Hendrik-ldo-Ambacht. Dit samenwerkingsverband bestaat sinds 2006, waarvan het
hoogste bestuursorgaan de Drechtraad is. De gemeenten werken samen op het gebied van o.a. bereikbaarheid,
economie, ruimtelijke ontwikkeling en sport en cultuur. Het samenwerkingsverband omvat daarnaast onder
meer een gezamenlijke Sociale Dienst.
Sprekers: mevrouw N. de Smoker-Van Andel, raadslid D66 gemeente Dordrecht, lid
Drechtraad en de heer R.T.A. Korteland, wethouder gemeente Papendrecht, lid van

het Drechtstedenbestuur,



De gemeenten Alblasserdam, Dordrecht, Hendrik-Ido-Ambacht, Papendrecht, Sliedrecht en Zwijndrecht {(samen
260.000 inwoners) werken al sinds 1996 intensief samen, wat in 2006 is vastgelegd in een gemeenschappelijke
regeling. De regeling kent een regionaal bestuur dat uit een dagelijks bestuur (DB) en een algemeen bestuur
{Drechtraad) bestaat. Het DB wordt gevormd door negen vertegenwoordigers (bestuurders) uit de zes
gemeenten en voorzitter. De Drechtraad bestaat uit 43 raadsleden uit de zes gemeenten, waarbij iedere fractie

is vertegenwoordigd. Er geldt een systeem van gewogen stemgewicht.

Tien keer per jaar is er een ‘Drechtstedendinsdag’ in een van de zes Drechtsteden. Deze ‘dolle dinsdag’ begint
met de diverse overleggen tussen portefeuillehouders. Zij adviseren het Drechtstedenbestuur, dat op zijn beurt
voorstellen voorlegt aan de Drechtraad. Eerst in opiniérende carrouselbijeenkomsten
{‘commissievergaderingen’) en vervolgens in de besluitvormende Drechtraad. De 43 Drechtraadsleden vormen
politieke fracties. Het is zelden dat Drechtraadsleden namens hun eigen politieke fractie van hun eigen
gemeente spreken. Besluiten die in de Drechtraad worden genomen, worden niet in de afzonderlijke

gemeenteraden voorgekookt en er na besluitvorming ook niet teruggelegd.

De Drechtraad heeft bevoegdheid over die beleidsterreinen die in zijn geheel aan de regeling zijn
overgedragen: een derde van het totale gemeentelijke personeelsbestand en een derde van de gemeentelijke
begroting (nu: 245 miljoen euro). Het gaat om onderwerpen als de Sociale Dienst, woningbouw,
bedrijventerreinen, openbaar vervoer en verkeer en veiligheid. Verder werken een ingenieursbureau, een
onderzoekscentrum, het stafbureau van de Drechtraad, een servicecentrum en de gemeentelijke regionale

belastingdienst onder de koepel van de gemeenschappelijke regeling.

Hoe en in welke vorm het huidige Drechtstedenbestuur de toekomst in gaat, staat nog niet vast. Uitgangspunt
is dat de lokale autonomie van de zes Drechtstedengemeenten onaangetast blijft. Voor de meeste politieke

fracties is samengaan in een nieuwe gemeente niet aan de orde.

Raadsbesluiten van de vier gemeenten
Nu is aan de orde, hoe we dit vraag stuk oppakken in onze regio. De werkgroep heeft de colleges gevraagd om

{vodr maart 2014) bij de gemeenteraden potentiéle samenwerkingsthema’s te inventariseren waarbij
samenwerking tussen de KOP-gemeenten zal moeten of zal kunnen plaatsvinden. De colleges hebben gehoor
gegeven aan de opdracht potentiéle samenwerkingsthema's te inventariseren en mee te delen. Deze treft u in

één van de bijlages aan.



Hoe te komen_tot een advies aan de vier gemeenteraden

De bijeenkomst op 18 februari 2014 was een eerst beeldvormende bijeenkomst over samenwerkingsvormen.

De werkgroep heeft als vervolg besloten tot het organiseren van een excursie naar de Drechtsteden voor

raadsleden en leden van de colleges. Er is op 18 februari onder de raadsleden en collegeleden niet

geinventariseerd welke samenwerkingsvorm de voorkeur heeft. Wel zijn de samenwerkingsvormen uitvoerig

besproken in de werkgroep.

Bijgaand treft u het advies van de werkgroep Slim Samenwerken. De werkgroep verzoekt de griffiers het advies

door te geleiden naar de gemeenteraden voor de besluitvorming. Een op dit advies gebaseerd raadsvoorstel en

—besluit volgt in de komende weken. Na het nemen van een raadsbesluit kunnen de colleges van burgemeester

en wethouders gevolg geven aan deze opdracht.

Constateringen

De raadswerkgroep Slim Samenwerken constateert, mede ingegeven door vergelijkbare bestuurlijke
ontwikkelingen in den lande, dat de (financiéle) noodzaak tot samenwerking er is maar nog niet door
de vier gemeenteraden en colleges als noodzakelijk wordt ervaren. De beeldvormende bijeenkomst
van 18 februari is een eerste aanzet hiertoe.

Voorwaarde voor succes in Slim Samenwerken is een cultuuromslag in denken bij de raden en colleges
{denk hierbij aan het proces binnen het Sociaal Domein en de regionalisering van de
rekenkamerfunctie). Pas dan kan er gedacht worden in samenwerkingsvormen. Nu een bepaalde
keuze maken in samenwerkingsvorm is daarom te vroeg.

Uit de reacties van de colleges op het verzoek potentiéle samenwerkingsthema'’s te inventariseren
blijkt dat er nog geen urgentie is gegeven aan de noodzaak tot samenwerking op inhoud en het
innemen van een gezamenlijfk standpunt en dito aandragen van onderwerpen.

De recente ervaringen in de bestuurlijke en ambtelijke samenwerking in het Sociaal Domein geven blijk
dat colleges nog niet op het punt staan op inhoud regionaal elkaar iets te gunnen. Na de verkiezingen
van 19 maart zullen 3 nieuwe colleges aantreden. Dit biedt nieuwe kansen voor vergaande
samenwerking.

Uit een rondgang in gemeenteraden blijkt dat raadsleden geen toegang hebben tot dezelfde
informatie over het Sociaal Domein. Onvolledig geinformeerd worden is voor de werkgroep een grote
punt van zorg.

Voor de werkgroep Slim Samenwerken een advies uitbrengt over een regionale samenwerkingsvorm

dient eerst in de gemeenteraden het besef te groeien dat samenwerken op inhoud noodzakelijk is.



Advies van de werkgroep Slim Samenwerken

Na de verkiezingen van 19 maart 2014 zullen er drie van de vier raden en colleges in een nieuwe samenstelling

hun start maken. De werkgroep geeft de volgende adviezen :

De werkgroep dringt er op aan dat coalitievormende partijen een passage opnemen over regionale
samenwerking op inhoud in de coalitieakkoorden/bestuursakkoorden. Streef naar een keuze en
uitwerking van een samenwerkingsvorm binnen één jaar.

Start met een cultuuromslag in denken over samenwerking in de Kop. De werkgroep adviseert de
raden de colleges hiertoe de opdracht te geven en verantwoordelijk te laten zijn om de raden en de
colleges mee te nemen in het proces. Om de start van de samenwerking te bewerkstelligen dient het
college een knip te maken in korte en lange termijn doelstellingen en de raden hierover voor juli 2014
te informeren. De raadswerkgroep Slim Samenwerken streeft binnen vier jaar een Noorskopraad te
hebben ingesteld.

Op de korte termijn dient een samenwerkingsvorm te worden ingesteld voor bestaande
gemeenschappelijke regelingen in De Kop. De commissie adviseert de raden voor juli 2014 te kiezen
voor een proefopstelling van bijvoorbeeld twee raadsleden per gemeente en één portefeuillehouder
namens de vier colleges vastgelegd in bijvoorbeeld een verordening. Evalueer de bevindingen van de
samenwerking na één jaar,

Wat betreft samenwerking op de lange termijn adviseert de werkgroep de raden de colleges de
opdracht te geven een aantal beleidsterreinen waar samenwerking noodzakelijk is uit te werken en de
raden daarover een voorstel te doen. Vanuit het ruimtelijk-economisch beleid zouden de raden in de
toekomst nog meer in gezamenlijkheid het ruimtelijk kader vast kunnen stellen. Denk hierbij aan de
thema’s verblijfsrecreatie, agri en energy. Ook op thema’s wonen, bedrijventerreinen, detailhandel is
nauwere samenwerking van de gemeenteraden gewenst. Het gaat dan onder andere om het regionaal
programmeren van locaties. Het ultieme eindproduct kan een gezamenlijke structuurvisie zijn.
Daarnaast komt ook het thema onderwijs en arbeidsmarkt in relatie tot de demografische
ontwikkelingen in de Kop van Noord-Holland als anticipeerregio in aanmerking als onderwerp om
samen in op te trekken.

De werkgroep Slim Samenwerken heeft de vrijheid genomen een Gemeenschappelijke Regeling
Noordkopraad uit te werken en als bijlage toe te voegen. De werkgroep adviseert de raden binnen vier

jaar een besluit te nemen over samenwerking.



Bijlagen:

VNG-publicatie “Grip op samenwerking” {alleen een link):

samenwerken

De ervaringen van Meppel “De raad in stelling- spoorboekje decentralisaties”. Hoe bepaalt de
gemeenteraad vroegtijdig de kaders en de richting bij de komende decentralisaties (in bijvoorbeeld het
sociale domein)?

Powerpeint-presentatie VNG van 4 juli 2013 ‘Grip op samenwerking, sturing door de raad’.
Inventarisatie verbonden partijen van de vier gemeenten.

Verslag van de bijeenkomsten 18 februari 2014 met bijbehorende presentaties.

Reacties van vier colleges op de oproep potentiéle samenwerkingsthema’s te inventariseren.

Uitwerking van Gemeenschappelijke regeling Noordkopraad.



Bijlage 1



De raad in stelling

HET SPOORBOEKIE

Hoe bepaalt de gemeenteraad vroegtijdig de kaders en de
richting bij de decentralisaties?

Het spoorboekje is de opbrengst van het congres “De raad in stelling” d.d.
27 februari 2013, georganiseerd door de griffiers van de gemeenten
Westerveld, De Wolden en Meppel.



Inleiding

Voor u ligt het spoorboekje “De raad in stelling”, Dit spoorboekje is bedoeld voor
raadsleden en griffiers, die zich willen verdiepen in de mogelijkheden van de
gemeenteraad bij de vormgeving van de taken in het sociale domein. Dit
spoorboekje vloeit voort uit het congres “De raad in stelling”, dat op 27 februari
2013! plaatsvond. Dit congres werd georganiseerd door de griffiers van Westerveld,
De Wolden en Meppel en ging over samenwerking door gemeenten in het sociale
domein en de rol van de gemeenteraad daarin. Het aantal aanmeldingen voor dit
congres was zeer groot en gaf aan dat er een grote informatiebehoefte bestaat op dit
punt, Dit is mede een reden om dit spoorboekje uit te brengen. Wij zijn de VNG zeer
erkentelijk voor de ondersteuning die wij ontvingen bij de organisatie van het
congres en bij het schrijven van het spoorboekje.

Aanleiding

De directe aanleiding voor het congres vormde het - in het regeerakkoord

neergelegde - kabinetsvoornemen om de uitvoering van drie belangrijke taken

voortaan door de gemeente te laten uitvoeren.

Het gaat daarbij om:

1. de overheveling van onderdelen uit de Algemene wet bijzondere ziektekosten
{AWBZ) naar de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMQ});

2. de decentralisatie van de jeugdzorg naar de gemeenten; en

3. de participatiewet (die de reeds aangekondigde Wet Werken naar Vermogen
vervangt).

In het regeerakkoord is daarbij nadrukkelijk aangegeven dat de gemeenten de
ruimte krijgen om zelf deze taken in te vullen.

'‘De gemeenten wordt een zeer ruime beleidsvrijheid gegeven met
betrekking tof de concrete invulling van deze gedecentraliseerde
voorzieningen.’

Deze beleidsvrijheid voor gemeenten werd onlangs nog eens benadrukt door de
minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties in de uitzending van het
programma Buitenhof op 12 mei 2013.

De voorbereidingen voor de overname van de taken die door de decentralisaties op
gemeenten afkomen, werd doorkruist door de discussie over 100.000+ gemeenten.
Een voornemen dat eveneens in het regeerakkoord is opgenomen, De minister van
BZK heeft echter onlangs aangegeven niet langer te streven naar gemeenten van
minimaal 100.000 inwoners, maar herindeling van onderop wel te stimuleren door
het proces eenvoudiger en aantrekkelijker te maken voor gemeenten.

De inhoudelijke voorbereidingen werden ook doorkruist door de brief van 19 februari
2013 van de Minister van BZK, waarin hij aangeeft dat het kabinet verwacht voor 31
mei van de gemeenten te horen welke congruente samenwerkingsverbanden zij
voornemens zijn aan te gaan voor de uitvoering van de nieuwe taken op het sociale
domein. (Zie ook www.vng.nl/onderwerpenindex/bestuur/decentralisaties-sociaal-
domein/nieuws/vng-en-rijk-brengen-gemeentelijke-samenwerking-per-31-mei-in-
kaart).

l http://www. gemeentewesterveld.nl/ris/Beinvioeding_van_besluitvorming/Congres_De_raad_lIn_stelling



De rol van de gemeenteraad

Door de voorgenomen decentralisaties ontvangen gemeenten belangrijke taken in

het sociale domein. Het rijk legt de invulling en uitvoering van deze taken bij de

gemeenten neer en voegt daar een aanzienlijk budget bij. Politieke sturing in het

sociale domein wordt de komende periode dus een belangrijke opgave voor

gemeenteraden, Het gaat immers om de meest kwetsbare groepen van inwoners in

een gemeente en het gaat om de inzet van veel geld.

Hoe moeten de raden die sturing vorm geven?

Tijdens het congres kwamen drie thema’s aan de orde:

» Hoe bewaakt de gemeenteraad de democratische legitimiteit van de
besluftvorming en uitvoering van decentrale regelgeving?

» Kaderstellen bij de decentralisatie van de AWBZ naar de WMO: hoe doe je dat?

s Waar blijft het geld? En wat doen we daarvoor?

Inmiddels is ook duidelijk dat voor sommige van de nieuwe taken intergemeentelijke
samenwerking noodzakelijk is, om voldoende uitvoeringskracht te organiseren.

Dat voegt een extra dimensie toe aan toch al complexe dossiers. Hoe geef je als raad
sturing aan een dossier, waarop je gemeente in samenwerking met andere
gemeenten acteert? Gemeenten die wellicht ook andere politieke keuzen willen
maken?

In dit spoorboekje gaan we daarom met name in op de mogelijkheden die
gemeenteraden hebben om invloed uit te cefenen op het vast te stellen beleid in het
sociale domein op lokaal niveau, alsmede op de samenwerkingsverbanden voor de
uitvoering van dat beleid. Het is van belang dat de raden tijdig hun rol pakken in de
kaderstelling voor dat beleid en dat de raadsfracties ieder hun politieke visie
ontwikkelen ten behoeve van die kaders. Daarbij is onze belangrijkste boodschap dat
raadsleden zelf het heft in handen moeten nemen, daarbij ondersteund en
geadviseerd door hun griffiers. Dat vraagt ook van laatstgenoemden een actieve rol.

Empowerment

Om als gemeenteraadslid invloed uit te oefenen op het gedecentraliseerde beleid,
heeft u geen nieuwe bevoegdheden of instrumenten nodig. U beschikt over een groot
aantal bevoegdheden en u heeft uw eigen ambtenaren om u daarbij te
ondersteunen. De rol die de raad in deze decentralisatie kiest is afhankelijk van
factoren als eensgezindheid, politiek-bestuurijke cultuur, onafhankelijkheid en
daadkracht. Hoezeer echter een gemeenteraad ook de wens heeft om aan het roer te
staan, zonder de juiste ondersteuning zal het moeilijk zijn deze rol te vervullen.
Daarmee komen we op de rol die de griffier in het decentralisatietraject zou kunnen
spelen. Als eerste adviseur van de gemeenteraad zal hij de raad kunnen helpen om
weloverwegen positie te kiezen in deze grote decentralisatieoperatie.

Gemeenteraden zijn gebaat bij empowerment. Als u als raadslid invlioed wilt hebben
op de wijze waarop uw gemeente vorm en inhoud geeft aan de decentralisaties en de
samenwerking daarbij, zorg dan dat u in een vroeg stadium informatie ontvangt en
mee kunt praten en beslissen. Neem daarbij geen afwachtende houding aan, maar
dwing af dat u in een positie terecht komt, waarin u uw rol adequaat kunt invullen.
Zorg dat u in stelling wordt gebracht. Uw griffier kan u hierbij terzijde staan. Dit
spoorboekje geeft handvatten voor de vraag hoe raadsleden en hun griffier hier
samen invulling aan kunnen geven,



Leeswijzer

Dit spoorboekje begint met een reflectie op de landelijke politiek en de (beperkte) rol
die raadsleden daarin kunnen vervullen. Vervolgens dalen we af naar het lokale
niveau en komen we met concrete handvatten. We volgen daarbij de chronologie van
samenwerking en staan stil bij de drie rollen van de gemeenteraad. In paragraaf 3
gaat het over de kaderstellende rol van de gemeenteraad voorafgaand aan de
samenwerking. Paragraaf 4 behandelt het regionale niveau: er is inmiddels gekozen
voor samenwerking. In deze paragraaf gaat het over de rol die de gemeenteraad
speelt bij de inrichting van het samenwerkingsverband. In paragraaf 5 zijn we terug
op het lokale niveau van de gemeente en staan we stil bij de controlerende rol van
de gemeenteraad. Paragraaf 6, de laatste paragraaf, gaat over de wijze waarop de
gemeenteraad op het lokale niveau inhoud kan geven aan zijn
volksvertegenwoordigende taak.

Wij wensen raadsleden veel wijsheid bij de besluitvorming in hun gemeente. We
wensen griffiers succes bij het ondersteunen van hun raad in dit lastige traject.

Ina Middelkamp - griffier Westerveld

Josee Gehrke - griffier De Wolden

Gert-Jan Fokkema - griffier Meppel

Annet ten Hoff - griffier Steenwijkerland

Jellie van Hoppe - griffier Staphorst

Cor Onderwater - griffier Midden-Drenthe

Roelof van der Veen - plaatsvervangend griffier Westerveld

30 mei 2013



1. Schema beleidscyclus

We beginnen met een schematische weergave van een voorbeeld van een
beleidscyelus in het sociale domein. Dit geeft de samenhang tussen de verschillende
onderdelen die we in de volgende paragrafen gaan behandelen in één oogopslag
weer:
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landelijke politiek

PN

I
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2. De raad (?) in stelling op landelijk niveau

Rol en positie

Aan de vooravond van de grote decentralisaties in het sociale domein vinden tal van
hijeenkomsten plaats. Bijeenkomsten waar door verschillende sprekers vanuit
diverse invalshoeken naar de door het rijk voorgenomen decentralisaties wordt
gekeken. Een verscheidenheid aan instellingen en organisaties krijgt met de
gevolgen van deze decentralisatie te maken. Om nog maar te zwijgen over de
mensen om wie het uiteindelijk gaat.

Een bont gezelschap van mensen alsook meningen. Alle betrokkenen trachten hun
positie en rol bij deze decentralisaties scherp te krijgen. Bij de een gaat dat wat
gemakkelijker dan bij de ander. Het is van groot belang om de rol en positie van de
raad in dit dossier helder te krijgen en optimaal te bepalen, daarbij ondersteund door
de griffier, Voorwaar geen gemakkelijke zoektocht.

De uitspraak dat de raad de baas is in de gemeente zal een ieder onderschrijven,
Maar de grote vraag is op welke wijze de raad deze hiérarchische rol uit wil (en kan)
oefenen. En spreken over één raad is functioneel en formeel correct, maar in de
praktijk bestaat een raad uvit diverse partijen met even zoveel verschillende
meningen en overtuigingen. Doorgaans wordt dan ook vaak naar consensus gezocht.
Het zoeken naar de grootste gemene deler is een groot goed in de Nederlandse
gemeentepolitiek. Het zoeken naar consensus of het maken van een vuist zijn echter
twee verschillende dingen!

Empowerment

Aangezien het de gemeenten zijn die de gedecentraliseerde taken dienen uit te
voeren, is het niet meer dan billijk dat gemeenteraden ook aan de voorkant, tijdens
het landelijke wetgevingstraject, hun mening of wensen kunnen ventileren. Bij grote
decentralisaties is het volgens professor Douwe Jan Elzinga, spreker op het congres
"De raad in stelling”, dan ook wenselijk dat gemeenteraden iets vinden van de
randvoorwaarden zoals die door het rijk worden geformuleerd. Hoe bundel je echter
als raad, bestaande uit verschillende fracties, de krachten? Hoe kom je tot een
duidelijk en krachtig af te geven signaal richting het rijk? Professor Elzinga heeft het
in deze context over wat wij noemen de “empowerment” van de raden. Oftewel het
zelfbewustzijn dan wel de daadkracht van gemeenteraden dient vergroot te worden.
Nu heeft elke raad te maken met de eigen politieke cultuur: de een is op consensus
gericht, de ander is meer polariserend. Als gezamenlijke raden &én geluid laten
horen naar de landelijke wetgever is een illusie. Maar er zijn meerdere wegen die
naar Rome leiden. Het zelfbewustzijn en de daadkracht kan tot uiting komen in de
contacten van de fracties met hun partijgenoten in de Tweede Kamer; raadsleden
hebben hun landelijke netwerken en fora waarin zij gezamenlijk kunnen optrekken
en medestanders kunnen zoeken om de wetgever te beinvioeden. En ook de VNG is
als belangenbehartiger van gemeenten een goed mediair instrument om het
raadsgeluid te laten horen,

Er is nu nog tijd en gelegenheid om die invloed landelijk te laten gelden als
raad(sfractie). Grijp die kans!

Rol van de griffier

De rol van de gemeenteraad in de landelijke context, die vooral beinvioeding van de
landelijke wetgever tot doel heeft, kan worden gestimuleerd door de griffier, Door
het onderwerp op de gespreksagenda te zetten, door raadsleden en —fracties te
wijzen op te bewandelen paden, door voldoende informatie-overdracht te laten
plaatsvinden.



En vooral door een sence of urgency te kweken bij de raad, dat concrete actie vereist
is, wil men niet door de wetgever verrast worden met bijvoorbeeld onwelkome
randvoorwaarden bij de decentralisaties.



3. De raad in stelling op lokaal niveau, de kaderstelling

Wellicht brengt de titel van deze paragraaf de lezer op het idee dat de raad een
defensieve houding kiest. Wordt de raad in stelling gebracht? En tegen wie of wat?
De gemeenteraden in het defensief? Als je deze redenering verder door trekt en kijkt
naar de betekenis van "stelling” in het militaire operationeel woordenboek uit 1861,
dan leert ons dat het volgende: "De plaatsing der troepen op eenig terrein of ook wel
het terrein zelf, Naarmate van haar doel, hare ligging ten opzigte van den vijand en
hare inrigting verkrijgen de stellingen verschillende benamingen. Offensieve stelling
is eene zoodanige waar men den aanval des vijands niet wil afwachten”, Gaat de
raad op oorlogspad?

Wees gerust, de raad is niet op oorlogspad, Echter de titel geeft wel aan dat er een
{pro-) actieve houding wordt verwacht van de gemeenteraden bij de decentralisaties
in het sociale domein, Bij een zeer majeure operatie als deze kunnen raadsleden niet
achterover leunen en afwachten. In ieder geval doen de gemeenteraden er goed aan
om zich uitgebreid te laten informeren of zelf op zoek te gaan naar informatie. Ook
ter voorbereiding op de aanstaande gemeenteraadsverkiezingen. Echter er zijn meer
mogelijkheden om als gemeenteraad of raadslid *in stelling” te komen. Dit kan in alle
drie de rollen die de gemeenteraad heeft {volksvertegenwoordigende, kaderstellende
en controlerende rol). In deze paragraaf wordt vooral ingegaan op de kaderstelling
op lokaal niveau.

Lokale kaderstelling en de decentralisaties

Door gemeenteraden wordt op verschillende manieren vorm gegeven aan de
kaderstelling. De ene gemeenteraad kijkt hierbij nadrukkelijk naar het college en
verwacht bijvoorbeeld een kaderstellende notitie om daar vervolgens over te spreken
of richtinggevende besluiten te nemen. Andere gemeenteraden kiezen er voor om
samen met de griffie, en met vakinhoudelijke kennis uit de gemeentelijke
organisatie, zelf aan de slag te gaan met kaderstelling. Een en ander kan dus per
gemeente verschillen. Daarbij is er geen sprake van goed of fout. Wel is het
belangrijk dat de gemeenteraad zijn kaderstellende rol vorm geeft en daar tijdig mee
begint. Juist bij een grote operatie als de decentralisaties dient de gemeenteraad aan
de voorkant kaders mee te geven en de richting te bepalen. Als het proces eenmaal
is gestart dan is het voor de raad lastig om alsnog richting (mee) te geven.

Nu wordt het gemeenteraden bij de kaderstelling niet gemakkelijk gemaakt. Bij de
decentralisaties in het sociale domein en de daarmee samenhangende overdracht
van taken, treden met regelmaat vertragingen en veranderingen op. Denk daarbij
aan een nieuw regeerakkoord, diverse (tussen) akkoorden, veranderende termijnen
en de wet- en regelgeving die nog wacht op behandeling in de Tweede Kamer,
Kortom alles is nog niet klip en klaar en duidelijk.

Hoewel vanuit de VNG en ook recent nog door de Raad voor het Openbaar Bestuur
(Rob) en de Algemene Rekenkamer is aangedrongen om gemeenten voldoende
beleidsvrijheid te geven, is niet uit te sluiten dat gedurende het {wetgevings)proces
de beleidsvrijheid voor gemeenten onder druk komt te staan.

Moet de gemeenteraad met al deze onduidelijkheden, vertragingen en de mogelijke
beperkte beleidsvrijheid toch maar even afwachten? Zeker niet; doe dat nu juist niet.
Gebruik als raad de tijd en ruimte die er nu nog is. Deels om je te laten informeren,
maar ook deels om als raad in zijn geheel de discussie aan te gaan over de rol van



de raad bij de decentralisaties, Decentralisatie is niet alleen een zaak voor colleges
en ambtelijke organisatie. De raad dient ook nadrukkelijk na te denken over zijn
eigen rol en die begint bij kaderstelling op lokaal niveau.

Hoe doe je dat dan?

Er is geen standaard handboek kaderstelling. Zoals hiervoor al aangegeven, het
vormgeven van kaderstelling kan per gemeente verschillen. Maar hoe dan ook maak
als raad zoveel mogelijk gebruik van de eigen adviseur, de griffier. Hij kan de raad
helpen bij de kaderstelling. Ga als raad in ieder geval niet het wiel zelf uitvinden.
Maak gebruik van ervaringen elders in het land. Zo zijn er gemeenten waarbij de
raad de mogelijkheid heeft geschapen om bij grote (beleids}onderwerpen te werken
aan een startnotitie. Samen rmet de griffie en deskundigen uit de ambtelijke
organisatie gaat een werkgroep uit de raad aan de slag om een startnotitie of
kadernotitie op te stellen (bijvoorbeeld Tilburg, www.raadtilburg.nl). In Meppel heeft
de raad een motie (raadsbreed) aangenomen om aan de slag te gaan met een
voortgangsgroep transities (www.meppel.nl). Dit omdat de raadsleden zelf een
gedegen visie willen vormen over de decentralisaties, Dit resulteerde daar in een
eigen raadsbrede bouwstenennotitie voor de decentralisaties. Ook in Venlo zijn
raadsleden zich al aan het voorbereiden en actief aan de slag gegaan in een
raadswerkgroep decentralisaties. Daarnaast kan de gemeenteraad ook, al dan niet
aan de hand van bijvoorbeeld een (visie)document vanuit het college, met de
wethouder(s) in gesprek over de kaders die de raad mee wil geven. Hierbij is het wel
zaak dit vroegtijdig te doen, zodat de raad ook nog ruimte heeft om kaders vast te
stellen.

Wat voor kaders stelt de raad dan vast? Ook hier is geen pasklaar antwoord voor,
Tenslotte bepaalt iedere raad zelf welke kaders het aan het college wil meegeven.
Wel is het aan te bevelen, dat de kaders zowel concrete beleidsinhoudelijke
richtlijnen bevatten, als de samenwerking met andere gemeenten betreffen (zie ook
paragraaf 4).

Belangrijk is dat de raad kaders op hoofdlijnen vaststelt. Het daarop gebaseerde
beleid dient controleerbaar en dus meetbaar te zijn. Zorg er daarom voor dat kaders
zo zijn geformuleerd dat de raad het gevoerde beleid goed kan controleren op
effectiviteit (zie ook paragraaf 5),

Kortom een kant en klare handreiking die op elke gemeente(raad) van toepassing is,
is niet beschikbaar. Maar raad en griffie kunnen, mede aan de hand van andere
voorbeelden uit het land, zeker een geschikte vorm vinden die bij de gemeente past.

Rol van de griffier

Agendering

Door de zeer grote veranderingen in het sociale domein verandert de rol van het
gemeentebestuur. Naast de nieuwe taken en verantwoordelijkheden brengen ook de
veel grotere budgetten nieuwe verplichtingen met zich mee. Het is niet “meer van
hetzelfde, maar het systeem verandert”. Als de griffier wil kunnen optreden als
onafhankelijk strategisch adviseur van de gemeenteraad in dit transitieproces, dan
dient hij kennis te hebben van deze ontwikkelingen. De griffier zal er dan voor
moeten zorgen dat hij zelf op de hoogte is van de hoofdlijnen van de
decentralisaties, om zo adequaat over de processen te kunnen adviseren. Dat
betekent alert zijn op signalen vanuit zijn directe omgeving: de raad, de
raadsfracties, het college, de portefeuillehouder, de driehoek en de sleutelfiguren



van de vakafdeling. En er zodoende voor zorgen dat het onderwerp een gesprek
wordt van de raad. Hiermee komt de raad in stelling.

Vorm

Naar aanleiding van het verzoek van de burgemeester van Westerveld, heeft een
aantal griffiers voor de raden en colleges van de gemeenten De Wolden, Hoogeveen,
Meppel, Ooststellingwerf, Staphorst, Steenwijkerland en Westerveld het congres “De
raad in stelling!” georganiseerd met als primaire doel bewustwording: hoe bepaalt de
gemeenteraad vroegtijdig de kaders en richting bij de decentralisaties? Hiertoe werd
er niet alleen een beschouwing gegeven over de nieuwe taken en rollen van de
gemeenteraad, maar werd er ook materiekennis overgedragen, *Wie zijn de
kwetsbare groepen inwoners waarvoor de gemeente verantwoordelijk wordt?” Deze
mix geeft een goed inzicht aan raadsleden.

Een dergelijk congres is belangrijk als deskundigheidsbevordering, maar niet
voldoende voor de eigen lokale besluitvorming. Welke interventie de griffier lokaal
pleegt, is afhankelijk van de systemen en de (politiek-bestuurlijke) cultuur van de
gemeentelijke organisatie. Hij kan koersen op een raadswerkgroep die zelf een
bouwstenennotitie opstelt, op door de vakafdeling ingevulde openbare informatieve
raadsbijeenkomst(en) of (een) besloten werkconferentie(s). De griffier kan, zoals
eerder genoemd, ook werkbezoeken organiseren om vanuit cliénten en
zorgaanbieders te horen hoe zij werken en wat voor hun belangrijk is.

Relevantie van informatie

Over de drie decentralisaties zijn inmiddels diverse notities, nota’s en boekjes
geschreven. Veelal zijn dit stukken met algemene visies en uitgangspunten, ook
vaak met boodschappen voor colleges, ambtenaren en organisaties, Deze informatie
is vaak onvoldoende toegesneden op gemeenteraden. Kennis is belangrijk, maar het
gaat ook om het bieden van inzicht hoe de raad politiek kan sturen in het sociale
domein. De griffier zou dit kunnen bewaken; het samenspel van de griffier met de
vakafdeling resp. de projectleiding is dan ook belangrijk voor een effectieve
informatieoverdracht aan de raad.

Timing

De gevolgen van de drie decentralisaties zijn te complex om te overzien, niet alleen
vanwege het unieke karakter maar ook omdat deze drie processen in samenhang
worden opgepakt en uitgevoerd. Het is daarmee een zeer groot dossier geworden.
Het is dan ook te begrijpen dat colleges en vakafdelingen terughoudend zijn in het
presenteren van informatie aan de raad. Dit is bestuurlijke logica: eerst informatie
vergaren, duidelijkheid verkrijgen, aanpak en oplossingen bedenken en dan pas naar
de raad, Maar er is ook een politieke logica: van agenderen, problematiseren en
keuzes maken. Om de politieke keuzes tijdig bij de raad te krijgen en te houden, is
een nieuw samenspel van raad en college in het sociale domein gewenst. De rol van
de griffier kan hierin cruciaal zijn: scherp blijven op de ontwikkelingen en verbinding
houden met de sleutelfiguren.
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4. De raad in stelling op regionaal niveau

Hoe geven we vorm aan de samenwerking?

De vraag is niet meer of we gaan samenwerken, maar met wie? In deze paragraaf
worden niet alle aspecten en vormen van samenwerking behandeld. Hiervoor wordt
u verwezen naar de VNG-site “Slim samenwerken” (www.vng.nl/slimsamenwerken)
en de VNG-notitie “Grip op samenwerking”. In deze paragraaf staat de rol van de
raad bij samenwerking in het sociale domein centraal. Op hoofdlijnen wordt een
handreiking geboden om dit onderwerp te bespreken, met als vitgangspunt dat de
raad initiatief neemt. Wees als raad pro-actief en daag het college uit om met
informatie te komen.

Het is belangrijk dat de raad samenwerking op zijn strategische agenda plaatst en
dat de raad en het college in het proces om te komen tot samenwerking gezamenlijk
optrekken.

Samenwerken in het sociale domein

Met de voorgenomen decentralisaties in het sociale domein krijgen de gemeenten er
een omvangrijk takenpakket bij. Om dit goed te kunnen uitvoeren is
intergemeentelijke samenwerking {soms} noodzakelijk. Samenwerken kan er voor
zorg dragen dat gemeenten beschikken over voidoende specialistische kennis en
capaciteit voor een toereikend aanbod van zorg- en hulpverlening.

Samenwerken is dus geen doel op zich, maar een middel om de gewenste doelen te
bereiken!

Normaal gesproken geven de gemeenteraden het college kaders mee voor de
uitvoering van het beleid. Maar hoe doe je dat in een samenwerkingsverband?

Wat moet er védraf geregeld worden?

Een van de uitgangspunten voor de decentralisaties is dat de gemeente dichtbij haar
inwoners staat en zo beter in staat is om ondersteuning op maat en in samenhang
aan te bieden, Belangrijk is dat de gemeenteraad zicht heeft op de (te verwachten)
samenstelling van de bevolking. Hieruit kan de zorgbehoefte voor de korte en
langere termijn worden afgeleid.

Het zwaartepunt voor de raad ligt bij sturing vooraf. Daarbij is tijdige
informatievoorziening cruciaal.

Op de eerste plaats is het belangrijk dat de gemeenteraad de kaders stelt voor het
voorzieningenniveau in de eigen gemeente (zie ook paragraaf 3).

» Op welke manier wil de raad investeren in de samenleving? Bijvoorbeeld
informele netwerken, preventie, laagdrempelige voorzieningen en dichtbij
mensen.

* Op welke manier wil de raad het nieuwe samenspel tussen inwoners,
gemeente en organisaties vorm geven?

* Wat mag het kosten?

» Hoe en hoe vaak wil de raad geinformeerd worden over de resultaten?

» Lokaal wat kan, in samenwerking wat moet? Of zijn er nog andere
overwegingen?

Ock is het van belang dat de gemeenteraad voor de start van het
samenwerkingsverband een beleidskader voor samenwerking vaststelt.
¢ Bij welke taken wil de gemeente samenwerken?
¢ Welke taken blijven bij de gemeente?
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* Maak een concrete beschrijving van de taken die de gemeente aan het
samenwerkingsverband wil overdragen en maak hierbij onderscheid in
college- en raadstaken.

= Wat wil de raad bereiken en wanneer is de raad tevreden?

s« Maak vooraf kennis met de samenwerkingspartners.

Kies voor sturing op resultaat: transparant en niet bureaucratisch,

Het samenwerkingsverband

Het kabinet heeft een voorkeur uitgesproken om de samenwerkingsverbanden vorm
te geven op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen. In het
oprichtingsdocument van een gemeenschappelijke regeling wordt o.a. bepaald of er
sprake is van een regeling voor bepaalde dan wel onbepaalde tijd, hoe uittreding
wordt geregeld en wat de financiéle gevolgen zijn,

Samenwerking in een gemeenschappelijke regeling is zeker niet nieuw voor een
gemeente. Hierdoor wordt het mogelijk om taken op een kwalitatief verantwoorde
manier uit te voeren. De keerzijde is dat een gemeenschappelijke regeling leidt tot
meer afstand en minder betrokkenheid van de gemeenteraden. Welke invioed kan de
raad nog uitoefenen binnen de gemeenschappelijke regeling?

Verbetervoorstellen voor de rol van de raden in een GR, afkomstig van een
individuele gemeente zijn minder effectief dan een collectief en breed gedragen
voorstel voor zulke verbeteringen. Voor de Friese Griffierskring is dit aanleiding
geweest voor een gezamenlijk verbetervoorstel. Wij brengen dit voorstel graag onder
uw aandacht?,

Het voorstel is gebaseerd op de volgende uitgangspunten.,

» Aanspreekpunt voor de raad is het college en niet de gemeenschappelijke
regeling.

* Heldere kaders scheppen voorwaarden voor een goede verantwoording: de
gemeenteraad wordt in staat gesteld het doel van samenwerking op
hoofdlijnen te formuleren en aan te geven wanneer hij tevreden is.

* Het is primair aan het bestuur van de gemeenschappelijke regeling
{collegeleden) om te bepalen welke maatregelen er nodig zijn om het
raadsdoel te bereiken.

» De gemeenteraden worden actief betrokken bij majeure beslissingen.

» De gemeenschappelijke regeling krijgt binnen de raadskaders zoveel mogelijk
vrijheid om de opgedragen gemeentelijke taken uit te voeren,

Aanvullend is nog aan te bevelen om in de gemeenschappelijke regeling vast te
leggen wanneer de begroting en verantwoording van de GR jaarlijks aan de
deelnemende raden dienen te worden voorgelegd. Dit moet op een zodanig tijdstip
plaatsvinden, dat er in relatie tot de eigen begrotingsvaststelling nog ruimte is om
een cordeel te kunnen bepalen.

Rolverdeling tussen raad en college bij samenwerking

Binnen een GR is bijna altijd aan de orde “de uitvoering van een gemeentelijke
taak”. Daarmee behoort dit tot de verantwoordelijkheid van het college. Binnen deze
context is er geen verschil of de uitvoering nu door het gemeentelijk apparaat zelf
wordt gedaan of door een intergemeentelijke dienst. Kern blijft dat de raad het

t Kijk voor meer informatie op de databank praktljkvoorbeelden van de VNG, publicatle De Frlese
Griffierskring 2010 of de publicatle “Grip op samenwerking”, VNG, november 2012.
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college op de uitvoering aanspreekt. De aansturing van de uitvoerder zelf - in dit
geval de gemeenschappelijke regeling - ligt dus primair bij het college.

Vanzelfsprekend vindt alles plaats binnen de door de gemeenteraad aangegeven
kaders.

De rolverdeling tussen raad en college is dus verwant/identiek aan de uitvoering van
deze taak door een eigen gemeentelijke dienst.

Rol van het college:
» Vertegenwoordigt de gemeente in het GR-bestuur;
» bewaakt de taakuitvoering {doelbereiking, prestaties, kosten,
risicobeheersing);
» voorziet de raad tijdig van adequate informatie;
+ legt verantwoording af aan de raad.

Rol van de raad:
« stelt de kaders {SMART-doelen / indicatoren / budget);
o controleert het college.

Het college bevordert kaderstelling en controle door de raad door:

= politiek relevante zaken {beleid+beslissingen) afzonderlijk en in een zo vroeg
mogelijk stadium (in het concept stadium} aan de raad voor te leggen, zodat
die zijn "wensen en bedenkingen” kan aangeven;

» In de gemeentelijke planning- en controlcyclus (perspectiefnota, begroting,
tussentijdse rapportages en het jaarverslag) te rapporteren of de
taakuitvoering door de gemeenschappelijke regeling binnen de kaders blijft
dan wel of er sprake is van wijzigingsvoorstellen (in doelen, prestaties of
geld).

Rol van de griffier

Zie ook de rol van de griffier in paragraaf 3 bij kaderstelling, als het gaat om de
voorbereiding van de samenwerking.
Als er eenmaal duidelijkheid is gekomen over welke gemeenten met elkaar gaan
samenwerken bij een decentralisatie (jeugd, participatie, AWBZ/Wmo) of zelfs bij
alle drie decentralisaties samen, dan is het uitermate belangrijk dat de invalshoek
“raad” wordt meegenomen bij de te ontwikkelen procedures. Hiertoe is het gewenst
dat de griffiers van de betrokken gemneenten elkaar opzoeken. Zij kunnen dan met
elkaar bespreken en uitwerken:
¢ hoe de informatiestromen en de beinvicedingsmomenten het beste kunnen
lopen,
= wat de positie van raadsleden in de samenwerkingsvorm kan zijn die zoveel
mogelijk recht doet aan de democratische legitimiteit,
+ hoe de terugkoppeling naar de gemeenteraden kan plaatsvinden en
s« hoe de burgers worden geinformeerd.

Het is belangrijk dat de griffiers een strategie afspreken om ervoor te zorgen dat hun
inbreng wordt meegenomen bij het voorbereidingstraject.

13



5. De raad in stelling op lokaal niveau, de controle

Controle
De centrale vraag is: hoe bewaakt de raad nu wat hij heeft bedoeld bij de
formulering van de kaders voor de uitvoering van de taken in het sociale domein?

Kaders moeten SMART zijn

Zoals in paragraaf 3 beschreven ligt het voor de hand om met behulp van een
startnotitie de raad te laten discussiéren over de vitgangspunten van beleid (zie
eerder genoemd voorbeeld van de gemeente Meppel). Deze kunnen dan vervolgens
nader worden uitgewerkt in kaders die SMART zijn geformuleerd.

Dat wil zeggen, ze moeten:

S: Specifiek;

M: Meetbaar;

A: Acceptabel;

R: Realistisch en

T: Tijdsgebonden zijn geformuleerd.

Wijze van controle uitvoering kaderstelling
Er kan op verschillende manieren controle worden uitgecefend door de raad:

a. Het ontvangen en beoordelen van informatie van het college (actief of naar
aanleiding van vragen verstrekt), of van afgevaardigden uit de raad die in een
overlegorgaan zitting hebben (passieve informatie);

b. het actief op pad gaan om "in het veld” te controleren wat er van de
geformuleerde kaderstelling nu terecht komt.

Controle tijdens het proces van uitvoering

Het gevaar bij de actieve controle van de kaderstelling is dat je als raad snel in de
bevoegdheidssfeer van het college terecht komt. Daarnaast is het moeilijk om met
individuele burgers te spreken over de uitvoering van de algemene kaderstelling. De
burger heeft het vaak over “zijn” specifieke situatie en dan ligt cliéntelisme al snel op
de loer. Gesprekken met belangenorganisaties zijn uiteraard wel informatief. Een
mogelijkheid is ook het instellen van een “hoorcommissie” uit de gemeenteraad (zie
Elzinga).

De controle achteraf
Voor deze controle zijn mogelijk:
a. het organiseren van evaluatiebijeenkomsten met vertegenwoordigers uit de
maatschappij (doelgroepenbenadering),
b. de inzet van de accountant (zijn de middelen op de juiste en rechtmatige
wijze verantwoord) en
¢. de eigen rekenkamercommissie (zijn de middelen ook op de juiste en meest
efficiénte wijze ingezet).

Het is noodzakelijk dat zowel de accountant als de rekenkamer({commissie) tijdig
worden ingezet om de raad te ondersteunen bij de uitvoering van de controlerende
taak. Overigens kent de Gemeentewet en het op deze wet gebaseerde Reglement
van orde voor de vergaderingen van de raad meerdere algemene instrumenten om
de controlerende taak goed uit te kunnen voeren, Hierbij kan worden gedacht aan
instrumenten als onderzoek, enquéte en mondelinge of schriftelijke vragen.
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Evaluatie.
Mocht blijken dat, tijdens de controlefase, de vastgestelde kaders niet juist of niet

haalbaar zijn, dan volgt er een herijking van de oorspronkelijk vastgestelde kaders.

Rol van de griffier

Als de samenwerkingsvorm is vastgelegd en uitgewerkt in regelgeving
{gemeenschappelijke regeling, stichting etc.) is het belangrijk dat de griffier een
nieuw werkproces inricht voor de controlerende rol van de raad.

Belangrijke elementen voor de controlerende rol:

e het bewaken dat de stukken van het samenwerkingsverband alsook de
collegeadviezen tijdig binnen zijn zodat een ordelijke behandeling mogelijk is
de tijd hebben om informatieverstrekking en besluitvorming gescheiden te
organiseren
» de mogelijkheid aandragen om andere controle-instrumenten in te zetten: de

accountant en/of de rekenkamercommissie
s de communicatie richting inwoners
+ de communicatie tussen de deelnemende raden van het

samenwerkingsverband. Dit heeft geen formele betekenis, maar indien dit zo
nu en dan zou plaatsvinden, bevordert dat inzicht in en wellicht begrip voor
elkaars streven in het sociale domein. De “echte” beleidsafstemming vindt in
het bestuur van de gemeenschappelijke regeling plaats.

Het is gewenst dat de betrokken griffiers een functioneel overleg met elkaar
inbouwen, zodat er effectief in deze nieuwe bestuurscyclus kan worden
(samen)gewerkt.
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6. De raad in stelling op lokaal niveau, volksvertegenwoordiging

Naast het stellen van kaders en het uitoefenen van controle, is de gemeenteraad
primair een volksvertegenwoordiging. De raadsleden vertegenwoaordigen de inwoners
van de gemeente. Het is dan cok logisch om regelmatig met de inwoners in contact
te treden.

Hoe vult de gemeenteraad in deze nieuwe context zijn volksvertegenwoordigende rol
in? Hoe biijft de gemeenteraad zichtbaar en aanspreekbaar voor kwetshare burgers
wanneer deze problemen en knelpunten ervaren? Hoe voorkomt de raad cliéntelisme
en blijft hij betrokken op afstand? Is b.v. een figuur als een lokale sociale
ombudsman gewenst? Een persoon die voor de gemeenteraad klachten aanhoort,
verzamelt en vervolgens presenteert aan de raad? Op deze vragen zullen de
raadsleden samen met hun griffier een antwoord moeten zien te vinden. Zij dienen
gezamenlijk te bepalen wat het beste in de context van hun gemeente en
bestuurijke cultuur past.

Bovendien is het goed om rond de kaderstelling, of beter gezegd vocrafgaande aan
de kaderstelling, gebruik te maken van kennis en ervaring welke beschikbaar is in de
gemeente. Haal de informatie niet alleen in het gemeentehuis of stadhuis, maar ook
in het dorpshuis of wijkgebouw. Ga bijvoorbeeld in gesprek met vertegenwoordigers
van cliénten of een sociale raadsvrouw of -man. Bezoek instellingen in de gemeente
of regio en laat u informeren over hoe zij aankijken tegen de aanstaande
decentralisaties. Veel gemeenten realiseren zich niet dat er binnen de
gemeentegrenzen veel kennis en kunde aanwezig is bij de inwoners en hun
organisaties en instellingen.

Daarnaast zijn er gemeenteraden die ronde tafelgesprekken voeren met cliénten en
instellingen. Weer andere gemeenteraden kiezen er nu bewust voor om meer
werkbezoeken af te leggen bij organisaties en instellingen die actief zijn in het
sociale domein. Ook kunnen raadsleden overwegen om een keer een meeloapstage
aan te vragen bij een organisatie of instelling. Er zijn verschillende vormen te
bedenken waarbij de raad zich laat informeren over de aanstaande decentralisaties.,
Bovendien bouwt een raadslid hiermee een netwerk op. Een dergelijk netwerk is ook
weer in te zetten bij het vorm geven van de controlerende rol. Vanzelfsprekend
houdt de gemeenteraad daarbij altijd het algemeen belang voor ogen.

Rol van de griffier

Samen met de gemeenteraad zal de griffier als ondersteuner en adviseur een
belangrijke rol kunnen spelen in de communicatie met de inwoners van de gemeente
en de doelgroepen in het sociale domein. Hij zal alert moeten zijn op de juiste
momenten en gelegenheden waarop de raad in contact kan komen met de inwoners
en vice versa. Bij duidelijke stappen en momenten van de raad kan hij ervoor zorg
dragen dat de inwoners worden geinformeerd, zodat ook inwoners geleidelijk aan te
weten komen wat er aan rollen gaat veranderen in het sociale domein. Hierdoor kan
hij bevorderen, dat de raad zijn volksvertegenwoordigende rol in dit nieuwe domein
kan waarmaken!
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Overzicht gemeenschappelijke verbonden partijen gemeenten Den Helder, Hollands Kroon,
Schagen en Texel

Overzicht verbonden partijen

A. Gemeenschappelijke regelingen.

1.

GGD Hollands noorden.

Deelnemende gemeenten: 19, waaronder de gemeenten Den Helder, Hollands Kroon,
Schagen en Texel.

Ontwerpbegroting
Art. 25, lid 1 De begroting wordt uiterlijk 1 juli voorafgaand aan het jaar waarvoor deze

geldt door het algemeen bestuur vastgesteld,

Art. 25, lid 2 Het dagelijks bestuur zendt de ontwerpbegroting zes weken voordat zij aan het
algemeen bestuur wordt aangeboden toe aan de raden van de deelnemers;

Art. 25,lid 4 De raden van de deelnemers kunnen omtrent de ontwerpbegroting bij het
dagelijks bestuur hun zienswijze naar voren brengen.

Ontwerp-rekening

Art. 26, lid 2 De ontwerp-rekening wordt met toelichting en het verslag voor 1 april aan de
raden van de deelnemers toegezonden;

Art. 26, lid3 De raden van de deelnemers kunnen binnen zes weken na de datum van
toezending het dagelijks bestuur over de ontwerp-rekening met toelichting en
het versiag hun zienswifjze naar voren brengen.

Wijziging regeling

Art. 31, lid 1 De regeling wordt gewijzigd indien de raden , de colleges en de
burgemeesters van tenminste tweederde van het aantal deelnemers, tenminste
vertegenwoordigende tweederde van het aantal inwoners van het
samenwerkingsgebied, hiertoe besluiten.

Gesubsidieerde arbeid Kop van Noord-Holland (vervalt i.v.m. Sociaal Domein).
Declnemende gemeenten: de gemeenten Den Helder, Hollands Kroon en Schagen.

Ontwerpbegroting

Art. 24, lid 1 Het dagelijks bestuur zendt jaarlijks voor I april een ontwerpbegroting toe
aan de raden van de gemeenten;

Art. 24, lid 2 Het dagelijks bestuur dient de ontwerpbegroting met de reacties van de raden
voor 1 juni naar het algemeen bestuur.

Ontwerp-rekening

Art. 26, lid 2 De jaarrekening en het jaarverslag worden voor 1 mei aan de raden gezonden
ter kennisneming.

Wijziging regeling

Art. 31, lid 1 De regeling wordt gewijzigd indien ten minste de meerderheid der
deelnemende gemeenten daartoe eensluidend besluit.




Overzicht gemeenschappelijke verbonden partijen gemeenten Den Helder, Hollands Kroon,
Schagen en Texel

3.

Intergemeentelijke Sociale Dienst.

Deelnemende gemeenten: de gemeenten Hollands Kroon en Schagen.

Ontwerpbegroting
Art. 25, lid 1 De begroting wordt uiterlijk 1 juli voorafgaande aan het jaar waarvoor deze

geldt door het algemeen bestuur vastgesteld.

Art. 25, lid 2 Het dagelijks bestuur zendt de ontwerpbegroting zes weken voordat zij aan het
algemeen bestuur wordt aangeboden toe aan de raden van de deelnemende
gemeenten.,

Art. 25, lid 4 De raden van de deelnemende gemeenten kunnen omtrent de
ontwerpbegroting het dagelijks bestuur van hun gevoelen doen blijken.

Ontwerp-rekening
Art. 31, lid 1 Het dagelijks bestuur legt jaarlijks voor 1 mei verantwoording af

overeenkomstig artikel 197 van de Gemeentewet over het gevoerde beleid,
onder overlegging van de jaarrekening en het jaarversiag en biedt deze ter
vaststelling aan het algemeen bestuur aan.

Art. 31, lid 2 De jaarrekening en de toelichting erop word! gelijktijdig met de aanbieding
aan het algemeen bestuur ook aan de raden van de deelnemende gemeenten
toegezonden.

Art. 31, lid3  De raden van de deelnemende gemeenten kunnen binnen 6 weken nadat de
Jaarrekening is toegezonden, hun visie hierover bij het algemeen bestuur
kenbaar maken,

Wijziging regeling

Art. 37, lid 2 De regeling kan worden gewijzigd bij een zodanig besluit van de raden en de
colleges van burgemeester en wethouders van twee derde van deelnemende
gemeenten.

Veiligheidsregio Noord-Holland Noord;

Deelnemende gemeenten: 19, waaronder de gemeenten Den Helder, Hollands Kroon,
Schagen en Texel.

Ontwerpbegroting

Art. 25, lid 1 De begroting wordt uiterlijk 1 juli voorafgaand aan het jaar waarvoor deze
geldt door het algemeen bestuur vastgesteld;

Art. 25, lid 2 Het dagelijks bestuur zendt de ontwerpbegroting twaalf weken voordat zij aan
het algemeen bestuur wordt aangeboden toe aan de raden van de deelnemers;

Ontwerp-rekening

Art. 26, lid 4 De ontwerp-rekening wordt met toelichting en het verslag véor 1 april aan de
raden van de deelnemers toegezonden,

Art. 26, lid3 De raden van de deelnemers kunnen binnen zes weken na de datum van
toezending het dagelijks bestuur over de ontwerp-rekening met toelichting en
het verslag hun zienswijze doen blijken.

Wijziging regeling

Art. 31, lid 1 De regeling wordt gewijzigd indien de raden , de colleges en de
burgemeesters van tenminste tweederde van het aantal deelnemers, tenminste
vertegenwoordigende tweederde van het aantal inwoners van het
samenwerkingsgebied, hierfoe besluiten.




Overzicht gemeenschappelijke verbonden partijen gemeenten Den Helder, Hollands Kroon,
Schagen en Texel

5.

Regionaal Historisch Centrum Alkmaar;

Deelnemende gemeenten: 16, waaronder de gemeenten Den Helder, Hollands Kroon,
Schagen en Texel.

Ontwerp-begroting

Art. 25, lid 1 De begroting wordt uiterlifk 1 juli voorafgaand aan het jaar waarvoor deze
geldt door het algemeen bestuur vastgesteld;

Art. 25, lid 2 Het dagelijks bestuur zendt de ontwerp-begroting zes weken voordat zij aan
het algemeen bestuur wordt aangeboden toe aan de raden van de deelnemers,

Art. 25, lid 4 De raden van de deelnemers kunnen omtrent de ontwerpbegroting bij het
dagelijks bestuur hun gevoelen doen blijken.

Ontwerp-rekening

Art. 26, lid 2 De ontwerp-rekening wordt met toelichting en het verslag véor I april aan de
raden van de deelnemers toegezonden;

Art. 26, lid3 De raden van de deelnemers kunnen binnen zes weken na de datum van
toezending het dagelijks bestuur over de ontwerp-rekening met toelichting en
het verslag hun gevoelen doen blijken.

Wijziging regeling

Art. 31, 1lid 1 De regeling wordt gewijzigd indien de raden , de colleges en de
burgemeesters van tenminste tweederde van het aantal deelnemers hiertoe
besluiten

Regionale Uitvoeringsdienst (RUD) Noord-Holland Noord.

Deelnemende gemeenten: 19, waaronder de gemeenten Den Helder, Hollands Kroon,
Schagen en Texel

Ontwerp-begroting
Art. 34, lid 2 Het dagelijks bestuur zendt ontwerpbegroting uiterlijk 15 april van het jaar,

voorafgaande aan het jaar waarvoor de begroting dient, aan de
vertegenwoordigende organen van de deelnemers.

Art. 34, lid 4 De vertegenwoordigende organen van de deelnemers kunnen uiterlijk 10
weken na de in het tweede lid genoemde datum bij het dagelijks bestuur hun
zienswijze over de ontwerpbegroting naar voren brengen. Het dagelijks
bestuur reageert gemotiveerd op deze zienswijzen en voegt de commentaren
waarin deze zienswijze is vervat bij de ontwerpbegroting, zoals deze aan het
algemeen bestuur wordt aangeboden.

Ontwerp-rekening

Art. 35, lid 2 Het dagelijks bestuur zendt de ontwerpjaarrekening uiterlijk 15 april van het
Jaar, volgende op het jaar waarop deze betrekking heeft, aan de
vertegenwoordigende organen van de deelnemers.

Art. 35, lid 3 De vertegenwoordigende organen van de deelnemers kunnen uiterlijk 10
weken na de in voorgaand lid genoemde datum bij het dagelijks bestuur hun
zienswijze over de ontwerpjaarrekening naar voren brengen. Het dagelijks
bestuur reageert gemotiveerd op deze zienswijzen en voegt de commentaren
waarin deze zienswijze is vervat bij de ontwerpjaarrekening, zoals deze aan
het algemeen bestuur wordt aangeboden.

Wijziging regeling

Art. 40, lid 2 Wijziging van deze regeling kan geschieden indien de bevoegde
bestuursorganen van ten minste drie vierde van het aantal deelnemers,
vertegenwoordigende ten minste twee derde van het aantal stemmen in het
algemeen bestuur hiertoe besluiten.




Overzicht gemeenschappelijke verbonden partijen gemeenten Den Helder, Hollands Kroon,
Schagen en Texel

B. Vennootschappen.

1. NV Huisvuilcentrale Noord-Holland.

Toezichtsprotocol

Art. 8.2 De deelneming verstrekt de gemeente Den Helder periodiek, i.e. tweemaal per jaar,
informatie over de wijze waarop de overeengekomen beleidsdoelstellingen
gerealiseerd worden. Deze informatie wordt de gemeenteraad ter kennisneming
aangeboden,

Art. 8.3 de bestuursrapportage eerste en tweede halfjaar wordt de gemeenteraad ter
kennisneming aangeboden;

Art. 8.4 Het bestuur van de deelneming verstrekt de gemeente Den Helder desgevraagd de
nodige aanvullende informatie;

Art. 9.1 Het college verstrekt de raad eenmaal per jaar een geactualiseerd overzicht van de
stand van zaken mbt. de deelneming door middel van de aanbieding het op de
deelneming betrekking hebbende register-formulier, incl. bijlagen.

Art. 9.2 Het college verstrekt de raad aanvullende informatie voor zover op te nemen in de
paragraaf Verbonden Partijen van zowel programmabegroting als
programmarekening.

2. NV Houdstermaatschappij Gasbedrijf Kop van Noord-Holland;
3. Ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland Noord NV.

Toezichisprotocol

Art. 8.2 Het bestuur van de deelneming verstrekt de gemeente Den Helder in ieder geval de
nodige informatie mbt. de dividenduitkering. Deze informatie wordt de gemeenteraad
ter kennisneming aangeboden.

Art. 9.1 Het college verstrekt de raad eenmaal per jaar een geactualiseerd overzicht van de
stand van zaken mbt. de deelneming door middel van de aanbieding het op de
deelneming betrekking hebbende register-formulier, incl. bijlagen.

Art. 9.2 Het college verstrekt de raad aanvullende informatie voor zover op te nemen in de
paragraaf Verbonden Partijen van zowel programmabegroting als
programmarekening.

C. Verenigingen:

1.  Vereniging van Waddenzeegemeenten.
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Im pressie regiobijeenkomst
Kop van Noord-Holland

Vergadering

Locatie

Aanwezig

Afwezig
Notulist

Regiobijeenkomst ‘Slim Datum 18 februari 2014
Samenwerken bij de Kop’
KIM Den Helder Tijd 17.00 - 20.45 uur

Raadsleden, collegeleden, kandidaat-raadsleden, griffiers en ambtenaren van
de gemeenten Den Helder, Hollands Kroon, Schagen en Texel; voorzitter de
heer F.T.5. van der Laan en leden raadswerkgroep ‘Slim Samenwerken bij de
Kop’, kolonel A. Turnhout (gastheer KIM), dagvoorzitter de heer ir. C.J.
Vriesman, mevrouw N, de Smoker-van Andel en de heer R.T.A. Korteland van De
Drechtsteden, de heer |. Kahraman van De Regio Twente, de heer G.J. Fokkema
van De gemeente Meppel

Mevrouw H.D.M. Zandee-van Heerwaarden (griffie Texel)

Opening

Kolonel Turnhout heet allen welkom met de uitspraak; “slim samenwerken
begint bij elkaar beter leren kennen”. Hij licht kort de betekenis van de
Nederlandse Defensie Academie toe. Het Koninklijk Instituut van de Marine is
hierbinnen een van de 2 campussen en fungeert met deze mini-universiteit
inclusief internaat als spil in het maritieme kennishetwerk. De berichtgeving
m.b.t. integriteitsaangelegenheden binnen de NLDA gaat over het eigen rapport
hoe je de opleiding sociaal veilig kunt vormgeven en de risico’s kunt
onderkennen. Het KIM wil de verbindende schakel zijn op het gebied van
maritiem onderwijs met inzet op meer militair-civiele samenwerkingsverbanden
in de regio, op het gebied van offshore-olie&gas en offshore-wind. Ambitie is
het ontwikkelen van een technische master om nog meer voor de regio te gaan
betekenen. Ook staat het KIM open voor medegebruik van trainingsfaciliteiten
en zoekt samenwerking in breder verband als maatschappelijke partner bij het
vermarkten en op de kaart zetten van deze regio. Ze zijn met veel partijen in
gesprek om rond de Around the World Clipper Race begin juli een evenement
met thema ‘Holland' te organiseren, evenals een maritiem symposium, Hiermee
tracht de gastheer een brug te slaan naar het thema van deze bijeenkomst.

Voorzitter van de raadswerkgroep de heer Van der Laan dankt de heer Turnhout
voor de ontvangst, Hij memoreert het regeerakkoord “gemeenten, gij zult
samenwerken”. Rapportage eind 2013 heeft de raadswerkgroep, samengesteld
uit de 4 gemeenteraden, niet gehaald, omdat zij het onderwerp in breder
verband wilden voorleggen. Tijdens de raadsconferentie ‘De Kop Werkt’ vorig
jaar ontstond bij de raadsleden namelijk het gevoel dat ze alleen maar ‘ja’
mogen zegen. Het is zoeken naar op voorhand al kaders kunnen stellen en
invloed op het beleid uitoefenen. Vandaag worden 3 structuren getoond, hoe
gemeenten de samenwerking zouden kunnen invullen.

De heer Vriesman, dagvoorzitter gaat ervan uit dat ieder alle stukken en de
besluitenlijst van de werkgroep heeft gekregen. Na afloop zullen hand-outs van
de sprekers worden verstrekt.

1/7
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De Drechtsteden

Mevrouw De Smoker licht de gemeenschappelijke regeling tussen de 6
gemeenten Dordrecht, Papendrecht, Sliedrecht, Zwijndrecht, Alblasserdam en
Hendrik-ldo-Ambacht toe. Met samen 267.000 zouden ze de 5° stad van
Nederland zijn, met veel werkgelegenheid. De Drechtraad bestaat uvit 43 leden:
uit elke fractie van de 6 gemeenteraden 1 lid met gewogen stemgewicht. Het
Dagelijks Bestuur komt vanuit de colleges en heeft de burgemeester van
Dordrecht als voorzitter. De samenwerking is in 1996 begonnen met
samenvoegen van uitvoeringsdochters. De Sociale Diensten, waarvan 3
verschillen zijn afgekocht, zijn nu samengevoegd tot een goedkoper en
efficiénter geheel. Verder is er gezamenlijk beleid gemaakt op o.a. de gebieden
economie, bereikbaarheid, arbeidsmarkt, kennis, wonen, ruimtelijke
ontwikkeling, sport en cultuur. De vergaderavond op Drechtsteden Dinsdag
vervangt één van de 4 lokale raadsavonden. De gemeenschappelijke regeling
werkte niet; voor afwijking is ontheffing verleend. Zonder doublures met
onderwerpen in de lokale raden mag ieder van elke fractie het woord voeren,
Kunst is te komen van gemeentelijke standpunten naar politieke lijnen door
gelijkgestemde fracties in de Drechtraad op te zoeken en elkaar wat te gunnen.
Voordelen: efficiency, groter netwerk, bestuurskracht, lokaal wat lokaal kan en
regionaal wat regionaal moet, geen extra bestuurlijke drukte, gezamenlijke
website.

Nadelen en remmende punten (om lering uit te trekken): combinatie
kaderstellende rol met de andere financiéle cyclus; jezelf niet rijk rekenen voor
de beoogde resultaten daadwerkelijk zijn bereikt; nulmetingen doen; breng
elkaar in positie; communicatie; ondersteuning door griffie uitwerken.
Toekomst: steeds verder met gezamenlijke visies, gezamenlijke identiteit, stip
op de horizon naar de vraag of je naar Drechistad - stad aan het water - wilt, en
of je naar directe verkiezingen van de Drechtraad gaat; werken aan
gemeentegrens-overstijgende samenwerking en invloed als raadslid.

De heer R. Korteland vertelt dat bij de start in 1996 zelfstandigheid het
fundament was. Nu is het zoeken naar fundament voor samenwerking. Het
lokale budget is nu 30% lager, en je kunt met honderden ambtenaren minder
toe. Gezamenlijk servicecentrum en gezamenlijke inkoop waren eenvoudig,
maar er is verder gezocht naar gezamenlijke projecten vanuit inhoud. Het is
belangrijk de organisatie van het netwerk goed te regelen qua governance en
focus welke bevoegdheden de regio wel of niet heeft. De urgentie wordt
gevoeld om de samenwerking te versterken: strategisch inhoudelijk,
decentralisatie opgaven, bezuinigingen, continuiteit kwaliteit. Ook proberen ze
politiek/maatschappelijke instellingen meer te betrekken, De ervaring is wel
dat het voor de mensen op straat wat moeilijker te volgen is.

De Drechtraad zoekt verder naar passende sturing op bovenregionale thema's.
Opdracht is een compacter bestuur te maken en zich nadrukkelijk te richten op
samenwerking met bedrijfsleven en kennisinstellingen (via triple helix), en naar
regionaal portefeuillehouderschap. Ze onderscheiden 4 ringen (niveaus) van
afstemming en samenwerking.

In het organisatienetwerk organiseren ze proeftuinen voor personeel.

Wat doet de gemeenteraad nog; is het niet een opmaat naar een fusie?
Antwoord: Sociaal beleid en 30% van de gemeentebegroting is overgedragen,
maar lokaal doen we nog genoeg: woningbouw, milieu, ruimtelijke ordening.
Wel meer denken aan afstemming.

Worden gezamenlijke besluiten genomen, bijvoorbeeld op gebied van



woningbouw? Antwoord: we houden ons aan de afspraken over hoeveel
woningen in categorie€n de afzonderlijke gemeenten mogen bouwen.

Het model lijkt op 2 gedachten te hinken; waarom de tussenstap en niet direct
doorstart naar Drechtstad? En in hoeverre zijn de budgetten ontschot?
Antwoord: het werkt als 1 budget. Het model heeft nadrukkelijk ten doel de
zelfstandigheid te borgen; het geeft juist kracht aan lokaal bestuur en lokale
identiteit. Er is geen draagvlak voor fusie. Is het dan alleen een
efficiencymodel? Antwoord: het brengt zoveel meer mee dan kostenbesparing.
Zelf een sociale dienst inrichten lukt je bijvoorbeeld niet meer. Ander
voorbeeld is dat een specialistische ambtenaar van de ene gemeente een
project voor een andere stad doet. De emotionele discussie over eigen
identiteit bewaren en bewaken is ook gevoerd. Uitgesproken is zolang als
mogelijk autonoom te blijven, maar de samenwerking steeds verder uit te
bouwen.

Door de weging van stemmen heeft een kleine gemeente toch minder in de
melk te brokkelen? Antwoord: ja. De ontwikkeling van dit model gaat steeds
verder politiek gericht. Je merkt dat verwante fracties elkaar opzoeken.

Hoe kan het dat het de raadsleden geen extra tijd kost? Antwoord: we hebben
er 1 raadscommissie-avond voor ingeruild en praten volgens politieke lijnen, dus
hoeven niet voor te bespreken. We reizen heel democratisch 10x per jaar van
gemeente naar gemeente en vergaderen soms in een gemeentehuis, soms in een
theater of schoolgebouw.

Hoe is het met de publieke belangsteliing? Antwoord: vrijwel nihil. Organisaties
als WMO-adviesraad, bedrijfsorganisaties e.d. weten ons wel te vinden.

Hier in de Kop is de schaal wat kleiner. Er is een aantal samenwerkings-
verbanden boven de 4 gemeentes uit. Hoe doet u de aansturing? Antwoord: we
hebben het aantal gemeenschappelijke regelingen kunnen terugdringen. Bij ons
is hier wat compacter. Er zijn nog wel wat (regionale) diensten; die nemen via
het servicecentrum een aantal zaken af, Dat gaat via de gewone gemeenteraad
en portefeuillehouder en dus niet via Drechtsteden.

Hoe werkt dit model met de lokale partijen? Antwoord: alle 6 steden hebben
lokale partijen; die verenigen zich tot samenwerkende lokale partijen. Het gaat
over bovenlokale vraagstukken, dus er zijn niet vaak strijdige belangen. Zij
waren zelfs de eersten met allemaal dezelfde regionale paragraaf in hun
verkiezingsprogramma's. Dat is echt een proces van vallen en opstaan geweest,
maar soms moet je het gewoon laten gebeuren en elkaar dingen gunnen. In de
Drechtraad zie je geen coalitie en oppositie. Het is zoeken waar je een
meerderheid vindt. Heel bijzonder; denk dat je met een minderheidscoalitie
wel actiever naar gelijkgestemden zoekt.

Heeft de overkoepelende club ook mensen in dienst, en zijn er gezamenlijke
griffie en rekenkamerfunctie? Antwoord: de staf is met 20 a 25 vrij krap
bemenst. De ondersteuning vanuit het Drechtstedenbestuur zit nu in een
spagaat. Een regiogriffie wilt instellen wordt vrij ingewikkeld. Officieel mag dat
ook niet want het is een monistische regeling. Tot nu toe is een codrdinerend
griffier voor 3 uur vrijgemaakt. De lokale griffiers geven wel medewerking, en
ook iedere Drechtraad krijgt bij de commissies bijstand naast de voorzitter.
Aangezien je wel wilt toetsen wat er met de een derde van je budget gebeurt
Zijn we nu bezig met een proef dat elke eigen rekenkamer een lid levert om
met gezamenlijke voorstellen te komen.

Is het een doel? We zoeken naar tegitimiteit, maar krijgen de indruk dat het bij
u een soort guiden middenweg is. Een tussenlaag is toch niet de bedoeling.
Antwoord: de Drechtraad functioneert hetzelfde als de gewone raad. De
complete financiéle cyclus doorlopen we cok, maar alleen in juli in plaats van
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november, Al het beleid, behalve het sociale, ligt nog steeds lokaal. Men voelt
zich ook echt burger van de eigen gemeente.

Het lijkt een succesverhaal, maar er zijn vast ook vervelende aspecten te
noemen. Antwoord: bijvoorbeeld alle voordelen van het shared servicecentrum
hadden we meteen ingeboekt, maar die behalen we nu pas.

De voorzitter vat samen dat de toehoorders graag willen doorgronden wat de
crux is, wat is het echte element om samen te werken? Is het elkaar iets
gunnen, is het behoud van identiteit, is het alleen efficiency? Drechtsteden
heeft wel 8 jaar over dit succesverhaal gedaan. Wat kan ik als readslid doen om
het tot een succes te maken? Graag speciaal aandacht voor die positie.

De Regio Twente

De heer |. Kahraman is raadslid in fusiegemeente Rijssen-Holten, na gedwongen
herindeling. Hij kan nu zeggen dat hij er heel blij mee is. Hij is
vertegenwoordiger namens de lokale gemeenteraad in de regioraad Twente. De
Regio Twente is in 1994 opgericht en betreft een gemeenschappelijke regeling
tussen 14 gemeenten; 3 grote steden en een aantal plattelandsgemeenten;
samen 626.000 inwoners. Naast regio Twente is er ook verdergaande
samenwerking als netwerkstad, vooral op sociaal terrein, De burgemeester van
Enschede heeft hiermee wel voor ogen 1 grote stad te worden. in Den Haag
denkt hij zo meer te bereiken. Hij is ook altijd voorzitter van de regioraad. Er
liggen best veel gevoeligheden. Op vrijwillig niveau bestaat al 50 jaar
samenwerking. Er is duidelijk sprake van Twentegevoel, o.a. door FC Twente.
Ook de toeristische samenwerking via het Twents regiobureau is vrijwillig.
Frappant is dat Rijssen-Holten zowel bij Salland als bij Twente hoort, Verder is
er gezamenlijk Nationaal Park, en de gezamenlijke afvalverwerker in Hengelo,
waarvan de aandelen juist naar de afzonderlijke gemeentes zijn overgeheveld.
De regioraad vergadert 4x per jaar en bestaat uit 29 leden; namens elke
gemeente 1 raadslid, dat 1 collegelid meebrengt. Het dagelijks bestuur bestaat
- monistisch - uit 7 collegeleden inclusief de voorzitter. Per beleidsterrein is er
portefeuillehouderoverieg. De wethouders bereiden hel voor en vormen zo een
adviesorgaan voor het Dagelijks Bestuur.

Wat loopt er goed: het versterkt de positie van deelnemende gemeenten; het
samen oppakken van grote projecten (wel het gevoel houden dat het voor
allemaal iets oplevert); sterke lobby richting Den Haag en Brussel.

Wat kan beter: betrokkenheid gemeenteraden (was alleen informatief in
raadscommissie, maar nu worden alle regioraadsstukken in de commissie
behandeld); de vertegenwoordiger in de regioraad is politiek-neutraal,
verkondigt wat de raad hem meegeeft; de wethouder komt mee en moet zich
daaraan conformeren; de tweedeling tussen stad en platteland staat teveel op
scherp; in de regionale economie besteden ze €80 miljoen, waarvan zichtbaar
moet zijn wat het de deelnemers oplevert; er komt geen publiek en zelfs geen
journalist; ook hier is het een reizend circus langs alle gemeenten; hoe zorg je
dat je zichtbaar bent; na de verkiezingen kiest de gemeenteraad degene uit hun
midden die hen het best kan vertegenwoordigen; je moet vooraf de autonomie
van de gemeenteraden duidelijk vastleggen; wat wil je overhevelen en wat niet
en waarop kun je de eigen wethouder afrekenen; niet het beleid overhevelen
naar de regio.

Dit is dus een non-politieke raad? Met alleen maar non-politieke vraagstukken
op de agenda? Antwoord: ja, ons sociale beleid is niet overgeheveld, alleen de
GGD-uitvoeringsdienst.



Waren de gemeentes bij de start verplicht mee te werken? Hoe hebt u de eigen
bevolking erin meegenomen? Antwoord: ik weet niet precies hoe de Wer-
constructie in 1995 is gecommuniceerd. Als je er eenmaal in zit ben je
gebonden aan de overgedragen taken, maar je kunt er uit stappen.

Hoe zijn de burgers nu betrokken? Antwoord: met 4 gemeentes werken we nu
op andere schaal meer samen op het gebied van de bedrijfsvoering, De status
van Wgr+ verdwijnt waarschijnlijk per 1-1-2015.

Hoe verhoudt de regioraad zich tot de provincie? En hebt u ook campagne
gevoerd om gekozen te worden voor de regioraad? Antwoord: er is telkens
discussie over welke schaal de beste is. Aanbesteding busvervoer gaat
bijvoorbeeld naar de provincie. Campagne heb ik niet hoeven voeren; ik heb
m’n vinger opgestoken en ben gekozen als vertegenwoordiger van de raad. Als
coalitie hebben we in Rijssen-Holten wel gezegd dat goed te willen borgen,
maar die keus is per gemeente verschillend.

De regioraad komt mij meer over als een uitvoeringsinstantie; wat is de
meerwaarde van politieke afvaardiging? Antwoord: die discussie voeren wij ook;
we kijken hoe we het per 1 januari gaan opzetten. De politiek gevormde
standpunten van de gemeenteraden leggen we in de regioraad op tafel; daar
gaat het dan heel weinig over politiek. De brede doeluitkering gaat om
miljoenen, waardoor we gezamenlijk veel rentebaten ophalen.

Hoe koppel je terug naar de raad en hoe hou je de raad betrokken? Antwoord:
in de eerstvolgende raadsvergadering onder ‘mededelingen’ koppel ik terug
over de besluiten, Uiteraard zijn de notulen altijd beschikbaar.

Als je namens je gemeente een bepaald standpunt inbrengt, wat doe je dan als
alle andere gemeenten in de regioraad je vragen daarvan af te wijken?
Antwoord: de stemverhouding gaat naar aantallen inwoners. Je kijkt welke
medestanders je kunt vinden bij de andere gemeenten. Moties en
amendementen komen niet vaak voor en echt politiek inhoudelijke discussies
zijn er weinig. Het gaat er meer over: wat komt er van dat geld in mijn
gemeente terecht. Bij een motie niet aan de orde van de dag stem ik
zelfstandig; ik ben door de gemeenteraad als vertegenwoordiger gekozen.

Hoe hou je de kieine gemeenten rustig? En hoe hou je het maatschappelijk
verantwoord? Antwoord: het is geen ‘hosanna’- verhaal; het blijft op een aantal
programma’s altijd vechten. Je kijkt wat er op de regio gezamenlijk afkomt.
Uiteindelijk kemen we er ook bij ruzie over bijv. woningbouw altijd wel uit. De
provincie kan altijd nog uitmaken dat je wel voor eigen behoefte mag bouwen.
Hetzelfde geldt voor uitbreiding bedrijventerreinen voor eigen ondermmemingen.
Kunt u een ‘successtory’ noemen? Antwoord: het zwembad in Nijverdal kreeg
geld vanuit de regioraad. Het is soms ruzie, maar buren gunnen elkaar ook
dingen, vanuit het besef dat ze elkaar versterken.

Wat heeft deze regiovariant opgeleverd? Antwoord: het kost ons alleen maar
geld. Wij hebben geen bedrijfsvoering overgebracht, behalve 250 ambtenaren
van de GGD en 50 ondersteunende ambtenaren. Dus we zijn nog steeds te rijk,
dat we dit allemaal nog kunnen betalen? Antwocrd; we dragen per jaar ons
aandeel per inwener bij; als we de GGD zelf zouden doen waren we duurder uit.
Ons bedrijfsleven zal er uiteindelijk ook baat bij hebben, maar dat is moeilijk in
geld uit te drukken.

De gemeente Meppel

De heer G. Fokkema vertelt dat cok Meppel er nog steeds mee warstelt, hoe je
de gemeenteraad in samenwerkingsverbanden eerder en aan de voorkant van de
besluitvorming betrekt. Meppel heeft 33.000 inwoners. Aanleiding zijn vooral de
transities en decentralisaties in het Sociale Domein die op ons af komen. In 2012



vragen

is raads-breed een motie aangenomen om de gemeenteraad aan de voorkant in
positie te brengen. Een voortgangsgroep zou het voorwerk moeten doen. Er zijn
niet-politieke afspraken gemaakt en er is een bouwstenennotitie opgesteld. Er
zijn 3 rondetafelgesprekken met de bevolking gevoerd, door de griffier met de
voortgangsgroep (dus zonder collegeleden). Het was vanuit de raad
geéntameerd. Qua opkomst viel dit tegen.

Zijn de 10 getoonde bouwstenen wel voldoende duidelijk? Antwoord: in het
sociale domein passen deze bouwstenen wel.

Doet Meppel ook regionaal mee? Antwoord: al snel is verbinding gezocht; de
griffiers (verwijzing naar prof. Elzinga) hebben het voortouw genomen om een
congres te organiseren met de gemeenten die logische partners zijn. “De raad
in stelling” was een extra uitdaging, omdat het gemeentes uit 3 provincies
betrof (ongeveer 100.000 inwoners). 3 thema's hebben toen geresulteerd in een
spoorboekje. Ze denken o.a. na over logische samenwerkingspartners vanuit de
bevolking qua school, werk, uitgaan. Voor Meppel is het logischer zich te richten
op Zwolle en omgeving, want de bevolking herkent zich totaal niet in het
Noord-Drentse. Je moet eerst goed nadenken wat wil je als gemeenteraad zelf.
Het college is eerste aanspreekpunt. Er ligt nadrukkelijke een rol van de
griffiers om de raad in positie te brengen.

Verdere ontwikkelingen op het gebied van samenwerking: decentralisaties,
bezuinigingen, economische samenwerking en demografische ontwikkelingen
(verwijzing naar Marcel Boogers); tweesporenbeleid Minister Plasterk;
ambtetijke samenwerking Westerveld-Meppel; notitie ‘Meppel, positie in de
sub-regio’; onderzoek rekenkamercommissie ‘Kaderstelling en sturing bij
verbonden partijen’; college kwam met nota verbonden partijen; enz. De
voortgangsgroep zet regionale samenwerking nadrukkelijk op de agenda. Drie
raadsleden organiseren een werkvergadering om grip en sturing vanuit de
gemeenteraad te realiseren.

Goed gaat: jaarlijks raadscommissie GR - m.b.t. contacten met organisaties als
de veiligheidsregio, enz.

Wat kan beter: informatievoorziening - het college koppelt summier terug;
tijdig insturen P&C documenten is lastig; gemeenteraad zou pro-actiever
moeten zijn; er zijn geringe bijsturingsmogelijkheden; onduidelijk wat er naast
de GR met andere partijen is te doen; hoe behoud je ‘couleur locale’?
Meenemen: kijk naar de omvang van aantal gemeenten versus taken; borgen rol
van de raad; inzet bestaande instrumenten; actieve informatieplicht; meer
vroegtijdig invlioed uitoefenen. Tips: neem de GR nadrukkelijk op in de P&C
documenten; twee GR'n per jaar nadrukkelijk volgen; ga zelf contacten
organiseren; ga zelf op zoek naar informatie; maak een visie in
collegeprogramma en raadsprogramma; stel namens de raad GR-duo's samen;
neem GR’'n als vast agendapunt op in de commissie (alleen collegeleden); trek
meer gezamenlijk op, zoals vandaag.

In hoeverre kun je zelf contacten leggen? Antwoord: dat kun je ook buiten het
college om doen.

Opbrengsten van de werkvergadering: de voorkant, aan het werk, inzet
instrumenten, andere samenwerkingsvormen,

Conclusies: kom als raad in stelling (in alle 3 rollen}; zoek samenwerking zowel
binnen als buiten de raad; benut bestaande instrumenten (de
rekenkamercommissie wil nu aan de voorkant meer onderzoek doen en de raad
ondersteunen - 3 enderzoekers zijn nu binnen handbereik; het zijn alleen
externe leden, geen raadsleden; ze volgen elk bij een gemeente de
ontwikkelingen); wacht niet op wetgeving, wees creatief, ga zelf dingen



vragen

organiseren; kijk naar alternatieve samenwerkingsverbanden (niet alles hoeft in
een GR). Tot slot (ei van Columbus): wij worstelen net als u met dezelfde
problemen, maar zijn met elkaar aan de slag gegaan, want als we niets doen
overkomt het ons.

Hoeveel tijd heeft het gekost? Wordt dit al in praktijk gebracht? Antwoord: de
informatiebijeenkomst was eind 2011; de motie 26-4-2012; afgelopen jaar is het
steeds nadrukkelijk op de agenda gezet. Het lijken toch vooral intenties. Zijn
het niet pseudo-oplossingen voor een groter probleem, dat je de samenwerking
ook democratisch zou moeten aansturen? Dat zou bijna grote fusies betekenen.
Vrees dat dit niet leidt tot meer grip voor raadsleden aan de voorkant.
Antwoord: dat is inderdaad het dilemma en tweesporenbeleid van Minister
Plasterk.

Oplossing zou zijn de mensen in hun directe leefomgeving invioed te geven, zo
dicht mogelijk bij hen. De fundamentele discussie zou dan leiden tot afbreken
van het ‘huis van Thorbecke'. Komt hier wel iets van terecht?

De voorzitter constateert dat vandaag een caleidoscoop aan opvattingen is
gehoord, met 1 vergaande samenwerking, 1 minder ver gaande en 1 startende.

Plenaire afsluiting

De heer Van der Laan probeert de verscheidenheid aan vormen en modellen
samen te vatten. Hij denkt dat het ‘huis van Thorbecke’ inderdaad wat
achterhaald is. Het is zoeken naar mogelijkheden om meer naar de voorkant te
kruipen. De boodschap was dat we niet aan samenwerken ontkomen. Met
behoud van de eigen cultuur nu proberen de verschilletjes - o0.a. tussen stad en
platteland - te overbruggen. Als werkgroep ontdekten we dat het ingewikkelder
is en meer tijd nodig heeft. Toch proberen we er een gemeenschappelijke
opvatting uit te halen. Het is niet alleen ‘kunstje’ van de raden, maar echt een
gezamenlijke inspanning, ook met de colleges. De nieuwe raden zullen
uiteindelijk het besluit moeten gaan nemen hoe we de samenwerking gaan
inrichten. Als werkgroep komen we samen met de colleges en de ambtelijke
medewerkers regionale samenwerking met een goed voorstel. Tot 1 maart
kunnen de colleges thema’s aanleveren waarop we slim zouden kunnen
samenwerken; dit mag nog wel ‘een tandje meer’.

Er is vandaag veel gehoord aan ervaringen waar we mee verder kunnen. In april
weer komen we weer bij elkaar om de volgende stap te zetten naar slimmer
samenwerken in de regio; we hebben elkaar echt nodig!

Afsluiting door de dagvoorzitter
De heer Vriesman dankt de organisatoren en sprekers en ontvangt een attentie,



@ meppel.nl

“"De gemeenteraad
van Meppel en
regionale
samenwerking”
Regiobijeenkomst

"Slim Samenwerken bij de Kop”
18 februari 2014

22-07-09

@meppel.nl

Introductie

Gert-Jan Fokkema
griffier gemeente
Meppel

« Gemeente Meppel £
33.000 Inwoners.

- Gemeentersad 23
raadsieden/ 7 fracties

- Sterk Meppel (6),
WD (5}, PvdA (5),
CDA (3), DB6 (2),
ChristenUnie (1) en
GroenLinks (1)

@ Onderwerpen

- Aanlelding, wat ging €r aan vooraf?
- De raad In stelling {In Meppel en Reglonaal)

- Van decentrallsatie naar Reglonaal Samenwerken

- Diverse ontwikkelingen
- Inltiatlef readsleden
- Kadernota

Stel uw vragen!




@ _Aanleiding

Kablnet Rutte 1 *Transities”

= Nleuw regeerakkoord; Van translties naar
decentralisaties {de 3 D's of Decentralisatie Sociaal
Domeln)

- Gemeenteraad van Meppel wll goed In positle komen

22-07-08
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zelf goed In positie 06 .
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vreemd (26 april 2012) o - .

oh [ Groeniinks
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Sherk Fopped Pudd wo Crristemire

@ De voortgangsgroep

- Voortgangsgroep
Afspraken In de groep
Bouwstenennotitle met 10 bouwstenen,

Integraal,
Voorkomen is beter dan generer,

Burgerkracht,

De (regie) rol voor de gemeente,

De burger centraal,

Eropaft

- Drie ronde tafelgesprekken In oktober 2013

- Werkvergadering In september 2013 aver "De
gemeenteraad en de gemeenschappelijke regelingen”

VW N O W AWK

"
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Regionaal congres
“De raad in stelling”

- Congres Vereniging van Grifflers {VvG) 28 september
2012 te Assen prof. Douwe Jan Elzinga:

"De griffier van de toekomst is de gids voor de raad in zijn

zoektocht naar beleidsvrijheid!”

- Burgemeester Jager (Westerveld): Gelet op oproep
Elzinga en nieuw regeerakkoord. Hoe ga je hler als
gemeenteraad en griffie(r) mee om?

- Griffiers Westerveld, De Wolden en Meppel, wat doen
we...

22-07-09

Regionaal congres
“De raad in stelling”

- We organiseren een congres “De raad in stefling” voor
de raden Westerveld, Steenwlikerland, Staphorst, De
Wolden, Hoogeveen, Qoststellingwerf en Mappel (27
februar 2013)}

1. Hoe bewaakt de gemeenteraad de democratische legitimiteit van de

besluitvorming en uitvoering van decentrale regeigeving

2. Kaderstelen bij de decentraisatie van de AWAZ nasr de WMO: hoe

doe je dat?

3. Waar biijft het geld? En wat doen we dasrvoor?

Het spoorboekje

Regionaal congres
“De raad in stelling”

- Het spoorboek]e en de reglo
- Met wle gaan we samenwerken?

- Wat wlllen we als gemeente(raad) zelf

- College Is eerste aanspreekpunt voor raad
- Rol voor griffiers




@ Ondertussen in Meppel

22-07-09

@ Diverse ontwikkelingen

Ontwikkelingen

- Algemeen: decentralisatles, bezuinigingen,
economische samenwerking en demografsche
ontwikkelingen {Marcel Boogers)

- "Decentrallsatlebrie™ minlster Plasterk (19 februari
2013} zgn. tweesporenbeleid

- Ambtelljke samenwerking Westerveld-Meppel

- Reglonale keuzes op soclaal-economisch gebied {3D°s}
*Meppel, positie in de (sub) regio” In raadscemmissie

- Rekenkamercommissie twee onderzoeken in 2013-2014
o.4. “Kaderstelling en sturing bij verbonden partifen”

- (LTA) College B&W komt met: Nota verbonden partijen
{3* kwartaal 2013)

@ De raad opnieuw in stelling

De raad van Meppel

- Voortgangsgroep: Regionale samenwerking
nadrukkelijk op de agenda

- Drie raadsleden organiseren een
werkvergadering “*Grip en sturing vanuit de
gemeenteraad op verbonden partijen”

- Initiatiefvoorste! + nota "De gemeenteraad
van Meppel en verbonden partijen”

Vervamsoy van
Bedarloose Grmmenisn




@ Een werkvergadering (1)

Centrale vraag:

“Hoe kun je als raad grip houden op en sturing
geven aan de gemeentelijke
samenwerkingsverbanden”

1. Wat gaat er goed bij de huldige
samenwerkingsverbanden?

2. Waar loop je als raadslid tegenaan?
(kaderstellende en controlerende rol)

3. Wat moeten we meenemen naar de
toekomst?

Input VNG "Slim Samenwerken”

22-07-09

@ Een werkvergadering (2)

Wat gaat er goed?

- Jaarlijkse raadscommisslevergadering (de GR
vergadering)

- Voeordelen van samenwerking (efficiencyslag/
winst)

GKBR} 2 s
Bisdr withom st GGD Drenthe

i

i
EESTMOND 2>

Recreatieschap Drenthe

@ Een werkvergadering (3)

Wat kan beter?

- Informatievoorzienlng

- Tijdlg Insturen van de P&C-documenten

- Gemeenteraad "pro actlever” (nu volgend)
- Geringe {blj) sturingsmogelljkheden

- Onduidelijk wat naast de GR-en andere
verbonden partijen doen

- Rulmte voor “couleur locale”




@ Een werkvergadering (4)

Wat willen we meenemen?
- Omvang van het aantal gemeenten vs, taken
- Borgen van de rol van de raad

- Inzet bestaande instrumenten (P&C-
documenten, Rekenkamercommissie)

- Informatlevoorzlening/ actieve
Informatieplicht

- Meer en tljdlg invloed uitoefenen

22-07-09

@ Tips en trucs

- Neem GR nadrukkelljk op in P&C-documenten

- Selecteer twee GR-en per jaar

- Organlseer zelf contacten met de GR

- Ga zelf op zoek naar informatie

- Visie op de GR-en in collegeprogramma/
raadsprogramma

- Stel "GR-duo’s" aan {adoptie raadsleden}

- Vast agendapunt op de raadscommissle

- Trek als gemeenteraden meer gezamenlijk op

@ Opbrengsten van de
werkvergadering

- De voorkant

- Aan het werk

- Inzet Instrumenten

- Andere samenwerkingsvormen (dan GR)
- Controle

- Inltlatiefvoorstel te komen tot kadernota (1¢
helft 2014)




O

onclusies

Kom als raad In stelling {gebruik je drie
rollen) en kom aan de voorkant

Zoek de (regionale) samenwerking blnnen als
bulten de gemeenteraad

Benut bestaande instrumenten (P&C-
documenten) en Rekenkamercommissie (ex-
ante) en griffie{r)

Wacht nlet op wetgeving om democratisch gat
te dichten Wees creatlef

Niet alles hoeft in een Gemeenschappelljke
regeling (kljk naar alternatieven)

22-07-09

@ Het ei van Columbus

@ Lange Termijn Agenda (LTA)

Lange termijn agenda {LTA)
https://meppel.langetermijnagenda.nlfagenda/s

how lta




10-4-2014

reglo
Twente

Gebied Twente

« 14 gemesnlen variérend van 21.000
{Tubbergen) tot 159.000 (Enschede)
inwoners. Rijssen-Holten heefl bijna
38.000 inwoners

* Totaal Twente: ruim 626.000 inwoners

« Stedelijke kern (Netwerkstad) omringd
door landelijke gemeenten




regio
Twante

Karakter Regio Twente

*» Geintegreerde gemeenschappelijke
regeling gebaseerd op verplichte {Wgr-
plus) en vrijwillige samenwerking

= Vrijwillige samenwerking op Twenis
niveau beslaat al bijna 50 jaar (in
allerlsi vormen)

* Wgr-plus sinds 1995.

[

10-4-2014

reglo T
Twente | e

Taken

* Garomdheid (GGD)
= Recreatie an Toerdsma
= Arbeidsmarkibeleid

- Grensoverschrij rking (via Euregio}

» Miliou, Afval en Duurzaamheid

= Sociaal-economische ontwikkeling Mobilitei
(belangriksle Wor-plustack)

* Veolkshuisvesting (Wgr-phm: hutsvestingsverordening)}

regio &l
ngante E"_

Bestuursstructuur 1

* Regloraad (29 leden)

= Per gemeente 1 collegelid en 1 raadslid

= Dagelijks bestuur (7 leden incl. voorz.)

« Voorzitter




reglo -
Twiente | s

Bestuursstructuur 2

*Voor diverse beleidslerreinen is er een
portefauillehoudersoverleg, met DB-lid
als voorzitter en uit elke gemeente
betreffende poriefeuillehouder

* Portefeuillehouderoverleg fungeert als
adviesorgaan van DB.

10-4-2014

reglo W
Twente |y

Wat loopt er goed

= Versterkt posilie van alle deelnemende
gemeenten

»Samen oppakken van grote projecten

«Lobby richling Den Haag en Brussel

reglo ]
Twente

Wat kan er beter

*Belrokkenheid van gemeenteraden
= Tweedeling tussen slad en platieland
+ Zichtbaar maken van resultaten

« Autonomie van gemeenteraden




reglo
Twente

*Vragen?

10-4-2014




Profiel
Drechtsteden

Inwoners: 267.000
Werkgelegenheld : 104.000
Aantal bedrijven: 11.760
::drl]venterrelnen: 1.080

Kantoorrulmte: 430.000
m2




Organisatie GR Drechtsteden

6 Gemeenten: Dordrecht, Zwijndrecht, Papendrecht,
Sliedrecht, Hendrlk-Ido-Ambacht en Alblasserdam

Gewone GR: Algemeen Bestuur met Dagelijks
Bestuur, beide afkomstig ult colleges van B&W

Het Algemeen Bestuur: 6 gemeenteraden, 43
fracties, leder 1 Drechtraadslld met gewogen
stemgewlcht = Drechtraad

Het dagelljks bestuur: uit 6 colleges ; 9
vertegenwoordigers = DSB

Voorzitter : Burgemeester Dordrecht

De inhoud

6 uitvoeringsdochters: Soclale Dlenst, Servicecentrum,
Gemeentebelastingen, Ingenleursbureau,
Onderzoekscentrum, bureau Drechtsteden, binnenkort de
Saclale Werkplaats

MAAR 0OK gezamenlijk beleld op Econemie, Arbeld kt &
Kennls, Wonen en Mobllitelt.

Ambltles geformuleerd In Regionaal Meer Jaren Programma
(onlangs geactualiseerd} uitvoeren In combinatie met
Topdossiers van het RIjk en een Investeringsagenda met
Provincie Zuld Holland

DOOR: Drechtsteden Dinsdag

Drechtsteden Dinsdag

Van stapels nota's naar echte uitvoering
Van 40 woordvoerders naar politieke fracties
Van gemeentellJke standpunten naar politieke lljnen

In een maandelljks programma
9.00 - 17.00 colleges, gezamenlljk, PFQ’s

Voor raadsieden 17.00 - 22.30: Verdleping, maaltijd,
fractlevergadering, 3 parallel commissies, Drechtraad, borrel,

Geen doublures In lokale raad!




Drechtraad als Gemeenteraad
Kaderstellende rol
Controlerende rol
Volksvertegenwoordlgende rol

Financléle cyclus van GR met begroting in juni @

Gezamenlijke visie in Verkiezlngsprogramma's D66

Gezamenlljke website D66 Drechtsteden

Voordelen

Efficlency

Groter netwerk binnen en bulten Drechisteden
Bestuurskracht

Lokaal wat kan, reglonaal wat moet:

geen bestuurlijke drukte

Totale begroting van GRD: € 245 min. 1/3 v gemeentelljke
begroting, geen vorming van reserves!

« Minder kosten: tussen 15 en 35%

« Minder personeel: van ca. 1.025 naar ca. 785

« Innovatle en professlonalltelt

Toekomst

Nu Gezamenlijke identiteit
Stip op de horizon

Drechtstad of Directe verkiezingen
Drechtraad ?




Nadelen en remmende punten

Zorg voor betrokkenheld, binnen eigen fractle
Respecteer Cultuurverschillen: stad <->dorp
Gunfactor

Politleke Legltimatie

Niet rijk rekenen: nulmetingen

Communicatle gemeenteraden en burgers
en

Ondersteuning Drechtraad: reglogriffle

Breng elkaar In positie Drechtraad<> DSB

Sturen op samenwerking
toekomstgericht

Gemeentegrens overstijgende
samenwerking & inviged als raadslid.
Wie volgt?
& TS

De samenwerking
Ontwikkeling

HOERCFTASU ISt bvesbien GRI | Tt S
Waren gnm»mc dhucte i
o
1998 01 2002 (2004 2005 | 2006 2007 (2008 2010
I | T U | ) IR | N | E—— |

[5184 project ety s S
Drecwan fT = = oo

- Samenwerking gesiart vanuit inhoud

- Continue doorontwikkelirig




De samenwerking
Netwerkstad De s gemaantan: Alhlsasardam,
D:rc;!rh:rt. H.l;Amhdn.‘lrnlmM.

Dhacdj|edup-
ks hmr

Coleges
van BEW

Regio in ontwikkeling

Toekomst Drechtsteden
Y

Eris urgentie om de samen- E& oeastcten
werking le versterken: Cey

« Slralegisch inhoudelijk

» Decenlralisatie opgaven

* Bezuinlgingen [SR——

{efficiency) S
» Continuileil van kwaliteil: b gorn o

compalenlies bundelen

Regio in ontwikkeling
Regionale strategische agenda / MjP

»  Politiek-maatschappelijk
gesluurd

+ Leidende rel Drechtraad

* Regionale en regio-
overstijgende vraagslukken

*  Aclieve verbinding mel
samenleving




Regio in ontwikkeling

Programmering

Passende reglonale sturing op
{boven)regionale thema's
Helder belegde bevoegdheden:

wat Is lokaal, waar gaat de regio over en waar gaat de
regio niet over?

Methode: gezamenlijke discussie over
‘lokaal en reglonaal’

Focus op dosslers die politiek/bestuurijk
wenselijk zijn

Ambilties en budget met elkaar in
evenwicht

Regio in ontwikkelin
Programmering

1e ring: strateglsche regicnale agenda,
gedelegeerde reglonale bevoegdheid

2@ ring: strategische reglonale agenda,
cobrdinerende bevoegdheid

3e ring: lokale agenda, lokale
beveoegdheid, gemeente-overstijgende
impact of evidente Gemeenschappelijkheld

4o ring: lokale agenda, lokale
bevoegdheid

Regio in ontwikkeling
Netwerkbestuur

.

Opdracht van Drechtraad om

nader ult te werken:
Raadscommissles
Krachtlg en compact DSB,
samenwerking met
bedrijfsleven en
kennisinstellingen (" triple
hellx ")

Reglonaal
portefeulllehouderschap




Regio in ontwikkeling %" My
Organisatie-netwerk

* Taak: ondersieunsan bestuurin diens
apdracht lot invulling en uitvoering
strategische agenda en besluurskracht

»  Ervaring: samenwerking in proefluinen

« Visie van gemeentesecrelarissen én
directeur Drechlsleden op het werken in
de Drechtsteden

= Functioneren als ware één organisalie

«  geen wijzigingen i ambleljke en beshrurijke
bevoegdhaden;

- wel anders ambielijke werkverhoudingen en
werkwijzen,

Gedeelde ambities op inhoud

Blijven werken aan vertrouwen




I Goede governance

AH f;(: b
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gemsente
Den Helder

Nl N

Raadsinformatiebrief

Nr. RI114.0042 (2014)
Betreft: Regionale thema's Slim Samenwerken
Aan de leden van de Gemeenteraad

De vier gemeenteraden in de Kop Van Noord-Holland hebben een initiatiefvoorstel over slim
samenwerken in regio aangenomen. Dit initiatiefvoorstel bevat een opdracht aan de colleges, te
weten: het benoemen van onderwerpen voor slim samenwerken, uiterlijk maart 2014.

Op 18 februari 2014 heeft de eerste regiobijeenkomst “Slim Samenwerken bij de Kop® plaats
gevonden. Deze bijeenkomst was voor (kandidaat)raadsleden, collegeleden en betrokken ambtenaren
uit de Kop van Noord-Holland. In deze raadsinformatiebrief doet het college van Den Helder een
voorstel over de regionale onderwerpen.

De gemeenten(-raden) in de Kop van Noord-Holland werken op een aantal onderwerpen al samen. Dit
zijn onder meer het Sociaal Domein, het ruimtelijk-economisch programma “De Kop Werkt!”, de
milieudienst (inmiddels opgegaan in de RUD} en de Veiligheidsregio. De |laatste twee zijn op het
niveau van Noord-Holland Noord.

Vanuit het ruimtelijk-economisch beleid zouden de raden in de toekomst nog meer in gezamenlijkheid
het ruimtelijk kader vast kunnen stellen. Denk hierbij aan de thema's verblijfsrecreatie, ‘agri’ en
energy. Ook op thema's wonen, bedrijventerreinen, detailhandel is nauwere samenwerking van de
gemeenteraden gewenst. Het gaat dan onder andere om het regionaal programmeren van locaties.
Het ultieme eindproduct kan een gezamenlijke structuurvisie zijn.

Daamaast komt ook het thema onderwijs en arbeidsmarkt in relatie tot de demografische
ontwikkelingen in de Kop van Noord-Holland als anticipeerregio in aanmerking als onderwerp om
samen in op te trekken.

Het is belangrijk om gemeenteraden bij deze samenwerkingsverbanden in een vroegtijdig stadium (al
tijdens het voorbereidingsproces) mee te nemen, om zo te zorgen voor draagvlak en de
besluitvorming te bespoedigen.

Naast de samenwerking op het niveau van de gemeenteraden kan ook worden gedacht aan
samenwerking op de werkvioer. Nauwere samenwerking tussen de beleidsterreinen van de
verschillende gemeenten is het gevolg van het regionaal oppakken van bovengenoemde thema's.
Bijkomend voordeel is een efficiéntere inzet van personeel.

Verder valt hier te denken aan nauwere samenwerking op het gebied van handhaving
(handhavingspool), gezamenlijke inkoop en een mobiliteitsnetwerk (stages, vacatures, uvitwisseling,
etc).

Den Helder, 25 maart 2014,

Burgemeester en Wethouders van Den Helder,

burgemeester / -

Koen Schuiling

secretaris
ir Ph. Salm
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Bcmoanie

Memo (. Hollands

~\L Kroon

Oaderwerp Datum
Thema's Slim Samenwerken blj de Kop 6 februarl 2014
Aan Van
Gemeenteraad College
Doel Kenmerk
Uhtvoering raadsbeslult 31-10-13
Behandeling In
raad
Geachte leden van de raad,

Op 31 oktober 2013 heeft u besloten een reglonale raadswerkgroep ‘Slim Samenwersken bl] de Kop’ in te stellen
waarin de raden van Den Helder, Schagen, Texel en Hollands Kroon worden vertegenwoordlgd. De raad van
Hollands Kroon wordt In de werkgroep vertegenwoordigd door de heren Van der Laan en Pankras,

In uw besiuit heeft u ons verzocht om voor maart 2014 een aantal thema's aan te bleden waarblj
samenwerking tussen de KOPgemeenten zal kunnen of moeten plaatsvinden.

W] stellen u voor de volgende thema’s te benoemen:
*  De Kop Werkt

= Sodaal domein

* Bestuurlljke samenwerking

Met vriandelijke groet,
burgemeester en wethouders,

W.van Twuljver® -
secretaris
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Gemeente Texel e t x I

Raadsinformatiebrief

Raekonmisie___ Saril20t4) - §lim samenwerken bij de Kop
Programma 1 —
' Portefeuillehouder  F.C. Giskes Betreft een overzicht van de potentiéle samenwerkingsthema's waarbij
samenwerking tussen de KOPgemeenten moet of kan plaatsvinden.
Bijlagen
[1. Bilagens

De gemeenteraad heeft op 16-10-2013 het initiatiefvoorstel ‘Slim samenwerken bij de Kop' vastgesteld (in
diezelfde maand ook bij de andere 3 gemeenten). In het vierde beslispunt staat:

De colleges te vragen om gezamenlijk en zo spoedig mogelijk, doch voor maart 2014, de gemeenteraden -via
‘Stim Samenwerken bij de Kop'- potentiéle samenwerkingsthema’s te inventariseren waarbij samenwerking
tussen de KOPgemeenten moet of kan plaatsvinden.

Hierbij doen wij u een overzicht van de potentiéle samenwerkingsthema’s per programma toekomen.

1. Algemeen bestuur, openbare orde en veiligheid
Wat doen we al ?
o Regionalisering brandweer; wettelijk verplichte samenwerking brandweertaken.

Mogelijke samenwerkingsthema's:

» Verkennen mogelijkheden samenwerking HRM en Juridische zaken bij regiogemeente;

«  Met andere gemeenten opstellen van strategie en beleid voor informatisering en informatieveiligheid;
» In control of alcohol en drugs (voorheen Helder in de Kop);

*  Politiedriechoek Den Helder, Schagen en Texel.

2. Verkeer, vervoer en water

Mogelijke samenwerkingsthema’s:

* Naast alle formele samenwerkingsverbanden bestaat er al meer dan 10 jaar een goed functionerend
samenwerkingsverband rioolzorg. In die samenwerking wordt heel praktisch gekeken welke projecten er
gezamenlijk opgepakt kunnen worden. Maar nogmaals het is informeel en dat werkt nu naar
tevredenheid;

s  Mobiliteitsplan en bereikbaarheid.

3. Economie
Wat doen we al ?
c  De Kop werkt; vrijwillige samenwerking economische-ruimtelijk gebied van gemeenten Noordkop
met bedrijfssectoren.

Mogelijke samenwerkingsthema'’s:
«  Werkgelegenheid;

s Werelderfgoed;

« Waddenfonds.



4. Onderwlis

Mogelijke samenwerkingsthema’s:

» Passend onderwijs. Vanuit de Wet passend onderwijs worden per heden samenwerkingsverbanden
gesmeed voor het onderwijs in De Kop. Ook de gemeenten zijn hierbij betrokken. Een en ander volgt ook
uit de extra taken voor de gemeente op het gebied van jeugdzorg;

+  Gezamenlijke inzet voor horecaopleiding op Texel.

5. Sport en cultuur

Mogelijke samenwerkingsthema's:

+  Sport en culturele evenementen;

» De gemeente werkt op basis van een convenant op het gebied van sport samen met een aantal
gemeenten uit Noord-Holland. Centrale thema’s zijn: Accommodaties, Talentontwikkeling,
Evenementen. Doel hiervan is om van elkaar te leren, elkaar te versterken en daar waar mogelijk
schaalvoordelen te behalen. Het op deze onderdelen samenwerken met de kopgemeenten op basis van
een soortgelijk construct biedt een meerwaarde.

6. Soclale voorzieningen en maatschappeliike dienstverlening

Wat doen we al:
Sociaal Domein {(decentralisaties Jeugd, AWBZ, WWnV). Verplichte samenwerking om invulling te
kunnen geven aan de drie decentralisaties.

Mogelijke samenwerkingsthema’s:

+ Transitie Begeleiding AWBZ/invoering nieuwe WMO. Formeel is dit al opgepakt in de regio. Positieve
ervaringen zijn: Kennis delen, inbreng schrijfervaring. Voor verbetering vatbaar zijn de volgende punten:
Besluitvorming traag en onduidelijk;

= Peuterspeelzaalbeleid; is inmiddels al informeel opgepakt in de regio;

¢« Minimabeleid.

7. Yolksgezondheid en milieu
Wat doen we al:
o Vorming Regionale uitvoeringsdienst; verplichte samenwerking milieutaken.

8. Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting

Mogelijke samenwerkingsthema’s;

« Ervaringen met CPO uit te wisselen (dat gebeurt trouwens al op initiatief van de provincie). Geen
samenwerking dus. Waar we wel in kunnen samenwerken is in het bewerkstelligen van een generieke
vrijstelling bij provincie voor beroeren aardkundig monument binnen bebouwd gebied. De gemeente
Huizen is het ook gelukt, en die gemeente valt ook in onze provincie;

» Gezamenlijk beinvloeding provinciaal beleid - zoals aardkundig monument/waarden, maar ook
structuurvisie etc;

« Leren van elkaar op het gebied van projecten duurzame huizenbouw, of verduurzamen bestaande bouw,
Zou project kunnen zijn om aan te melden voor het provinciale woonfonds;

s We werken nu soort van verplicht (door de provincie) samen op het gebied van volkshuisvesting, terwijl
eigenlijk duidelijk is dat er geen verband is tussen de woningmarkt op Texel en die in de Noordkop;

+ Bereikbaarheid van de Regio, de grote wegen, de vervoersstroom Teso etc. (dit zit ook al in de
bestaande samenwerking Ruimte voor vraag, vraag naar ruimte, dat een onderdeel is van De kop
werkt!);

«  Gezamenlijk maken van beheerverordening zeegebied {leuk: Waddensamenwerking en regionale Kop
samenwerking komen bij elkaar) terzijde: dit doen we al;

= Scholing bij nieuwe wetgeving, bv de nieuwe omgevingswet.




9. Landschap, natuur en recreatie

Mogelijke samenwerkingsthema's:

¢  Kustverdediging {Deltaprogramma, HHNK, dijkversterking, zandsuppleties);

s  Duurzaamheid {(Naast Waddensamenwerking, vooral ook in samenwerking met provincie NH (doen we via
Servicepunt van provincie));

e Leader/Ontwikkelingsbedrijf (doen we al);

+ Havens (Zowel beroeps- als pleziervaart);

* Infrastructuur/mobiliteit (aansluiting weg/rail -infra, maar ook parkeer/vergaderfaciliteiten bij
veerhaven).

10. Paragraaf Bedrijfsvoering

Mogetijke samenwerkingsthema's:

*  Auditteams;

»  Samenwerking op het gebied van Inkoop. Noodzaak en behoefte dit te professionaliseren, Kansen
benutten voor regionale samenwerking in plaats van zelf/alleen doen. Gebeurt al bij sociale domein.

11. Algemeen
Mogelijke samenwerkingsthema's:

* Beleidsvoorbereiding met behulp van expertise en uitwisseling in de regio.

Yan belang is dat er op expertisegebieden zeker behoefte is aan uitwisseling. Veelal gebeurt dit al op
informele basis. Dan hoef je niet iets groots op te tuigen en kan je inspelen op actuele vragen.

We goed is om als gemeente bijvoorbeeld te faciliteren is dat medewerkers van verschillende gemeentes
voor hun expertisegebied jaarlijks een uitwissel(mid)dag houden. Dan houd je wel contact met elkaar en vind
je elkaar makkelijker. Bij het uvitvoeren van de dagelijkse werkzaamheden levert dit veel voordelen op.
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In het loatste griffiers overieg Is aan de orde gewesst dat nog geen reactie van de colleges c.q.
portefeuillehouders ontvangen was over mogelijke onderwerpen voor samenwerken,
Samengevat wordt uw college gevraagd om gezamenfljk met uw collega’s potentidle
samenwerkingstherna's te inventariseren, waorbij samenwaerking tussen de Kop-gemesnten most
of kan samenwerken. Deze vraag had u al eerder moeten berelken. Klaarblijkelk Is er iets mis
gegoan In de communicatie. Ondersicand freft u nadere informatie aan en in vet het gedane
verzoek. U wordt verzocht voor 1 maart mogeflijke onderwerpen aan te leveren.

Achtergrond info {uit een stuk wat in decemberin het presidium aan de orde Is geweest)

Op 31 oklober 2013 s officies! een regionale raadswerkgroep 'Sim Samenwerken bij de Kop’
ingesteld, mst insterming van de vier gemseenteraden. Bke raad Is vertegenwoordigd met fwee
raadsteden, plus de vier griffiers

Dal de KOP-gemeenten samenwerken Is sen feif. Het gebeurt alin “De Kop werkl" en binnen het
Soclale Domein, maar het zal de kemende jaren mogellk voker de beste manier din om
maatschappeljke opgaven —-gezamenilk- beter het hoofd fe bieden. Dit is soms verplicht maoar
soms ook wenselijk. Daamaast zijn er bredere samenwerkingsverbanden, zoals de GGD en de
RUD. Voor alle bovengemeenteljke samenwerkingen geldt echter dat de posilies van de
befrokken gemeenteraden aandacht vraagl. Nog te vaak zin gemeenteraden laat of te laat
aan zet. In de bljsenkomsten is door raadsleden van de KOP-gemeenten gesproken over het
thema ‘samenwerking’, en dan vooral over de rot van gemeenteraden daarin. De belangrijkste
conclusie is: er moeten bj het aangaan van samenwerkingen tjdig keuzes worden voorgslead
aan de raden. Dit betreft zowel de [iuridische) vormgeving van de samenwerking zeff, als de
beleidsinhoudslike kant en de rol van de raad in alle fasen; ock nadat de samenwerking
operationeel is.

De gemeenteraden van de KOP-gemeenten willen nu helder kijgen wal veor De Kop de besle

manier van samenwerken [s. Dit betreft de een gewansts vorm van regionale samenwerking op
hel niveau van de gemeenteraden. En In de tweede plaats de onderwerpen. De opdracht aan
de raadswerkgroep is als volgt goformuleerd:

- Het - voor het einde van 2013 — bedenken van da slimste manier waarop gemeenteraden een
stavige positie krijgen in huidige en toekomnstige samenwerkingen;

- de colleges te vragen om gezameniilk en zo spoedig mogelijk, doch ulterlljk vé6r
maart 2014, de gemeenteraden - via 'Slim Samenwerken bl] de Kop' - potentigle
samenwerkingsthema's te Inventarseren, waarbl] samenwerking tussen de
KOP_gemeenten moet of kan plaatsvinden.

Memo Pagina 1 van 2
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Uitwerking Noordkopraad

Naar aanleiding van de presentaties op 18 februari tijdens de regio bijeenkomst bij het KIM te Den
Helder concludeert de werkgroep Slim Samenwerken dat een regioraad volgens het model van de
Drechtraad het beste beantwoord aan de wensen van de vier deelnemende gemeenteraden.
Uitgangspunten zijn dat gezocht wordt naar beleidsterreinen die zich door het uitvoerende karakter
heel goed lenen voor meer intensieve samenwerking. Daarnaast heeft het Rijk samenwerking
verplicht op het gebied van de decentralisaties in het sociaal domein. Op een aantal taken (veiligheid,
publieke gezondheid, milieu) wordt al samengewerkt. Voorts moet er sprake zijn van bindende
samenwerking, geen vrijblijvendheid. De ervaringen met het toenmalige Gewest (geen of nauwelijks
besluitvorming, niet slagvaardig) moeten we niet herhalen. De werkgroep is van mening dat de niet
vrijblijvende samenwerking stapsgewijs dient te worden ingevoerd waarbij geleidelijk bevoegdheden
van de gemeenteraden overgaan naar een Noordkopraad. De democratische legitimatie dient in dit
proces versterkt te worden. Het beste kan dit georganiseerd worden met gebruikmaking van een
WGR constructie {een Gemeenschappelijke Regeling dus).

De te vormen Gemeenschappelijke Regeling Noordkopraad heeft een dagelijks bestuur en een
algemeen bestuur. Het algemeen bestuur bestaat uit vertegenwoordigers van de gemeenteraden
van de vier deelnemende gemeenten. Dit kan, als voorbeeld, er als volgt vitzien.

Alle fracties die in de afzonderlijke gemeenteraden zitting hebben leveren 1 vertegenwoordiger. Dat
komt voor de Noordkopraad neer op Den Helder 10 leden, Hollands Kroon 9 leden, Schagen S leden
en Texel 8 leden. Het algemeen bestuur telt daarmee 36 leden. Elk lid vertegenwoordigt een bepaald
stemgewicht. Dit stemgewicht wordt bepaald door inwonertal van de gemeente waaruit het lid
afkomstig is en het percentage vitgebrachte stemmen bij de laatste verkiezingen. De formule
daarvoor is:

Stemgewicht = inwonertal gemeente/totaal inwoners 4 gemeenten maal percentage stemmen voor
betreffende fractie.

Het stemgewicht kan nader uitgewerkt worden, bijvoorbeeld om Texel iets meer gewicht toe te
kennen om te voorkomen dat een kleine speler voortdurend wordt overvlieugeld door de grotere
deelnemers. Een andere basis kan zijn de omvang van de gemeentebegroting op gebied van de over
te dragen taak. Bij het opstellen van de GR dient dit wel in detail te worden vastgelegd. Voorts gaat
de werkgroep ervan uit dat vertegenwoordigers van bijvoorbeeld landelijke politieke stromingen in
de Noordkopraad een fractie vormen en dus één woordvoerder. Het zou mooi zijn indien lokale
politieke partijen elkaar ook kunnen vinden in een gezamenlijke fractie zodat het aantal sprekers
tijdens Noordkopraad vergaderingen niet op 36 uitkomt.

Het dagelijks bestuur bestaat uit vertegenwoordigers van de vier colleges van B&W. Ons voorstel is
om per gemeente 2 vertegenwoordigers uit de colleges te laten plaats nemen in het DB. Afhankelijk
van het onderwerp zijn dat de portefeuillehouder en een ander lid.

Vervelgens stellen wij voor om een vaste voorzitter aan te wijzen voor AB/DB. Dat zou heel goed een
burgemeester kunnen zijn.

Waar gaat de Noordkopraad zich mee bezig houden, wat zijn de onderwerpen die in samenwerking
vitgevoerd kunnen worden. Als eerste is genoemd Sociaal Domein. Hier lopen we al direct tegen een



probleem aan. De gemeenteraden hebben besloten om geen GR te vormen voor het sociaal domein,
wel een gezamenlijk regionaal administratie en kenniscentrum en het beleid uitdrukkelijk te laten
bepalen door de afzonderlijke gemeenteraden. Hierover is dus nader overleg noodzakelijk.

Andere onderwerpen die in Noordkopraad verband kunnen worden uitgevoerd:

- DeKopWerkt {uitvoeringsprogramma Kop op de Kaart);

- Uitvoeringsdienst gemeentelijke belastingen;

- Gezamenlijk beleid op gebied economie;

- Gezamenlijk beleid op gebied recreatie en toerisme;

- Voorbereiding van AB en DB vergaderingen andere GR'n en samenwerkingsverbanden
{(Veiligheidsregio, GGD, RUD, Historisch Centrum, HVC enz.).

In principe wordt voor een overgedragen taak een portefeuillehouder in het DB aangewezen. Deze
verantwoordt zich in de Noordkopraad; de gemeenteraden behandelen de overgedragen
taken/onderwerpen niet meer in de eigen raad.

Voor wat betreft bestaande en toekomstige GR’'n het volgende. De gemeente Medemblik heeft in
een motie uitgangspunten opgesteld waarop GR'n getoetst dienen te worden:

- De raad ontvangt een budgetvoorstel indien het budget voor het betreffende
samenwerkingsverband de rijksmiddelen die gemeenten entvangen voor de uitvoering van
de aan de GR gedelegeerde taken overschrijdt;

- Het budget komt zoveel mogelijk ten goede aan de uitvoering;

- Alle stukken die colleges ontvangen ter verantwoording van het samenwerkingsverband
binnen 4 weken na ontvangst voor de raad beschikbaar zijn;

- Alle raadsleden van de samenwerkingsverbanden via de griffies een lange termijn planning
ontvangen waarop belangrijke vergaderingen zijn vermeld;

- Ertenminste tweemaal per jaar een gezamenlijke informatievoorziening georganiseerd
wordt waarbij de gezamenlijke griffies zijn betrokken;

- In elke regeling {zowel nieuw als bestaand} lange termijn doelen, evaluatiemomenten en
exit-opties worden opgenomen;

- Van elk samenwerkingsverband waarvoor dit nog niet is gebeurd de risico’s in kaart worden
gebracht;

- De rekenkamercommissies van de bij de samenwerkingsverbanden betrokken
gemeenteraden toegang krijgen tot de door hen gewenste informatie.

De werkgroep onderschrijft deze kaders voor nieuwe en bestaande samenwerkingsverbanden. Deze
dienen onderdeel uit te maken van de op te stellen GR Noordkopraad.

De invoering kan niet van de ene op de andere dag. De werkgroep stelt daarom dat invoering
geleidelijk stap voor stap zal moeten gebeuren. De Drechtsteden hebben er jaren over gedaan om tot
een werkbare situatie te komen die wederzijds voordeel oplevert. Dus eerst de GR opstellen en met
1 beleidsterrein/onderwerp van start gaan en ervaring opdoen. Daarna geleidelijk aan de werking
van de Noordkopraad uitbreiden naar meer onderwerpen/taken.



