gemeente

Den Helder

Datum vergadering: 3 juni 2010.

Numtner advies: CA10.00033
Onderwerp: Advies over het voorstel tot het vaststellen van de jaarrekening 2009 van de
gemeente.

In haar vergaderingen van respeclievelijk 20 mei, 27 mei en 3 juni 2010 heeft de Auditcommissie de
jaarrekening 2009, het verslag van bevindingen van de accountant en de reactie van het college van
burgemeester en wethouders op het verslag besproken met de portefeuillehouder financién en de accountant.
Naar aanleiding hiervan adviseert de auditcommissie positief over de vaststelling van de jaarrekening 2009.

De jaarrekening 2009 is conform planning aangeboden, er is een goedkeurende accountantsverkiaring, de
accountant heeft een overwegend positief verslag van bevindingen uitgebracht, de financiéle positie van de
gemeente is toereikend, het weerstandsvermogen is toegenomen en er is sprake van een positief

rekeningresultaat.
De auditcommissie brengt de volgende onderwerpen nader onder uw aandacht.

Algemene reserve _ _ . : .
Het college van burgemeester en wethouders stelt - volgens goed gebruik - voor het rekeningresultaat na
bestemming, ad. € 1,9 min., toe te voegen aan de algemene reserve van de gemeente. Uw raad hesft de
bevoegdheid aan deze middelen een andere bestemming te geven. _ .
De auditcommissie adviseert, indien uw raad hiertoe voornemens is, hierover pas een besluit te nemen nadat
voldoende inzicht bestaat in de financiéle positie van de gemeente voor de komende jaren. Zo kan een integrale
afweging plaatsvinden. .

Voorét_é!len resultaatbestemming |

Het college van burgemeester en wethouders stelt voor van het rekeningresultaat een bedrag van € 2.986.943 -
over te hevelen naar de exploitatie voor 2010 en een bedrag van € 1.101.176,- te storten in een aantal
béStemmingsreserves. De auditcommissie is van mening dat de onderbouwing van de voorstellen tot
resultaatsbestemming niet altijd even duidelijk is. Als het gaat om eenmalige budgetten en rijksmiddelen die in
2010 aan de betreffende producten worden besteed, dan ligt de onderbouwing voor de hand. Als het gaat om
overheveling of reservering van onderbestedingen van structurele budgetten, dan is een onderbouwing
noodzakelijk voor een goede besluitvorming. :

Het college van burgemeester en wethouders stelt voor een liquidatie-uitkering van het 1ZA, ad. € 875.000,-,
in een aparte bestemmingsreserve te storten voor het afdekken van financiéle consequenties uit CAO-
onderhandelingen in 2010 en uit kortingen op het gemeentefonds. De auditcommissie is van mening dat de
relatie tussen de herkomst van de middelen en de voorgestelde besternming onvoldoende is aangetoond en dat
een nadere onderbouwing ontbreekt. De raad wordt in overweging gegeven het bedrag van € 875.000,- (door

middel van een amendement) toe te voegen aan de algemene reserve.

Ten aanzien van een aantal voorgestelde budgetoverhevelingen van beperkte omvang merkt de
auditcommissie op dat de raad budgetten beschikbaar stelt op programmaniveau. Uw raad wordt in overweging
gegeven voor de komende jaren een minimumbedrag van € 10.000,- te hanteren voor resuftaatbestemmingen.
Verschuivingen van beperkte omvang dienen binnen de reguliere programmabudgetten te worden opgevangen

Deelneming Willemsoord BV

De accountant vestigt in de accountantsverklaring uw aandacht op de balanswaardering van de deelneming in
Willemsoord B.V. In de toelichting op de balans (pagina 115) is aangegeven dat Willemsoord in de bailans van
de gemeente is opgenomen voor een bedrag van € 6,1 min. maar dat de jaarrekening 2008 van Willemsoord
BV daarentegen sluit met een eigen vermogen van € 1,0 min. De accountant heeft nog geen reden gezien de
waardering neerwaarts bij te stellen, omdat de waarde van de deelneming in de toekomst kan verbeteren onder
verwijzing naar het in voorbereiding zijnde visiedocument Witlemsoord en het bestemmingsplan Willemsoord.
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De auditcommissie is van mening dat er tot op heden onvoldoende inhoud is gegeven aan de aclieve
informatieplicht met betrekking tot de financiéle positie van Willemsoord en de financiéle risico’s voor de
gemeente Den Helder. Zo heeft de raad nog geen inzicht in de jaarrekeningen van 2008 en 2009 alsmede de
verwachte exploitaties voor 2010 en volgende jaren en de verwachte ontwikkeling van het eigen vemogen van
Willemsoord BV. De auditcommissie adviseert uw raad te bediscussiéren op welke wijze uw raad geinformeerd
wenst te worden over de financiéle ontwikkelingen en risico’s met hetrekking tot Willemsoord BV.

Deelneming Zeestad

De accountant heeft in haar verslag van bevindingen {op pagina 15) melding gemaakt van een verwacht tekort
van € 35,4 min op de exploitatie eerste fase van Zeestad (met peildatum 1 januari 2009). In de auditcommissie
heeft de accountant nader toegelicht dat hiervoor geen voorziening is getroffen in de jaarrekening 2009, omdat
uw raad hierover nog geen besluit heeft genomen. Het college van burgemeester en wethouders is voornemens
nog voor het zomerreces van 2010 een dekkingsvoorstel aan de raad voor te leggen.

In de periode 2003 t/m 2009 zijn door de gemeente panden aangekocht tot een bedrag van € 12,3 min.
Het is nog onduidelijk welk deel van dit bedrag kan worden ingebracht in de exploitatie van het stadshart.
Vooralsnog is een voorziening getroffen voor een bedrag van (afgerond) €97 mln

Verbonden partijen algemeen _

In paragraaf 3.7 van de jaarrekening (Verbonden partijen) wordt per deelneming verwezen naar het door de BV,
CV of NV uit te brengen jaarversiag. De auditcommissie is van mening dat uw raad onvoldoende inzicht heeft in
de financiéle positie en risico’'s met betrekking tot deelnemingen. De auditcornmissie adviseert uw raad de nota
Deelnemingen in relatie tot de informatieplicht nader te bespreken in de commissie Bestuur en Middéelen,

Tussenrapportages '

De auditcommissie heeft geconstateerd dat een groot verschnl bestaat tussen het verwachte rekeningresultaat
2008 in de twee bestuursrapportage 2009 (ad. € 0,5 min.) en het daadwerkelijke rekeningresultaat in de
jaarrekening 2009 (€ 6,0 min) alsmede dat sprake is van een redelijk aantal forse over- en onderschrijdingen.
De auditcommissie is van mening dat de kwaliteit (waaronder volledigheid) van de bestuursrapportages voor
verbetering vatbaar is, waardoor de rapportages meer bruikbaar worden als tussentijds stunngsmstrument voor
uw raad. -

De accountant heeft in ovewveglng gegeven de financiélé administratie tussentijds ‘*hard’ af te sluiten. Gelet op
de administratieve consequenties die hieraan verbonden zijn, impliceert dit een keuze van uw raad voor één
tussenrapportage per jaar. In dit kader kan worden opgemerkt dat uw raad op 31 augustus 2009 de herziene
financiéle beheersverordening ex artikel 212 gemeentewel heeft vastgesteld, waarbij expliciet gekozen is voor
twee tussenrapportages per jaar (de eerste na vier maanden, de tweede na acht maanden).

De auditcommissie adviseert uw raad te kiezen voor één kwalitatief goede rapportage per jaar, gebaseerd op
een tussentijdse afsluiting van de financiéle administratie, en opdracht te verstrekken tot het aanpassen van de
financiéle verordening ex artikel 212 van de gemeentewet.

Prestatie-indicatoren -

Het college van burgemeester en wethouders heeft aangegeven dat de doorontwikkeling van prestatie-
indicatoren een aandachtspunt is voor de komende jaren. Ook het omschrijven van beoogd maatschappelijke
effecten per programma is nog een verbeterpunt voor de komende periode. De auditcommissie is voornemens,
onder toepassing van artike! 4, lid 4 van de verordening op de auditcommissie, uw raad nader te adwseren over
de verbetering van de programma s

Tenslotte vermeldt de commissie nog dat de overleggen met de portefeu;!lehouder financién, de accountant en
ambtelijke adviseurs op een plezierige en open wijze hebben plaatsgevonden.

Den Helder, 3 juni 2010. . ' ' R '

De auditcommissie

. voorzitter

e

. de<lBhge”.—"_- , commissiegriffier
B - /_«") (’:,},x/

Advies, kenmerk Fout! Verwijzingsbron niet gevonden. __,l‘“’\»‘-‘- pag. 2 van 2



