gemeente

Den Helder

Raadsbesluit
Raadsvergadering d.d.: 14 december 2009
Besluit nummer: RB09.0175
Onderwerp: Verordening tot wijziging van de Handhavingsverordening WWB in de

Handhavingsverordening WWB en WJ

De raad van de gemeente Den Helder;

gelezen het voorstel nummer bl09.01922 van het college van burgemeester en wethouders van Den Helder van
10 novemnber 2009;

gelet op artikel 147, eerste lid Gemeentewet, en artike! 12, eerste lid onderdeel ¢ van de Wet investeren in
jongeren;

overwegende dat het noodzakelijk is bij verordening regels te stellen met betrekking tot het bestrijden van
misbruik en oneigenlijk gebruik van de Wet investeren in jongeren;

kennis genomen hebbende van de voorbereidende commissievergadering Maatschappelijke ontwikkeling van
7 december 2009;

besluit:
vast te stellen de hierna volgende Verordening fot wijziging van de Handhavingsverordening WWB

Artikel 1
Wijziging van de Handhavingsverordening Wet werk en bijstand

De Handhavingsverordening Wet werk en bijstand wordt als volgt gewljzigd:

A Artiket 1, eerste lid komt te luiden: Alle begrippen die in deze verordening worden gebruikt en niet
nader worden omschreven, hebben dezelfde betekenis als in de Wet werk en bijstand, de Wet
investeren in jongeren en de Algemene wet bestuursrecht,

B. Artikel 1, tweede lid, sub a komt te iuiden: de wetten: Wet werk en bijstand (WWB) en Wet
investeren in jongeren (WIJ).

C. Artikel 1, tweede lid wordt aangevuld met:
|- inkamensvoorziening : de inkomensvoorziening als bedoeld in artikel 24 van de WLJ.

k. werkleeraanbod : het aanbieden van algemeen geaccepteerde arbeid, een voarziening
gericht op arbeidsinschakeling, waaronder begrepen scholing, opleiding of sociale activering
alsmede ondersteuning bij arbeidsinschakeling.

D. Artikel 3, sub a komt te duiden: de wijze waarop het college belanghebbenden informeert over de
rechten en plichten die zijn verbonden aan het ontvangen van bijstand dan wel een
inkomensvoorziening, alsmede aan ondersteuning hij arbeidsinschakeling dan wel een
werkleeraanbod.

E. Artike! 4, tweede lid komt te luiden: Op grond van de in het vorige lid bedoelde controle kan de
bijstandsuitkering, inkomensvoorziening, ondersteuning bij arbeidsinschakeling of werkleeraanbod,
na verificatie bij de befanghebbende, worden aangepast aan de veranderde omstandigheden.

F. Artikel 5, eerste lid komt te luiden: Het college controleert de rechtmatigheid van de verstrekte
bijstandsuitkering of inkomensvoorziening aan de hand van risicoprofielen en
themacontroleonderzoeken welke nader vastgelegd worden in beleidsregels.

G. Artikel 5, tweede lid komt te luiden: Op basis van controle als bedoeld in het vorige lid, neemt het
college besluiten met betrekking tot de rechimatigheid van de uitkering dan wel de
inkomensvoorziening en de wederzijds tussen het college en de belanghebbende resterende
verplichtingen en de afhandeling daarvan.

Raadsbesluit /S~ pag. 1 van 3



Artikel 2

Artikel 5, derde lid komt te luiden: Het college onderzoekt ontvangen signalen en tips die relevant
zijn voor het recht op bijstand of inkomensvoorziening dan wel reintegratievoorzieningen of
werkleeraanbod.

Artikel 6, eerste lid komt te luiden: Indien de belanghebbende onjuiste, onvolledige, of in het geheel
geen inlichtingen verstrekt die van belang zijn of kunnen zijn voor de togkenning, de hoogte, de
duur of de voortzetting van de bijstand of inkomensvoorziening

dan wel de ondersteuning bij arbeidsinschakeling of werkleeraanbod, verlaagt het college de
bijstand of de inkomensvoorziening, conform hierover is bepaald in de Afstemmingsverordening
WWB en de Afstemmingsverordening WIJ, onverminderd de mogelijkheid tot terugvordering van de
eventuee! ten onrechte ontvangen bijstand/ inkemensvoorziening of de in het kader van de
reintegratie/het werkleeraanbod gemaakie kosten.

Artikel 6, tweede lid komt te luiden: Indien een gedraging van belanghebbende, als bedoeld in het
vorige lid, leidt tot benadeling van de gemeente, doet het college, onverminderd de mogelijkheid de
ten onrechte ontvangen kosten van bijstand/inkomensvoorziening of reintegratie/werkleeraanbod
terug te vorderen, aangifte bij het Openbaar Ministerie, in overeensternming met de door het OM op
dit punt gehanteerde uitgangspunten.

Artikel 8 komt te luiden: Deze verordening kan worden aangehaald als "Handhavingsverordening
WWB en WI"

Inwerkingtreding

Deze verordening treedt in werking op 1 oktober 2009.

Aldus besloten in de raadsvergadering
van 14 december 2009.

, voorzitter

mr/drs. M. r-{uisman , griffier
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TOELICHTING
De Wet investeren in jongeren en handhaving

Op 1 oktober 2009 is de Wet investeren in jongeren in werking getreden. Doelstelling van deze wet is de
duurzame arbeidsparticipatie in regulier werk van jongeren tot 27 jaar. Om dit te bereiken is in de wet een recht
op een zogenaamd werkleeraanbod vastgelegd. Het werkleerrecht berust op het uitgangspunt dat jongeren, die
goed geschoold zijn en over voldoende kwalificaties beschikken, gemakkelijker aan het werk zullen komen en
daardoor zelfstandig in hun levensonderhoud kunnen voorzien.

De WIJ verplicht de gemeenten om te investeren in de arbeidsinschakeling van alle jongeren, ook bij een grote
afstand tot de arbeidsmarkt. Daartoe moeten gemeenten jongeren in beginsel een werkleeraanbod doen.
Afgeleide van het werkleeraanbod is een inkomensvoorziening voar jongeren vanaf 18 jaar als de jongere
onvoldoende inkomsten heeft. Deze inkomensvoorziening is alleen beschikbaar als het werkleeraanbod wegens
in de persoon van de jongere gelegen of niet verwijtbare omstandigheden zijnerzijds geen optie is, dit aanbod
onvoldoende inkomsten genereert of er nog geen werkleeraanbod kan worden gedaan. De samenhang tussen
het werkleeraanbod enerzijds en de inkomensvoorziening anderzijds is een bepalend element in de WJ.

De relatie tussen werken/leren en een uitkering is fundamenteel anders dan de WWB, waarbij het recht op
bijstand voorop staat met als afgeleide de plicht tot arbeidsparticipatie. Met de WiJ wordt een
‘paradigmawisseling” beoogd: is het uitgangspunt in de WWB “een uitkering, mits”, in de WJ is dit omgedraaid
en geldt als uitgangspunt “geen uitkering, tenzij".

Waar het college de opdracht heeft gekregen om de WIJ uit te voeren, is het de verantwoordelijkheid van de
gemeenteraad om een vijftal verordeningen vast te stellen. De Handhavingsverordening is één van die
verordeningen.

Handhavingsverordening

Met deze verordening wordt invulling gegeven aan de in artikel 12 van de Wet investeren in jongeren (WIJ)
gegeven opdracht om regels te stellen met betrekking tot het bestrijden van misbruik en oneigenlijk gebruik van
de Wet investeren in jongeren. Het behoort tot de gemeentelijke beleidsvrijheid om daarin eigen beleidskeuzes
te maken. Het gemeentelijk beleid over misbruik en oneigenlijk gebruik in het kader van de WWB is reeds in de
Handhavingsverordening vastgelegd. Vastgesteld is dat dit beleidskader ook toepasbaar is op de uitvoering van
de WIJ. Mede gelet op de grote verwantschap tussen beide wetten wordt voorgesteld om het
handhavingsbeleid voor de WIJ op te nemen in de Handhavingsverordening WWB. Deze krijgt daardoor ook
een andere naam en zal voortaan “Handhavingsverordening WWB en WIJ" heten. Een wijzigingsvoorstel is in
de wijzigingsverordening opgenomen.

Antikelsgewijze toelichting

De wijzigingen in en de aanvullingen op de artikelen zijn bedoeld om de handhavingsverordening WWB
toepasbaar te maken op de uitvoering van de W1J en behoeven derhalve geen verdere toelichting.
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