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BELEIDSREGEL AFWEGINGSKADER SUBSIDIES 

In achtnemende de grondslagen: 

- Algemene wet bestuursrecht artt. 4.21, 4.29, 4.35, 4.37, 4.38, 4.42 en 4.44 t/m 4.50 
De Algemene Subsidieverordening van de gemeente Den Helder 2008 (ASV 2008). 

Vaststellend dat: 

op gemeentelijke subsidiebudgetten wordt beschikt in het kader van meerjarige 
overeenkomsten, dan wel op jaarlijkse- of incidentele basis; 
de gemeente bij het doen uitgaan van subsidiebeschikkingen zich dient te baseren op 
vastgelegde beleidsdoelstellingen als grondslag voor de subsidising van activiteiten; 
binnen het bestaande subsidieplafond incidenteel ruimte kan ontstaan, gelden onder 
specifieke omstandigheden herbestemd kunnen worden of-in tegengestelde richting- aan 
taakstellingen invulling dient te worden gegeven; 
voor dergelijke (vaak incidentele) subsidiaire bestemmingsvraagstukken geen eenduidig 
afwegingskader voor handen is. 
beoogd wordt de grondslag te leggen voor het maken van keuzen ter toewijzing van 
subsidiaire bijdragen t.b.v. voorzieningen; in essentie betreft het dus het maken van een korte 
vertaalslag van strategische overwegingen en beleidsdoelstellingen naar een handzaam 
afwegingskader. Het kader combineert een bepaalde grofmazigheid met de doelstelling 
keuzen inhoudelijke grondslag en kwaliteit te bieden; 
de reikwijdte van het afwegingskader, i.e. de beleidsregel, gevormd wordt door het 
gemeentelijk subsidievolume op de beleidsterreinen zorg, welzijn, jeugd, onderwijs, sport en 
cultuur; naast de normale subsidiaire cyclus betreft het belang van de beleidsregel m.n. de 
behandeling van tussentijdse beschikkingen, dan wel taakstellingen; 
in uitgangssituaties waarin sprake is van besteedbare gelden die zijn ontstaan op basis van 
een 'inverdieneffect' op een bepaald beleidsterrein; er primair voor gekozen wordt -bij 
afwezigheid van een expliciet besluit of keuze van andere strekking- de gelden primair in hoge 
mate dan wel geheel aan voorzieningen op de beleidsterreinen 'van herkomst' ten goede te 
laten komen; 
indien het eenmalig inzetbare gelden betreft, structurele bestemmingen -enkel op basis van 
deze gelden- financieel niet zullen worden gefaciliteerd, wel zijn eenmalige bijdragen aan 
structurele aanvragen mogelijk, zij het onder strikte voorwaarden en bepalingen. 



Structuur van het afwegingskader: 

Met betrekking tot de tussentijdse bestemming van subsidiegelden -bij invulling van de het college 
toekomende bevoegdheid als bedoeld in de artikelen 1.3 en 1.4 van de ASV 2008- zullen de volgende 
statische en beleidsinhoudelijke uitgangspunten en criteria in hun samenhang als afwegingskader 
worden toegepast. 

Statische factoren: 

Een aanvraag moet een formele status hebben conform ASV 2008 en Algemene wet 
bestuursrecht; 
Ter honorering van een aanvraag mag geen sprake zijn van een voorliggende voorziening; 
Bij een aanvraag behoort een inhoudelijke beschrijving van de te subsidieren activiteit en de 
te realiseren voorziening geschetst te worden ('wat gebeurt er, wat wordt er feitelijk tastbaar 
geleverd en hoe wordt dat verantwoord'); 
Een aanvraag moet vergezeld gaan van inzicht in de financiele behoefte. 

Beleidsinhoudelijke factoren: 

Bij een aanvraag moet worden duidelijk (afleidbaar) zijn of en hoe de te subsidieren 
activiteiten aansluiten bij vastgelegde gemeentelijke strategische- en beleidsdoelstellingen. In 
de Strategische Visie en in de diverse beleidsnota's is/wordt Den Helder een aantrekkelijke en 
levendige stad met een goed voorzieningenniveau. Het coalitieprogramma zet in op 
economische groei en -aan de sociale kant- op het ondersteunen van zwakkeren, het 
opheffen en voorkomen van achterstanden en het benutten en versterken van ambities en 
potenties; 
In de kern van de zaak is maatschappelijke participatie de centrale doelstelling, die in de 
afwegingen bij subsidieverstrekking dan ook een centrale rol vervult; 
Om de hieronder vallende veelheid en heterogeniteit aan beleidsdoelstellingen (in WMO-
kader en buiten welzijn/zorg-terreinen) compacter en integraler hanteerbaar te maken, zijn 
deze in hun onderlinge samenhang in zes kemdoelen ondergebracht: redzaamheid, 
participatie, burgerschap, cohesie, imago/vitaliteit van de stad en breedte van het 
voorzieningenpakket; 
1. Op terreinen van zorg en welzijn heeft de gemeente een grote handelingsvrijheid om 

algemene- en individuele voorzieningen in de lokale situatie vorm te geven, ook hier met 
als einddoel maatschappelijke participatie. 

2. Ook activiteiten buiten welzijn en zorg kunnen (in)direct bijdragen aan bovengenoemde 
kemdoelen. Het beoogde afwegingskader weegt tevens sportieve-, culturele- of andere 
activiteiten die (kunnen) bijdragen aan activering, maatschappelijke betrokkenheid e.d., 
mede (en direct) onder de WMO-paraplu, dan wel in indirectere zin als onderdeel van het 
beoogde veelzijdige voorzieningenpakket en de stadsvitalisatie; 

Bovengenoemde kemdoelen worden als wegingsfactoren in het afwegingskader opgenomen. 
Aldus wordt ook recht gedaan aan het collegeprogramma en de programmabegroting, in de 
volledige breedte van het beleidsspectrum, en aan aspecten van sturing en verantwoording. 
In het afwegingskader wordt het volgende begrippenkader gehanteerd: 
a) Redzaamheid: het vermogen het eigen leven te organiseren; 
b) Participatie: een ondersteunende voorziening maakt op individuele basis maatschappelijk 

meedoen mogelijk (waardoor ook een achterstand wordt opgeheven). 
c) Burgerschap: bredere participatie dan enkel vanuit individueel belang. 
d) Cohesie: betreft de sociale infrastructuur op breed maatschappelijk niveau, het 

zelforganiserend vermogen op samenlevingsniveau 
e) ImagoA/italiteit van de stad: uitstraling van Den Helder, naar binnen en buiten; elementen 

van creativiteit en innovativiteit zullen hier onderscheidende meerwaarde moeten duiden 
(t.o.v. reeds bestaande gesubsidieerde activiteiten); 

f) Goed evenwichtig voorzieningenniveau: belangrijke strategische doelstelling, gericht op 
afgewogen proportionele gemeentelijke bijdragen aan een diversiteit van beleidsterreinen 
en activiteiten. 



Defintief A fwegingskader 

Het afwegingskader wordt bijgevolg in zijn totaliteit gevormd door de factoren (zie ook bijgevoegd 
schema): 

1. Status subsidieaanvraag: toets aan wet- en regelgeving; 
2. C^ontrole op voorliggende voorziening; 
3. Beschrijving voorziening/activiteit bij subsidieaanvraag; 
4. Financiele behoefte bij subsidieaanvraag; 
5. Beleidsinhoudelijke toets, weging op basis van bijdrage aan respectievelijk: de Strategische 

Visie, het Coalitieprogramma, de kemdoelen redzaamheid, participatie, burgerschap en 
cohesie, imago/vitaliteit van de stad en een breed voorzieningenpakket. 

De verantwoording en meetbaarheid van de resultaten van de gesubsidieerde activiteiten is allereerst 
kwantitatief inzichtelijk te maken met participatie-aantallen, kengetallen e.d. Naast de kwantificering 
zullen prestaties ook deelsjdeete moeten worden verklaard op basis van de wijze waarop deze in de 
subsidieaanvraag zijn gedefinieerd, op basis van hun samenhang met de andere criteria, op basis van 
de samenhang van de aanvraag met voorliggende of omliggende voorzieningen, op basis van de 
gehanteerde tijdpaden of op basis van de wijze waarop het bereiken van het doel is/wordt gestuurd. 
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