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1
Inleiding

Aanleiding

Voor u ligt de Kadernota 2010-2013. Op grond van onze financiële beheersverordening biedt het college de raad (art. 4: “kaders begroting”) een nota aan over de kaders voor het volgende begrotingsjaar en de drie opvolgende jaren. De raad stelt de kaders uiterlijk 29 juni 2009 vast. Mede vanwege het feit dat het de kaders voor de komende jaren betreft is besloten om de naam Voorjaarsnota te wijzigen in Kadernota.
Doel
De Kadernota 2010-2013 (in het vervolg: kadernota) heeft de functie om in het voorjaar meerjarige afwegingen in het beleid te maken: welke prioriteiten wil de raad de komende jaren stimuleren en welke taken wil de raad juist afbouwen. Met het vaststellen van de kadernota geeft de raad het college de opdracht binnen de gestelde kaders de begroting 2010 en de meerjarenraming 2011-2013 op te stellen. Het college is met het vaststellen van de kadernota echter nog niet gemachtigd tot het uitvoeren van het uitgestippelde beleid. De resultaten van de beleidsafwegingen worden verder uitgewerkt in de komende jaarbegroting. Bij de vaststelling van de begroting 2010 is het college dan bevoegd tot uitvoering van het beleid en het doen van uitgaven. De vaststelling van de begroting zal in november 2009 plaatsvinden.

Proces en behandelwijze
Conform het proces van de twee voorgaande jaren, worden ook dit jaar de Algemene beschouwingen gehouden bij de behandeling van de Kadernota 2010-2013. Hiermee kan de gemeenteraad haar kaderstellende rol op een tijdig moment invulling geven en is de begroting welke opgesteld gaat worden binnen de kaders van deze voorliggende nota een technische uitwerking.

De behandeling van de kadernota vindt als volgt plaats:

donderdag 28 mei 2009

Verzending Kadernota 2010-2013 aan raadsleden

maandag 8 juni 2009

Uiterlijk 08.00 uur indienen van technische vragen bij de griffier
woensdag 17 juni 2009

Verspreiding beantwoording technische vragen naar raad

woensdag 24 juni 2009

Voorbereidende behandeling Kadernota 2010-2013 in raad

maandag 29 juni 2009

Behandeling Kadernota in raad 1e instantie (algemene

beschouwingen), vaststelling Kadernota door raad na 2e instantie
Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt een terugblik gegeven op de belangrijkste processen van het afgelopen jaar. Er wordt een overzicht gegeven van de belangrijkste nog openstaande activiteiten uit het Coalitieprogramma 2006-2010 ‘Gewoon samen doen’ en de stand van zaken van de toezeggingen die wij u hebben gedaan bij de behandeling van de Voorjaarsnota 2008 en de begroting 2009. Hoofdstuk 3 gaat in op de opgave voor de toekomst, zoals we samen verwoord hebben tijdens de raadsconferentie op 12 december 2008. Hierin heeft u duidelijk aangegeven om de doelen uit de Strategische visie 2020 vast te houden, naar aanleiding hiervan is het nieuwe beleid beoordeeld. De financiële vertaling hiervan is samengevat in hoofdstuk 4 ‘het budgettaire kader’. In hoofdstuk 5 is een samenvatting van de technische uitgangspunten voor de voorbereiding op de begroting 2010 opgenomen.
Besluitpunten

Het college stelt de raad voor:

a. de Kadernota 2010-2013 ‘Doelvast’ vast te stellen.

Opsomming van de besluitpunten per hoofdstuk:

b. kennis te nemen van het uitvoeringsprogramma voor 2009 en 2010 van het coalitieprogramma 2006-2010 ‘Gewoon samen doen’;

c. kennis te nemen van de stand van zaken van de toezeggingen bij de Voorjaarsnota 2008 en begroting 2009;

d. de voorgestelde ruimtevragende opgaven over te nemen en te verwerken in de programmabegroting 2010-2013;

e. de stelpost algemene uitkering inzetten om de effecten vanuit de maartcirculaire 2009 op te vangen;

f. de taakstellingen op het programma werk en inkomen en op toerekening uren naar projecten vanaf 2010 te laten vervallen;

g. de storting reserve nieuwbouw stadhuis vanaf 2010 achterwege te laten;

h. in 2010 geen prijscompensatie toe te passen op de interne budgetten;

i. de financieel technische uitgangspunten voor de begroting 2010 en meerjarenraming 2011-2013 vast te stellen.
2
Waar staan we nu?

2.1 Inleiding

We zitten momenteel in het jaar voor de verkiezingen. Het is daarom goed om het coalitieprogramma 2006-2010 te analyseren en te bekijken welke belangrijke activiteiten uit dat coalitieprogramma nog in 2009 en het begin van 2010 gerealiseerd moeten worden. Het blijkt dat reeds veel van het coalitieprogramma is gerealiseerd de afgelopen jaren, de onderwerpen welke in het resterende jaar gerealiseerd dienen te worden zijn in paragraaf 2.2 uitgewerkt.

Het jaar 2008 stond in het teken van keuzes maken om daarmee de doelen te verwezenlijken zoals in de Strategische visie 2020 staan verwoord. In dit hoofdstuk wordt in paragraaf 2.4 beschreven hoe ver we staan in de uitvoering van deze Strategische visie. Daarnaast is in 2008 hard gewerkt aan het interne traject van organisatieontwikkeling. Veel activiteiten uit het plan van aanpak en het projectplan zijn in 2008 afgerond.
Het hoofdstuk eindigt met een overzicht van de toezeggingen die uw raad zijn gedaan bij de behandeling van de Voorjaarsnota 2008 en begroting 2009. Dit bepaalt samen met de acties ten behoeve van Strategische visie 2020 en de organisatieontwikkeling waar we nu staan.
2.2 Coalitieprogramma 2006-2010 ‘Gewoon samen doen’

In de tijd gezien zit het coalitieprogramma nu op driekwart met alleen nog 2009 en een klein deel van 2010 te gaan. De activiteiten voor het jaar 2009 zijn reeds vastgelegd in de begroting en daarna resten slechts nog enkele maanden in 2010 voor de voltooiing van de afspraken zoals deze zijn vastgelegd in het coalitieprogramma, een goed moment dus om per programma te bezien welke taken in 2009 en 2010 nog voltooid dienen te worden.

Programma 1: Algemeen bestuur en middelen

	Actie
	2009
	2010

	Faciliteren kaderstellende rol van de raad
	In navolging van 2008 zal de werkgroep Leesbaarheid begroting zich richten op het verwoorden van de te bereiken maatschappelijke effecten voor programma 2
	De maatschappelijke effecten van nog nader te bepalen programma’s worden vervolmaakt

	Ontwikkelen en uitvoering geven aan internationale samenwerking
	Geen prioriteit in 2009
	Geen prioriteit in 2010

	Tijdig verschaffen van inzicht in de financiën, financiële risico’s en het meerjaren perspectief
	In 2009 wordt verder gewerkt aan de verbetering van de P&C-producten
	In 2010 zullen de P&C-producten verder worden aangescherpt.

	Handhaven van de mogelijkheid aan woningbouwcorporaties geldleningen te verstrekken
	In het kader van de kredietcrisis is dit onderwerp weer actueel en zal hierover geadviseerd worden
	


Programma 2: Integrale veiligheid
	Actie
	2009
	2010

	Uitvoeren van integraal veiligheidsbeleid
	In het kader van dit actiepunt zijn al veel projecten gereed, in 2009 worden nog de projecten KVO en KVW uitgevoerd
	


	Regelmatig evalueren van veiligheidsconvenanten gesloten met scholen
	Convenanten worden geëvalueerd en zonodig bijgesteld
	Convenanten worden geëvalueerd en zonodig bijgesteld


Programma 3: Beheer openbare ruimte
	Actie
	2009
	2010

	Verbetering beheer van de openbare ruimte van status quo via basis in de gehele stad naar basis plus
	Prioriteit ligt op Stadshart (VJN 08) en uitvoering amendement 5.2 bij begroting 2009
	Prioriteit ligt op Stadshart

	Behouden van de Groene Long en landschappelijke gebieden
	Uitvoering Nota Groen (19-01-2009 vastgesteld door de raad)
	Uitvoering Nota Groen

	In samenwerking met instellingen en organisaties bevorderen van sociale cohesie in de wijk
	Verder uitbouwen beheer wijkservicepunt tot een brandpunt in de wijk en bouw MFC Nieuw Den Helder
	

	Verder implementeren van wijkgericht werken
	Opstellen wijkactieplan Stad binnen de Linie
	Opstellen wijkactieplan Julianadorp en Nieuw Den Helder


Programma 4: Stedelijke vernieuwing

	Actie
	2009
	2010

	Uitvoering geven aan het vastgestelde wijkontwikkelingsplan Nieuw Den Helder Centrum
	Uitvoering Marsdiepstraat, herstructurering ‘Falgabuurt’, upgrading winkelcentrum Falga, reconstructie openbare ruimte Zuiderzeebuurt
	Uitvoering Marsdiepstraat, herstructurering ‘Falgabuurt’

	Stadshart
	Nieuwbouw Beatrixstraat, eerste fase Koningspark, Californiestraat, Spoorstraat Oost, Hendrikshof, Bibliotheek, Zusterhuis, Molenplein
	Nieuwbouw Beatrixstraat, eerste fase Koningspark, Californiestraat, Spoorstraat Oost, Hendrikshof, Bibliotheek, Zusterhuis, Molenplein

	Afwikkelen financiële zaken ORW
	Realisatie in 2009
	


Programma 5: Ruimtelijke ordening en volkshuisvesting

	Actie
	2009
	2010

	Duidelijkheid over mogelijkheden inzake plaatsen van bomen op de Middenweg
	Voorbereiding reconstructie Middenweg
	Uitvoering reconstructie Middenweg


Programma 7: Milieu
	Actie
	2009
	2010

	Uitvoering geven aan gemeentelijk rioleringsplan (GRP)
	Actualiseren van het GRP 
	

	Terugdringen van energieverbruik via innovatieve projecten
	Uitvoering duurzaamheidsprogramma
	

	Onderzoeken van mogelijkheden om het onkruid verder terug te dringen zonder de gifspuit te hanteren
	Geen actief onderzoek, ontwikkelingen worden bijgehouden
	Geen actief onderzoek, ontwikkelingen worden bijgehouden


Programma 8: Onderwijs en jeugd

	Actie
	2009
	2010

	Uitvoering geven aan kadernota ‘Samen voor kwaliteit’
	Gefaseerde doorvoering onderwijskundige vernieuwingen, invoering beleidsgestuurde contractfinanciering, afstoten gemeentelijke welzijnsaccommodaties
	

	Uitvoering geven aan nota ‘Leren doe je overal’
	Koppeling aan afronding wijkarrangement en wijkgerichte ontwikkeling brede scholen
	

	Treffen van maatregelen die er toe leiden dat jongeren < 23 jaar aan het werk zijn/ op school zitten
	Continu proces met speciale aandacht voor projectencentrum
	Continu proces

	Stimuleren van verdere opvoedondersteuning
	Ontwikkeling van Centrum voor Jeugd en Gezin
	

	Handhaven van JAR
	Onderdeel uitwerking nota burgerparticipatie
	


Programma 9: Cultuur

	Actie
	2009
	2010

	Uitvoeren Cultuurnota
	Ontwikkelen broedplaatsenbeleid, uitwerken TVB brede kunstraad, inrichting en beheer fonds cultuurprojecten
	


Programma 10: Sport en vrije tijd
	Actie
	2009
	2010

	Uitvoering geven aan nota sport
	Opzetten tarievenbeleid, upgrading Quelderduyn, Herinrichting sportpark Linie en ijsbaanterrein, toekomst sportparken
	

	Duidelijkheid over sportaccommodaties Julianadorp
	Besluitvorming mogelijkheden
	

	Realiseren nieuw zwembad
	Ontwerp nieuw zwembad
	Uitvoering nieuw zwembad

	Clusteren van sportverenigingen
	Realisatie clustering sportparken op de Linie en Streepjesberg
	

	Blijvend stimuleren breedtesport
	Einde laatste budget-overeenkomst dec. 2009
	Uitwerken perspectieven breedtesport


Programma 11: Zorg en maatschappelijke dienstverlening

	Actie
	2009
	2010

	Wet maatschappelijke ondersteuning (WMO)
	Uitvoering prioriteiten jaarprogramma WMO 2009
	

	
	Operationaliseren van de WMO-participatiestructuur
	

	
	Onderzoek naar behoefte van één loket
	

	
	Ontwikkelen visie op welzijn
	

	Vrijwilligersbeleid
	Actualisatie nota vrijwilligersbeleid en mantelzorgers
	


Programma 12: Economische ontwikkeling

	Actie
	2009
	2010

	Ontwikkelen van een visie op de gemeentelijke havendienst
	Advies over professionalisering en verzelfstandiging havendienst (beheer en ontwikkeling)
	

	Voorwaarden creëren om ondernemen in Den Helder aantrekkelijk te maken / laten zijn
	Vaststellen nota arbeidsmarktbeleid
	Uitvoering nota

	Realiseren van kleinschalige bedrijvigheid voor starters en kwetsbare groepen
	Vaststellen nota Ondernemen in de kop
	Uitvoering nota

	Bevorderen van kennis en innovatie
	Uitbouwen en versterken kennisclustervorming (M3)
	Uitbouwen en versterken kennisclustervorming (M3)

	Realiseren van een één-loketfunctie
	Optimaliseren van efficiënt overleg tussen bestuurders, gemeentelijke organisatie en bedrijfsleven
	loket is gerealiseerd

	Stimuleren van aanpassing van de PKB door het instellen van een vrijwaringszone
	Uitvoeren en afronden van locatie onderzoek
	

	Toegankelijker maken/verplaatsen van de TESO-haven
	Uitvoeren van korte termijn maatregel Ruyghweg - Binnenhaven
	Uitvoeren van korte termijn maatregel kruising Molenplein

	Ontwikkelen van de haven en vergroten van de kaderuimte
	Ontwikkeling van Fort Harssens met defensie zeker stellen en businesscase opzetten
	Zorgdragen voor voldoende financiële middelen

	Realiseren van regionaal havengebonden bedrijventerrein (RHB)
	Overleg vindt plaats met diverse partijen. Relatie met NIOZ en Harssens leggen.
	Uitwerken RHB en inrichten terrein

	Bevorderen van toerisme en daaraan gekoppelde werkgelegenheid
	Opstellen van een uitvoeringsprogramma Toerisme en Recreatie
	


Programma 13: Werk en inkomen

	Actie
	2009
	2010

	Evalueren van de wijze van uitvoering WWB
	Realisatie evaluatie
	Continu proces


2.3 Organisatieontwikkeling

De basis voor de huidige organisatieontwikkeling ligt in het plan van aanpak Organisatieontwikkeling (2007) dat zich richt op de verbetering van de financiële situatie en de bedrijfsvoering. In het bijbehorende projectplan zijn diverse deelopdrachten geformuleerd. De doelstelling van het project is te komen tot een efficiënte en flexibele organisatie die past bij een regisserende gemeente. 

In 2008 zijn vrijwel alle activiteiten uit het plan van aanpak en het projectplan afgerond. De projectorganisatie is opgeheven per 1 april 2008. 

Organisatievisie
Een van de resultaten van het project is de Organisatievisie 2007-2012 die begin 2008 met een wensen- en bedenkingenprocedure aan uw raad is voorgelegd. De Organisatievisie beoogt zowel extern als intern gerichte doelen te behalen. Wij hebben een organisatie voor ogen die:

· inspeelt op de maatschappelijke tendensen zoals een grotere eigen verantwoordelijkheid van burgers, een kleinere transparante overheid en minder regelzucht;

· voldoet aan de verwachtingen van de burgers in Den Helder: meer, betere en flexibelere dienstverlening van hoge kwaliteit;

· werkt volgens de regiewerkwijze;

· de bedrijfsvoering op orde heeft en in control is;

Kortom een organisatie die zich kan aanpassen aan veranderende omstandigheden.
Daarnaast hebben wij een organisatie voor ogen waarin de medewerkers:

· taakvolwassen, ondernemende professionals zijn met verantwoordelijkheidsgevoel;

· de ambassadeurs zijn van de gemeente.

De organisatie moet toegerust zijn om de ambitie van de stad, vastgelegd in de Strategische visie 2020, te realiseren.

Om bovenstaande doelen te bereiken, onderscheiden we bij de organisatieontwikkeling enkele sporen te weten de versterking van de Planning & Control en bedrijfsvoering en het spoor gericht op meer flexibiliteit, regie en resultaatgerichtheid. Naast het ontwikkelen van instrumenten en beperkte structuurwijzigingen om de resultaten te bereiken, is ook de cultuurverandering in de organisatie een belangrijk aandachtspunt. Leiderschapsontwikkeling is een belangrijke sleutel, hiervoor is een ontwikkeltraject in voorbereiding waarin drie leerlijnen worden uitgewerkt te weten; leiderschap, medewerkerschap en klantoriëntatie.
In 2008 hebben we ter versterking van de bedrijfsvoering de directie voor drie jaar uitgebreid. De nieuw aangetrokken directeur heeft de portefeuille bedrijfsvoering. Tevens is de Concernstaf gevormd en de afdelingsmanager daarvan heeft de gecombineerde functie afdelingsmanager/concerncontroller. Om de resultaten van de grote projecten beter te beheersen is gestart met het implementeren van de werkmethodiek projectmatig werken, het inrichten van de projectadministraties en wordt de projectcontrol vorm gegeven. Tevens is gestart met het traject deregulering en vermindering administratieve lasten.
Het HRM-beleid is in 2008 verder ontwikkeld door de implementatie van de gesprekscyclus die beoogd heldere resultaatsafspraken te maken tussen medewerker en leidinggevenden. Er zijn diverse initiatieven ontwikkeld rondom mobiliteit waaronder de inrichting van het gezamenlijke mobiliteitspunt met Hoorn, Alkmaar en Heerhugowaard. 

Samenwerking met Hoorn en Alkmaar (H2A)
Ook samenwerking kan leiden tot efficiency. In H2A-verband wordt een aantal onderwerpen onderzocht, te weten WOZ/belastingen, Inkoop, onderzoek en statistiek, beleidsontwikkeling personeelszaken, juridische personeelszaken en salarisadministratie. Concrete resultaten tot nu toe zijn dat door samenwerking in het gemeenschappelijke inkoopplan de nodige financiële voordelen op het gebied van inkoop en aanbesteding zijn behaald, een gezamenlijk uitzendbureau, arbodienst en een mobiliteitspunt.
2.4 Uitvoering Strategische visie 2020

Op 21 mei 2007 heeft de gemeenteraad de Strategische Visie 2020 vastgesteld waarin de lange termijn visie van de stad is vastgelegd en nader is geconcretiseerd in zes doelstellingen.

Om focus aan te brengen in het realiseren van die ambitie zijn drie gebiedsontwikkelingen aangewezen, te weten Stadshart, Willemsoord en Haven. Kenmerk van gebiedsontwikkeling is de integrale aanpak: op eigen kracht besturen en uitvoeren samen met partners en de sociale, fysieke en economische aspecten integraal ontwikkelen.

Tevens is het strategisch adviesplatform ‘Kritische vrienden van Den Helder’ voor college en raad ingesteld. De kritische vrienden moeten college en raad scherp houden op de doelstellingen van de strategische visie.

Om sturing en richting te geven te kunnen geven en resultaten te boeken in de verdere uitwerking aan het proces Strategisch plan ‘Op eigen kracht’ zijn de activiteiten voor het jaar 2008 vastgelegd in het plan van aanpak ‘Op eigen kracht naar resultaat’ dat is gepresenteerd in de commissie Bestuur en Middelen op 10 december 2007. Centraal in het plan van aanpak stond de opgave om de strategische visie ambtelijk en bestuurlijk zodanig te borgen dat de kansen tot realisering van de visie worden geoptimaliseerd. 

De drie gebiedsontwikkelingen

De ontwikkeling van de drie gebieden Stadshart, Willemsoord en haven hangt sterk met elkaar samen. Ze versterken elkaar zowel fysiek als inhoudelijk. De onderlinge afstemming vergt een goede regie en de gezamenlijke koers moet zowel ambtelijk als bestuurlijk eenduidig worden uitgedragen. In het plan van aanpak ‘Op eigen kracht naar resultaat’ zijn de condities gecreëerd voor enerzijds heldere bestuurlijke aansturing en regie en anderzijds daadkrachtig, resultaatgerichte ambtelijke uitvoering van de projecten en activiteiten.
Stadshart
Het uitwerkingsplan Stadshart (UP) bevat het gebiedontwikkelingsprogramma voor het Stadshart en Willemsoord. Het beschrijft de gebiedsvisie, de ambitie voor het stadshart en geeft een overzicht welke projecten zullen worden uitgevoerd om de ambitie te realiseren. Het uitwerkingsplan is vastgesteld op 30 september 2008. Afhankelijk van de beschikbare financiële middelen worden fasering en programmering van de projecten afgestemd en verbeterd. De inhoud van het UP is onder andere tot stand gekomen door inhoudelijke inbreng vanuit een aantal overleggen met betrokken ondernemers en bewoners in het stadshart. Ook is intensief overleg geweest met belangenorganisaties als Helderse Ondernemersvereniging Binnenstad (HOB), Helderse Ondernemersvereniging (HOV), Haven- en Scheepvaartvereniging Den Helder (HSV) en Koninklijke Horeca Nederland. 
Met de ondertekening van een raamovereenkomst met Maritieme Stad heeft Zeestad CV/BV een belangrijke stap gezet in de samenwerking met Woningstichting Den Helder, Proper Stok en Synchroon voor de realisering van de eerste drie projecten in het Stadshart. 

Op het gebied van evenementen en stadspromotie was The Tall Ships’ Races Den Helder ‘ 08 (TSR) een groot succes. Er zal nu worden onderzocht wat de mogelijkheden zijn ten aanzien van TSR in 2014. Eind 2009 is het bidboek gereed, en zal het worden aangeboden aan STI. In het eerste kwartaal 2010 zal de STI bekend maken of Den Helder een start- of finishplaats zal worden in 2014. Er is door de hoofdsponsors al een principebereidheid uitgesproken voor ondersteuning. In de volgende kadernota (2011-2014) zal dit onderwerp worden meegenomen.

Aan de sociale component wordt invulling gegeven met de sociaal-culturele impuls. Onder die noemer worden een aantal structurele en tijdelijke initiatieven ontwikkeld, zoals de dagopvang voor dak- en thuislozen en de broedplaatsen. Er is inmiddels ook definitief besloten over het wijksteunpunt centrum dat een belangrijke rol speelt in de sociale cohesie in het stadshart.

Willemsoord

Met de verwerving van het aandeel Libéma (2007) ligt de regie op de ontwikkeling van het complex Oude Rijkswerf Willemsoord weer geheel bij de gemeente. De ontwikkeling van het complex tot een openbaar toegankelijk gebied met een variatie aan functies heeft ertoe geleid dat we niet meer spreken van ‘de oude rijkswerf’ maar van ‘Willemsoord’. De sfeer van het gebied als maritiem etablissement is echter onmiskenbaar en vormt voor de verdere ontwikkeling het uitgangspunt. Bij het zoeken van de nieuwe koers voor Willemsoord is de conclusie getrokken dat Willemsoord zich moet ontwikkelen als onderdeel van de stad. Ook vormt Willemsoord een schakel tussen Stadshart en Haven. Met het betrekken van Willemsoord bij de herstructurering van het stadshart wordt de kans gecreëerd op Willemsoord een nieuw en gevarieerd havenfront te ontwikkelen. Om deze reden is de ontwikkeling van Willemsoord opgenomen in het uitwerkingsplan Stadshart.

Met het vertrek van Libema hebben Willemsoord BV en Kaap Helder afspraken gemaakt om diverse projecten gezamenlijk uit te voeren. Recent hebben de huurders/gebruikers van Willemsoord BV besloten hun belangen te bundelen in een vereniging waardoor er voor Willemsoord BV één aanspreekpunt zal zijn waar het gaat om overleg over beslissingen die de belangen van de huurders/gebruikers raken.

Haven
De haven bevindt zich nog in een eerdere fase van ontwikkeling ten opzichte van het Stadshart en Willemsoord. In het eerste kwartaal van 2008 is een inhaalslag gemaakt waarbij een kwartiermaker de visie- en strategieontwikkeling van de haven verder heeft vormgegeven. De bevindingen van de kwartiermaker zijn beschreven in het rapport ‘Gaan voor goud of behoud’. Het rapport heeft de in 2006 vastgestelde Havenvisie als uitgangspunt genomen, maar kijkt verder: de blik is gericht op economische ontwikkelingskansen tot 2040. Er is gesproken met publieke en private partners zoals betrokken ministeries, het provinciaal bestuur en buurgemeenten. Maar ook met het havenbedrijfsleven, het ontwikkelingsbedrijf Noord-Holland Noord, de Koninklijke Marine en de visserij. In het rapport is een aantal varianten beschreven voor de ontwikkeling van een programma voor de haven. De variant ‘Groene Stroom haven’ is de meest ambitieuze. De raad heeft op 26 mei 2008 besloten aan het college opdracht te geven uiterlijk voor 1 juli 2009 een voorstel aan te bieden op basis waarvan de gemeenteraad een definitieve keuze kan maken voor de ruimtelijke variant voor de aanleg van een Groene Stroom haven in den Helder en de daarbij behorende oprichting van een havenbedrijf.

Begin augustus 2008 is een tijdelijke directeur gebiedsontwikkeling haven aangesteld. Hij bereidt benodigde besluitvorming voor de gebiedsontwikkeling van de Helderse haven voor. Een quickscan is uitgevoerd naar twee ruimtelijke varianten voor beperkte zeewaartse uitbreiding. Het college van B&W heeft de voorkeur uitgesproken voor de Noord-Oost variant. De directeur gebiedsontwikkeling haven draagt er verder zorg voor dat de verschillende projecten in de haven zodanig in de tijd gefaseerd worden dat zij logisch op elkaar volgen en dat door het mogelijk niet doorgaan van projecten al uitgevoerde projecten geen desinvestering zijn.

Ten aanzien van de TESO is deze zomer een aantal maatregelen genomen. Onder andere naar aanleiding van een motie van de PVDA (25 juni 2008) die beoogd de filevorming bij de TESO te verminderen en de verkeersaanduiding te verbeteren. Naast deze korte termijn maatregelen wordt een tweetal andere maatregelen onderzocht. Deze moeten bijdragen aan het beter afwikkelen van het verkeer van de TESO. Daarnaast dient bij de ontwikkeling van de haven, het regionaal havengebonden bedrijventerrein en het bedrijventerrein Kooypunt duidelijk de infrastructuur in beeld gebracht worden zodat deze optimaal aansluit op alle ontwikkelingen.

Om een programma voor de haven te ontwikkelen dient een organisatie havenbedrijf te worden neergezet die nodig is om de ontwikkeling te kunnen realiseren.

Naast de activiteiten en projecten in de drie gebieden zijn er ook elders in de stad projecten gaande die een bijdrage leveren aan de doelstellingen uit de strategische visie. Zo ondersteunen de projecten in Nieuw Den Helder Centrum (Stedelijke vernieuwing) mede de doelstellingen in het Stadshart. Ook de ontwikkeling van Den Helder Airport is van belang voor de Strategische visie 2020 vooral waar het gaat om de economische ontwikkeling van de haven.

De uitvoering van de Strategische visie bevat veel projecten en activiteiten. We moeten bij alles wat we doen steeds scherp de doelstellingen van de Strategische visie 2020 voor ogen houden. Dat is immers het toetsingskader en de richting die we moeten vasthouden. 

2.5 Voorjaarsnota 2008 en Begroting 2009 toezeggingen en resultaten

Bij de Voorjaarsnota 2008 is een aantal toezeggingen gedaan. Wij lichten hier de bereikte resultaten van die toezeggingen toe.

Volumekorting maatschappelijke instellingen

De volumekorting ad. € 150.000 gaat per 2011 in. Dit kalenderjaar komt het college met een beleidsvoorstel omtrent het realiseren van deze korting. Wij doen dit op een zodanig tijdstip dat nog dit kalenderjaar besluitvorming plaatsvindt en de eventuele consequenties kunnen worden gecommuniceerd. Dit loopt echter parallel aan de P&C-processen, waaronder de Kadernota 
2010-2013. Het financiële gevolg van de volumekorting is in het meerjarenperspectief verwerkt.
Onderzoek verzelfstandigingen
In het kader van de ontwikkeling naar een regiegemeente hebben er diverse onderzoeken plaatsgevonden naar het mogelijk op afstand zetten van taken en organisatieonderdelen. Uit de rapportage over de bestuuropdracht WIZ blijkt dat er bij die afdeling niet meer onderdelen in aanmerking komen om op afstand te zetten. Er is de afgelopen jaren al veel uitbesteed en nu wordt bekeken of efficiency behaald kan worden en de dienstverlening verder verbeterd kan worden door samenwerking of zelfs samenvoeging met Publiekszaken.

Het onderzoek naar het op afstand zetten van de afvalinzameling is in een vergevorderd stadium. De definitieve resultaten van het gezamenlijke onderzoek met HVC naar de overname van de afvalinzameling worden in 2009 aan uw raad voorgelegd. De verzelfstandiging van de Groene Poolster is onderdeel van het project bezoekerscentrum Mariendal. De verzelfstandiging van de Havendienst is onderdeel van de opdracht die de directeur gebiedsontwikkeling haven medio 2008 heeft gekregen. In 2009 wordt hier een voorstel voor verwacht.

Informatie over hoe moet worden omgegaan met de overhead wordt meegenomen in de doelmatigheidsonderzoeken en de benchmark formatie. In de doelmatigheidsonderzoeken wordt ook het inzicht in de kostendekkendheid van de tarieven betrokken. Voorstellen over de uitkomsten van beide onderzoeken worden in de tweede helft van 2009 verwacht.

De verzelfstandiging van de Reddingsbrigade is verbreed naar de oprichting van een stichting Strandexploitatie die per 1-1-2010 het totale beheer en de veiligheid van het strand overneemt. Basis wordt een budgetcontract.
Bibliotheek
Door de stichting Kopgroep Bibliotheken wordt onderzocht welke kostenbesparingen er mogelijk zijn. Nagegaan wordt welke alternatieven er zijn voor de vestiging in de wijk De Schooten, zodat een besparing op de huisvestingskosten kan worden gerealiseerd.Tot op dit moment heeft dit nog geen concrete resultaten opgeleverd. De inschakeling van de bibliotheekbus in de wijk De Schooten blijkt geen optie, omdat deze al volledig in gebruik is. Het onderzoek naar een andere locatie vergt enige tijd. In overleg met diverse partijen wordt nagegaan welke alternatieve huisvestingsmogelijkheden er zijn. 
Efficiency in de keten werk en inkomen
Momenteel wordt door Deloitte onderzoek gedaan naar efficiency in de keten. Het onderzoek is in concept gereed en wordt in het 2e kwartaal van 2009 aangeboden.
Taakstellingen

Informatie over de stand van zaken wat betreft de taakstellingen zijn opgenomen in hoofdstuk 4.
2.6
Besluitpunten

Besluit:

Het college stelt de raad voor:

a. Kennis te nemen van het uitvoeringsprogramma voor 2009 en 2010 van het coalitieprogramma 2006-2010 ‘Gewoon samen doen’.

b. Kennis te nemen van de stand van zaken van de toezeggingen bij de Voorjaarsnota 2008 en begroting 2009
3.
Wat is de opgave voor de toekomst?
3.1
Inleiding
De opgave voor de toekomst heeft uw raad zelf verwoord tijdens de raadsconferentie van 12 december. Hierin is onder andere duidelijk aangegeven dat u belang hecht aan het vasthouden van de gestelde doelen. De focus voor de komende jaren en de op basis daarvan gemaakte afwegingen zijn in dit hoofdstuk beschreven.
3.2 Het kader

Op 21 mei 2007 heeft uw raad de Strategische visie 2020 vastgesteld. Deze visie geeft richting aan wat het gemeentebestuur op lange termijn wil bereiken en waar we naar toe gaan. Samengevat luidt de visie dat Den Helder dé centrumgemeente van de Kop van Noord-Holland is, met goede en diverse werkmilieus, plezierige en veilige woonmilieus, een breed en kwalitatief goed voorzieningenniveau, een aantrekkelijk en levendig stadshart en een adequate infrastructuur. In zes doelstellingen is deze visie nader uitgewerkt.
De Strategische visie 2020 met de zes doelstellingen (zie bijlage 1) vormt het belangrijkste strategisch kader waarbinnen we de komende jaren opereren. Al in 2007 is de beweging in gang gezet dat de Strategische visie 2020 steeds meer leidend wordt voor het meerjarenbeleid, terwijl dat aan het begin van deze collegeperiode het Coalitieprogramma ‘Gewoon samen doen 2006-2010’ was. Er vindt dus een verschuiving plaats. Al onze activiteiten, bestaande en nieuwe, moeten steeds getoetst worden aan de Strategische visie 2020.

Voor de uitvoering van de Strategische visie 2020 is gekozen om de methode van integrale gebiedsontwikkeling toe te passen in de drie prioritaire gebieden Stadshart, Willemsoord en de Haven. Deze methode borgt een integrale aanpak van meerdere beleidsterreinen, borgt de samenhang tussen ontwikkelingen en stimuleert de gemeente partners te zoeken om gezamenlijke ambities te realiseren. De maatregelen die genomen worden in het kader van de organisatieontwikkeling zijn er op gericht dit te ondersteunen en medewerkers in staat te stellen integraal te werken en regie te voeren op deze processen.

Tijdens de raadsconferentie op 12 december 2008 is gebleken dat u als gemeenteraad nog steeds staat achter de doelen zoals deze zijn verwoord in de Strategische visie 2020. Daarnaast heeft u aan het einde van de conferentie aangegeven waar de focus voor het komende jaar en de jaren erna te moeten liggen, deze zijn hieronder nogmaals kort uiteen gezet:
· De gemeente moet als overheid anticyclisch investeren in tijden van economische recessie (momenteel wordt een raadinformatiebrief voorbereid over de economische recessie en de stand van zaken voor gemeente Den Helder). 

· Het is van groot belang om de komende jaren te koersen op de gestelde doelen. Het is van belang dat de raad het realiseren van de doelen bewaakt. 

· De focus ligt op twee prioritaire gebieden doordat Willemsoord en Stadshart in elkaar zijn geschoven.
· Behoud en bewaak de integraliteit. 

· Doelgericht werken door niet alleen beleidsnota’s te maken, maar deze ook uit te voeren.
· Het is van groot belang om met elkaar in gesprek te blijven, en te blijven samenwerken maar een nog groter belang is het doorhakken van knopen. 
· Pak de kans van de herindeling, daardoor krijg je stevige partners. 
· Gemeente Den Helder moet helder communiceren en meer aan zijn eigen PR doen. 
3.3 Organisatieontwikkeling, waar gaan we naartoe?

In paragraaf 2.3 is beschreven wat wij willen bereiken met de in de Organisatievisie 2007-2012 beschreven ontwikkeling van de organisatie en wat we daar tot nu toe voor hebben gedaan. Heel in het kort is het einddoel dat wordt beoogd een kleinere, flexibele organisatie werkend volgens de regiewerkwijze die adequaat inspeelt op vragen uit de samenleving en zich richt op het realiseren van maatschappelijke effecten en de daarvoor benodigde politieke randvoorwaarden. Dat vraagt ook andere medewerkers dan nu met specifieke vaardigheden en andere competenties zoals bijvoorbeeld ondernemerschap. 

In deze paragraaf gaan we in op een aantal belangrijke activiteiten die we in 2009 en 2010 ontplooien om verder invulling te geven aan de eerder genoemde doelstellingen. Zoals aangegeven vinden de verbeteringen plaats langs twee sporen te weten de versterking van de Planning & Control en bedrijfsvoering en het spoor gericht op meer flexibiliteit, regie en resultaatgerichtheid. Deze indeling wordt hierna gehanteerd om de activiteiten voor de komende periode te beschrijven.
Versterking Planning & Control en bedrijfsvoering 

De P&C-cyclus wordt onder andere versterkt door te zorgen voor een betere managementinformatie. Enerzijds gaat het om (bij)stuurinformatie voor de reguliere bedrijfsvoering. Het programma Cognos wordt gebruikt om op een eenduidige wijze de door de  leidinggevenden gewenste actuele gegevens te presenteren. In 2009 wordt de informatieverstrekking via Cognos verder uitgebreid zodat betrouwbare actuele gegevens helpen de bedrijfsvoering beter in control te krijgen. Anderzijds gaat het om informatie waarmee we onze prestaties als gemeente kunnen vergelijken met andere gemeentes. Deze informatie biedt inzicht achteraf en kan helpen te bepalen waar verbeteringen in de bedrijfsvoering doorgevoerd moeten worden. Diverse benchmarks worden in 2009 uitgevoerd zoals een formatiebenchmark, de burgerpeiling van ‘Waarstaatjegemeente.nl’, de veiligheidsmonitor, de benchmark publiekszaken en benchmark WMO. In 2010 wordt een arbeidsbelevingsonderzoek onder de medewerkers uitgevoerd.
Sturing wordt ook versterkt door duidelijke doelen te stellen. Daarvoor werken wij samen met uw raad aan het meer SMART formuleren van de (doelstellingen in de) programma’s in de begroting. 

Om de bedrijfsvoering te versterken zullen wij in 2009 focussen op de basis op orde krijgen, waarna in 2010 verdere verbeterslagen gemaakt kunnen worden.
Meer flexibiliteit, regie en resultaatgerichtheid.
Werken in projecten zal meer en meer voorkomen. Het vergroot de resultaatgerichtheid en beheersing van de grote projecten en maakt flexibele inzet van medewerkers mogelijk. Ook beogen we verdere verbetering van de samenwerking en betere kwaliteit van de eindresultaten door meer integraal te werken in projectgroepen. In 2009 worden medewerkers, die regelmatig in projecten (zullen gaan) werken, opgeleid. 

In de organisatievisie is ook beschreven dat we waar mogelijk meer taken in regie zullen gaan uitvoeren. Daarvoor worden taken en/of organisatieonderdelen op afstand gezet, maar alleen als dat voldoende voordelen biedt. Activiteiten in dit verband in 2009 zijn:

- Afronding verzelfstandiging afvalinzameling;
- Verzelfstandiging Groene Poolster in relatie tot bezoekerscentrum Mariendal;
- Onderzoek samenvoeging afdelingen Publiekszaken en Werk, Inkomen en Zorg;
- Aantal onderzoeken in H2A-verband;
- Bepalen welke taken/organisatieonderdelen in 2010 langs ‘de maatlat’ worden gelegd.
Verbetering van de dienstverlening en elektronische overheid krijgt in 2009 een impuls door de verplichte uitvoering die gegeven moet worden aan het Nationaal uitvoeringsprogramma Dienstverlening en e-overheid dat bestaat uit het uitvoeren van 19 projecten voor de basisinfrastructuur van de elektronische overheid en 6 voorbeeldprojecten. In 2009 vertalen wij dit naar een gemeentelijke uitvoeringsprogramma, borgen we de verschillende projecten in de organisatie en zorgen er voor dat we duidelijk in beeld hebben wat we wanneer moeten doen. In 2010 streven we ernaar, in overleg met uw raad, een programma Publieke dienstverlening in de begroting op te nemen, waar de activiteiten uit het NUP én overige activiteiten op het gebied van dienstverlening, ondergebracht kunnen worden.
3.4 De doelen vasthouden

We willen als gemeente veel, het is daarbij van belang om alle wensen te toetsen aan de gestelde doelen uit de Strategische visie 2020. Gewoonweg omdat er geen geld en capaciteit aanwezig is om aan alle wensen gehoor te geven. De doelen welke we dienen vast te houden zijn de zes doelen uit de Strategische visie 2020. De koers om deze doelen te bereiken is uitgezet middels het aanwijzen van de prioritaire gebieden Stadshart/Willemsoord en Haven.
Met de uitvraag aan de organisatie voor het indienen van het nieuwe beleid is nadrukkelijk meegegeven om na de gemaakte keuzes in de Voorjaarsnota 2008 na te gaan of alle activiteiten waar we ons als gemeente mee bezig houden de juiste bijdrage leveren aan de vastgestelde doelen. De Kadernota 2010-2013, de laatste van de huidige coalitie, dient doelvast te zijn om zodoende een duidelijke overdracht te bewerkstelligen aan de volgende coalitie en raad. In verband met de huidige economische crisis is opgeroepen om soberheid te betrachten bij het indienen van nieuw beleid.
Het ingediende nieuwe beleid is om bovenstaande redenen streng getoetst aan de volgende criteria:

· Het nieuwe beleid levert een bijdrage aan de Strategische visie;

· Het nieuwe beleid is een wettelijke/onvermijdelijke taak;

· Voor het nieuwe beleid is financiële dekking aanwezig;

· Het nieuwe beleid komt voort uit een reeds genomen besluit door het college en/of raad.

Naar aanleiding van de toets is het nieuwe beleid onderverdeeld in wel of niet honoreren, waarbij het te honoreren beleid in de volgende categorieën is verdeeld:

1. Nieuw beleid honoreren;
2. Nieuw beleid honoreren mits dekking aanwezig is.
Ad 1.
Het te honoreren nieuwe beleid uit deze categorie betreft voornamelijk wettelijke/onvermijdelijke taken.

Deze wettelijke taken zijn een verplichting en de gemeente dient hiervoor gelden te reserveren in de begroting 2010. Deze wettelijke en onvermijdelijke taken zijn de volgende:

a. Toezicht wet op de kinderopvang (structureel € 35.000)

b. Uitbreiding van de algemene begraafplaats (€ 11.025, € 18.517, € 19.113 en € 18.796)

c. Uitvoering nota lokaal volksgezondheidsbeleid (€ 62.812, € 63.863, € 64.926)

Ad 2.

Deze categorie betreft ook veelal wettelijke taken, echter het verschil met categorie 1 bestaat uit het feit dat er geen verplichting vanuit gaat en dat er veelal rijksmiddelen tegenover staan. 
De volgende activiteiten zijn opgenomen omdat er een volledige dekking tegenover staat:

a. Toezicht drank- en horecawet (budget neutraal)

b. Beweeginterventies; deze activiteit is voor twee jaar opgenomen omdat er voor 2010 en 2011 rijksmiddelen tegenover staan en dus budget neutraal kan worden opgenomen in de begroting 2010. Voor 2012 en 2013 is er niet voldoende dekking vanuit het rijk, daarom zijn deze twee jaren in het niet te honoreren beleid opgenomen.

c. Gymzaal Vinkenterrein (budget neutraal) 

d. Meerjaren investeringsplan buitensportvoorzieningen (budget neutraal)

e. Verstrekking energiebox (budget neutraal)

f. Hogere korting collectief verzekerden (budget neutraal)

g. Vervoersbudget WMO (budget neutraal)

h. Godsdienstonderwijs (budget neutraal)

i. Casemanager veiligheidshuis (budget neutraal)

j. Jongerenwerk (budget neutraal)

Voor de volgende activiteiten is niet een volledige dekking beschikbaar, deze zijn toch opgenomen bij het te honoreren beleid omdat hiervoor reeds verplichtingen zijn aangegaan (beleidsprogramma antillianen en verwijsindex risicojongeren) of omdat dit volledig past binnen de strategische visie en de promotie van Den Helder (haven en M3-kenniscluster). Of omdat het college hier prioriteit aan wenst te geven (veteranendag, convenant wijkaanpak plus en wijksteunpunt centrum). De activiteiten, waarvoor geen of gedeeltelijk een dekking aanwezig is, zijn:

k. Beleidsprogramma Antilianen 2010 ev (structureel € 132.250 waarvoor geen dekking aanwezig is)

l. Promotie en acquisitie M3-kenniscluster (€ 57.007 voor 2010 en € 87.007 voor 2011 ev)

m. Veteranendag (structureel € 19.800)

n. Convenant wijkaanpak plus (2010 € 100.000)

o. Wijksteunpunt centrum (structureel € 75.000)

p. Verwijsindex risicojongeren (2010-2012 € 40.000)

q. Haven (PM)

Het niet te honoreren beleid is onderverdeeld in:

1. Nieuw beleid budget opnemen in begroting 2010 middels weerleggen van prioriteiten binnen het programma en/of budget
2. Nieuw beleid betreft een wens; niet honoreren

Ad 1.

Bij deze activiteiten gaat het veelal om verhoging van bestaande budgetten. Hiervan heeft het college gesteld dat deze wel verwerkt moeten worden in de begroting 2010 maar niet met extra middelen, echter de dekking van deze voorstellen moeten binnen het betreffende programma middels het weerleggen van prioriteiten opgelost worden.

a. Re-integratiebudget (structureel € 50.000)

b. Werving en selectie van nieuw personeel (€ 62.000, € 63.100, € 64.200, € 65.300)

c. Stagevergoeding (€ 15.000, € 15.300, € 15.600, € 15.900)

d. Budget OR (€ 12.000, € 12.200, € 12.400, € 12.600)

e. NUP (structureel € 25.000)

f. WOZ/BAG (2010 en 2011 € 75.000)
g. Opvang zwerfdieren/dierenwelzijn (structureel € 6.000)
h. Deelname aan landelijke benchmark Sturen op Veiligheid (structureel € 5.750)
i. Vergunningverlening en ontheffing bijzondere wetten (structureel € 7.200)

j. Uitbreiden cameratoezicht in stadscentrum (2010 € 2.000, 2011 ev € 6.533)

k. Afvoeren hennepplanten bij rooiacties van politie (structureel € 1.750)

l. Inspecties GGD op voldoen hygienerichtlijnen prostitutiebedrijven (structureel € 7.200)

m. Onderhoud herdenkingsmonumenten op Begraafplaats (structureel € 10.000)

n. Antidiscriminatiebureau (structureel € 8.091)

o. IVC (structureel € 15.000)

p. Bibliotheekwerk (structureel € 10.000)

q. Parkeerbeleid (PM)

Het laatste punt wordt hieronder nader toegelicht.
In het kader van het Uitwerkingsplan Stadshart wordt gewerkt aan een Parkeervisie, bestaande uit nieuw parkeerbeleid en kwalitatief hoogwaardige parkeervoorzieningen. De gemeente en Zeestad hebben de afgelopen maanden de haalbaarheid onderzocht en verbeterd. Dit heeft geleid tot aanzienlijke kostenbesparingen. De uitgangspunten van de Parkeervisie worden ter besluitvorming aan de gemeenteraad aangeboden.

Het financiële uitgangspunt van de gemeente is dat de Parkeervisie resulteert in een kostenneutrale parkeerbegroting. De huidige meerjarenbegroting van het parkeren (zoals opgenomen in de programmabegroting 2009) gaat nog uit van een structurele netto meeropbrengst (winst). Het College zal na vaststelling van de uitgangspunten van de Parkeervisie nadere uitwerking geven aan de financiële gevolgen van de Parkeervisie voor de meerjarenbegroting alsmede de beschikbare oplossingsrichtingen en deze betrekken bij de begroting 2010.

Ad 2.

Voor alle toetscriteria scoren de beleidsvoorstellen in deze categorie een nee, het zijn daarom wensen welke niet bijdragen aan de vastgestelde doelen en dus niet gehonoreerd dienen te worden volgens het college. Het college geeft de komende jaren geen prioriteit aan de hier genoemde activiteiten. De niet te honoreren wensen zijn:

a. Handhaving op illegaal grondgebruik (2010 € 140.000 2011 e.v. € 125.000)

b. Startbudget projectvoorbereiding (structureel € 25.000)

c. Piketregeling in kader van rampenbestrijding (structureel € 40.000)

d. Evenement Glazen huis (2010 € 150.000)

e. Project buurtbemiddeling (structureel € 50.000)

f. Voortzetting project GAVO (€ 14.375, 2011 en 2012 € 57.500, € 43.120)

g. Bestrijding iepziekte (structureel € 50.000)

h. Uitvoeringsprogramma nota groen (2011 € 150.000, 2012 € 115.000)

i. Onderzoek naar doortrekken Breewijd (2010 € 75.000)

j. Convenant wijkaanpak plus (2011-2013 €100.000)

k. Electronisch kinddossier (2010 €100.000)

Naar aanleiding van het laatste punt, electronisch kinddossier (EKD), heeft GGD Hollands Noorden samen met de JGZ-instellingen Omring en Evean een aanbestedingsprocedure voor het EKD voorbereid voor heel Noord-Holland-Noord. In 2009 vindt aanschaf van een systeem plaats. 

In 2010 moet de implementatie plaatsvinden. De kosten zijn naar verwachting in dat jaar aanzienlijk hoger dan de rijksbijdrage die de gemeente voor dat doel ontvangt; het betreft hier met name eenmalige kosten als gevolg van productieverlies. Vanaf 2011 liggen kosten en baten vrijwel gelijk.

Omdat de te verwachten kosten nu nog niet te voorzien zijn heeft het college besloten hier in de begroting 2010 nog geen rekening mee te houden. 
Bovenstaand zijn de keuzes van het college weergegeven, deze keuzes zijn in eerste instantie gemaakt op basis van de vier criteria en in tweede instantie heeft de beschikbare financiële ruimte voor de komende jaren een rol gespeeld bij het te honoreren beleid. Indien de raad andere keuzes wenst te maken dient de financiële ruimte hierbij wel als leidraad gehanteerd te worden, dit houdt in dat andere keuzes ten koste zullen gaan van de nu gehonoreerde activiteiten.
In het volgende hoofdstuk zijn de te honoreren wensen voor nieuw beleid verder uitgewerkt.

4 Budgettair kader

4.1 Inleiding

Het budgettair kader is het kader waarbinnen de doelen uit de Strategische visie 2020 en het coalitieprogramma 2006-2010 gerealiseerd worden. Van belang hierbij is de ontwikkeling van de financiële positie van de gemeente. Deze positie is af te leiden uit de ontwikkeling van het weerstandsvermogen en de ontwikkeling van het meerjarige begrotingssaldo.

Twee zeer belangrijke componenten voor de financiële positie van de gemeente zijn op dit moment nog onvoldoende bekend. Dit is de ontwikkeling van de algemene uitkering en de effecten van de mogelijke verkoop van de NUON aandelen. 

Over de algemene uitkering wordt meer zekerheid verkregen op het moment van het uitkomen van de meicirculaire (verwacht eind mei/begin juni 2009).

Over de verkoop van de NUON aandelen wordt 3 juni gestemd binnen de houdstermaatschappij Gasbedrijf Kop Noord-Holland en op 17 juni op de AVA door alle aandeelhouders.

Aandachtpunt is in ieder geval het structureel wegvallen van dividendopbrengsten tegenover het éénmalig ontvangen van verkoopopbrengsten.

Een langetermijnvisie hoe hier mee om te gaan is van belang. Het direct bestemmen van de verkoopopbrengsten zonder oog te hebben voor de structurele gevolgen voor de financiële effecten zal leiden tot een begrotingstekort in de toekomst. 

4.2 Geactualiseerd meerjarenperspectief

Twee keer per jaar wordt het financiële meerjarenperspectief geactualiseerd, namelijk bij de kadernota en bij de begroting. Het meerjarenperspectief bij de vaststelling van de begroting 2009 (november 2008) ontwikkelde zich positief. 
Ontwikkeling algemene reserve en weerstandsvermogen
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Ratio weerstandsvermogen: 

< 1,0 

= matig / onvoldoende

> 1,0 en < 1,4 
= voldoende

> 1,4 en < 2,0
= ruim voldoende 

> 2,0 

= uitstekend 

Het is van belang om de ontwikkeling van het weerstandsvermogen en de risico’s in de beoordeling mee te nemen. De verhouding tussen weerstandsvermogen en risico’s wordt uitgedrukt in de ratio weerstandsvermogen. Wij hanteren als norm een ratio tussen de 1,0 en de 1,4 wat overeenkomt met “voldoende”. 

In de begroting 2009-2012 was deze ratio 1,0. In de begroting 2009-2011 is rekening gehouden met een storting in de algemene reserve voor terugstorting UBM van € 1,5 miljoen. Ook wordt in 2009 € 1,58 miljoen teruggestort in de AR vanuit de voorfinanciering in Zeestad. Jaarlijks wordt ook rente aan de AR toegevoegd (€ 0,9 miljoen in 2009 aflopend naar € 0,6 miljoen in 2012). De verwachting is dat bij de beoordeling van reserves en voorzieningen sprake zal zijn van vrijval van (delen van) reserves. Als laatste zal de verkoop van vastgoed (€ 3,3 miljoen) een positief resultaat opleveren. Dit alles werkt positief door naar de ratio weerstandsvermogen. Mutaties in de risicopositie en de resultaten in de jaarrekeningen zullen de werkelijke ontwikkeling van de ratio bepalen.

Het weerstandsvermogen laat een verloop zien van 1,0 in 2009 naar 1,4 in 2013. Dit betekent een ontwikkeling van net voldoende naar voldoende. Hierbij moet wel aangetekend worden dat in de berekening van dit cijfer het risico op het niveau van 2009 is bevroren. De kredietcrisis kan risicoverhogend werken waardoor het weerstandsvermogen minder wordt. 

Er is daarom geen sprake van een ruim, maar van een voldoende weerstandsvermogen. 

Ontwikkeling financieel kader 2010-2013
Het geactualiseerd financieel kader geeft een voordeel zien in de jaren 2010 tot en met 2012. Daarna wordt het saldo negatief. Voor 2013 wordt voorgesteld het saldo (deels) sluitend te maken door de rentetoevoeging aan de algemene reserve achterwege te laten. Op dit moment is dat verantwoord omdat de prognose van het weerstandsvermogen deze ruimte richting 2013 laat zien. 
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Toelichting op de ontwikkeling van het budgettaire kader

Doorwerking vanuit voorjaarsnota 2008
Fouten in de verwerking van de voorjaarsnota 2008:

· Intensivering “expertise strategisch plan” van incidenteel € 50.000 is structureel verwerkt. Dit is een voordelig effect van € 50.000 vanaf 2010. 

· Intensivering “formatie bouwhandhaving” niet volledig verwerkt waardoor nadelig effect van € 90.000 in 2010 oplopend naar € 270.000 in 2012 en 2013.

Doorwerking intensiveringen naar 2013:

· Culturele sociale impuls loopt in 2013 terug naar nul. Vanaf 2013 positief effect op het budgettaire kader van € 50.000.

· Verhoging beeldkwaliteit Stadshart loopt t/m 2016 op naar € 412.000. Dit komt neer op € 66.000 per jaar vanaf 2013. In 2013 een nadelig effect op het budgettaire kader van € 66.000.

Ontwikkelingen algemene uitkering 

In de decembercirculaire 2008 en maartcirculaire 2009 heeft een bijstelling van de algemene uitkering in het jaar 2008 plaatsgevonden die structureel doorwerkt. De meicirculaire is nog niet verwerkt omdat deze nog niet is ontvangen.
Dit betekent een structureel nadelig effect van € 460.000.

Op 17 april 2009 is er een akkoord bekend gemaakt over de omgang met het gemeentefonds.

Het akkoord tussen Rijk, VNG, IPO en UvW biedt gemeenten voor de jaren 2009-2011 financiële rust en zekerheid, doordat de accressen nu al worden vastgesteld, in plaats van jaarlijks. Wel is afgesproken opnieuw bij elkaar te komen, als het Rijk de voorgenomen bezuinigingen in 2011 niet realiseert. Bovenop de vastgestelde accressen krijgen de gemeenten in 2009 en 2010 € 90 miljoen extra, plus extra geld voor invoering van de Wabo. Ook wordt in de jaren 2009 -2011 de behoedzaamheidsreserve niet achtergehouden, maar direct uitgekeerd.
Een deel van de verwachte hogere algemene uitkering in de jaren 2009-2012 is op een stelpost gezet. Deze stelpost wordt aangewend voor het nadelige effect. Het eventuele restant wordt ingezet voor het niet halen van taakstellingen.

In 2008 zijn de reserveringen binnen de algemene uitkering beoordeeld. De uitkomst is dat een bedrag van € 75.000 structureel vrij kan vallen. Hier staat echter een oplopende taakstelling tegenover in verband met de ketensamenwerking werk en inkomen die oploopt naar enkele tonnen in 2012.

Tot dat de invulling van de taakstelling bekend is wordt de vrijval niet verwerkt.

In de ontwikkeling van de algemene uitkering is geen rekening gehouden met een eventuele daling of stijging van het aantal inwoners en woonruimten. 

Taakstellingen 

In de begroting 2009 is naar de raad een voorbehoud gemaakt ten aanzien van de opgenomen taakstellingen van € 4 miljoen.









Bron: programmabegroting 2009-2012

Taakstellingen

In de begroting 2009-2012 is rekening gehouden met een aantal (nog) te realiseren taakstellingen door met name efficiënter met onze middelen om te gaan en/of het verhogen van de inkomsten. Het niet realiseren van een taakstelling heeft direct consequenties voor het resultaat. In totaal is voor 2009 ca. € 4 miljoen aan taakstellingen in de begroting verwerkt (zie ook paragraaf bedrijfsvoering). Op dit moment is onvoldoende zicht op de haalbaarheid en de wijze waarop deze gerealiseerd gaan worden. Uiterlijk bij de Voorjaarsnota 2009 wordt hier inzicht in gegeven.    

Op dit moment lopen verschillende onderzoeken naar verzelfstandigingen. Een belangrijk aandachtspunt is hierbij hoe om te gaan met de overhead. Hiermee is in de begroting 2009-2012 geen rekening gehouden. 
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Taakstellingen/ inverdieneffecten

In de begroting 2009 zijn diverse taakstellingen i.c. inverdieneffecten opgenomen die uiteindelijk moeten leiden tot de gewenste besparingen. Aan de organisatie is inmiddels opdracht verleend om inzichtelijk te maken of en in hoeverre taakstellingen/inverdieneffecten gerealiseerd kunnen of gaan worden. Dit inzicht hadden wij graag bij de behandeling van de begroting 2009 aan u willen aanbieden. De problematiek zoals eerder aangegeven bij verbeterlijn versterken van planning en control, niet op orde zijn voor wat betreft bedrijfsinformatie, maakt dit echter onmogelijk. Zonder goede informatie kan de organisatie geen duidelijkheid en /of inzicht geven. 

Gelet op het (financieel) belang van deze materie zeggen wij u toe bij de behandeling van de Voorjaarsnota 2009 dit inzicht wel aan u te geven. 
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Van de € 4 miljoen aan taakstellingen in 2009 wordt een bedrag van € 2,5 miljoen gerealiseerd. 

Er blijft een bedrag van € 1,5 miljoen open staan. Dit bedrag bestaat uit de volgende posten:

1) Taakstelling op het Programma Werk en Inkomen 

Het gemeentelijk beleid met betrekking tot de uitvoering van de Wet Werk en Bijstand (WWB) is er op gericht om mensen in staat te stellen om zo veel mogelijk zelfstandig in hun eigen levensonderhoud te kunnen voorzien.  Enerzijds door zo veel mogelijk te voorkomen dat mensen afhankelijk worden van een bijstandsuitkering (preventie) en anderzijds om zo veel mogelijk te bevorderen dat mensen (weer) betaald werk kunnen krijgen (uitstroom). In de begroting is een taakstelling opgenomen om € 900.000 minder uit te geven dan de door de gemeente te ontvangen rijksbijdrage op grond van het WWB-inkomensdeel De afgelopen jaren is gebleken dat gemiddeld de helft van dit bedrag is gerealiseerd. Er blijft een bedrag van € 450.000 aan taakstelling open staan die moeilijk beïnvloedbaar en ook conjunctuurgevoelig is. Gezien de economische omstandigheden wordt de komende jaren niet verwacht dat er een surplus zal ontstaan op het WWB-inkomensdeel.

2) Taakstelling op toerekening uren naar projecten

In de begroting is opgenomen dat er aan personeelskosten (directe loonkosten en overhead) een bedrag van € 2,3 miljoen uit projecten moet worden gedekt. Voor een bedrag van € 600.000 is deze toerekening onzeker omdat deze capaciteit nodig is voor de reguliere taken (niet zijnde projecten) binnen de afdeling.

3) Diverse taakstellingen die de bedrijfsvoering raken.

Per saldo worden de taakstellingen (meer dan) ingevuld. Er resteert een klein voordelig effect van € 50.000. Dit is voornamelijk te danken aan forse maatregelen in de overhead (afdeling FB). 

Hiermee wordt een voorschot genomen op overheadtaakstellingen die ontstaan bij (eventuele) verzelfstandigingen. De overheadtaakstelling zal worden meegenomen in een benchmarkonderzoek.
Inverdieneffecten UBM en reorganisatiekosten
Overzicht terugbetalen “leningen” UBM en reorganisatiekosten 
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Als gevolg van UBM ontstaat budgettaire ruimte, € 224.000 in 2011 en € 483.000 vanaf 2012.

Deze positieve effecten zijn al onderdeel van de begroting 2009-2012.

De stand van de reorganisatiekosten is als volgt:

Stand reserve stadhuis per 31 december 2008

€  2 
miljoen

Terugverdiend voor 2008 en weer uit stadhuisreserve onttrokken

€  2,25 
miljoen

Raming begroting 2009

€  1,9 
miljoen

Nog terug te verdienen periode 2010-2012

€  2,35 
miljoen

Totaal

€  8,5 
miljoen

De laatste prognoses van kosten en dekking van het nieuwe stadhuis (exclusief de extra bouwlaag) laat zien dat kan worden volstaan met een reserve van € 4 miljoen. Deze stand is eind 2009 bereikt.

Dit maakt het mogelijk het terugverdienen van de reorganisatiekosten vanaf 2010 uit de exploitatie te halen. 

Vanaf 2013 is ookt sprake van een vrijval van € 2 miljoen. Een deel hiervan is onderdeel van het dekkingsvoorstel nieuwe stadhuis. Het gaat om een bedrag van € 1.100.000. Dit is € 900.000 lager dan de vrijval. Dit levert vanaf 2013 budgettaire ruimte op. 

Bovenstaande cijfers zijn gebaseerd op de traditionele manier van bouwen. Er loopt onderzoek naar andere manieren van aanbesteding en financiering. De uitkomsten hiervan zouden kunnen leiden tot lagere extra lasten.

Economische crisis

Een aantal inkomsten komen onder druk te staan als gevolg van de economische crisis. Zo kunnen bouwleges dalen als het bouwvolume daalt. Ook kan door meer leegstand de OZB-opbrengst dalen. Stagnerende grondverkopen kunnen leiden tot verlies (of minder winst) uit grondexploitaties.

De financiële effecten hiervan zijn nog niet gekwantificeerd.

Ook lasten kunnen gaat stijgen, een voorbeeld hiervan zijn de bijstandsverstrekkingen.

Ruimtescheppende maatregelen
Rentetoerekening

Er wordt rente (gemiddeld € 700.000) aan de algemene reserve toegevoegd.

Als het weerstandsvermogen voldoende is kan overwogen worden deze rente ten gunste van de exploitatie te laten komen. (zie ook het punt weerstandsvermogen). Het weerstandsvermogen biedt naar de huidige inzichten deze ruimte in 2013.

Niet toepassen prijsstijging (nullijn)

In de begrotingsuitgangspunten is een prijsstijging van 1 % opgenomen.

Het niet aanpassen van de budgetten met deze prijsstijging levert € 200.000 op in de meerjarenraming.
4.3 Ruimtevragende opgaven

In deze paragrafen zijn diverse opgaven verwoord die financiële ruimte vragen. Deze opgaven zijn onder andere getoetst aan de Strategische visie 2020. De ruimtevragende opgaven zijn onderverdeeld naar activiteiten waarvoor geen dekking beschikbaar is en en wensen voor nieuw beleid waarvoor wel (deels) dekking beschikbaar is. Er zijn geen voorstellen voor nieuw beleid die geld opleveren. 

Ruimtevragende opgaven zonder financiële dekking
Toezicht wet op kinderopvang (€ 35.000 structureel)
De GGD is wettelijk verantwoordelijk voor het toezicht. De GGD gaat zeer binnenkort de kosten om de inspecties uit te voeren kostendekkend in rekening brengen. Voorlopige kostenraming € 35.000,-.

Convenant wijkaanpak plus (2010 € 100.000)
Uitbreiding van het budget en daarmee de reikwijdte van het convenant wijkaanpak-plus gelijk aan de deelname van de gemeente in 2009. Hiermee kunnen incidentele wensen op buurt- en wijkniveau worden gehonoreerd en impulsen aan de woonomgeving en leefbaarheid worden gegeven. Het budget voor convenant wijkaanpak plus wordt voor 2010 incidenteel verhoogd.
Uitbreiding van de Algemene Begraafplaats (investeringen: € 245.000, € 36.500 (2010 en 2011) en € 204.000 (2013) kapitaallasten: € 11.025, € 18.517, € 19.113 en € 18.796 in de jaren 2010-2013)
Uit een prognose op basis van cijfers met betrekking tot het aantal aanwezige graven, het aantal uitgegeven graven, het jaarlijks gemiddelde van vrijgekomen graven en het jaarlijks gemiddelde van nieuw uitgegeven graven blijkt dat binnen een termijn van 6 à 7 jaar de Algemene Begraafplaats niet meer voldoende ruimte biedt en dat uitbreiding van de Algemene Begraafplaats noodzakelijk is.

Uitvoering nota lokaal volksgezondheidsbeleid (€ 62.812 in 2010, € 63.863 in 2011 en € 64.926 in 2012)
Het eens per vier jaar opstellen van een nota Lokaal gezondheidsbeleid is een wettelijke verplichting op grond van de Wet Publieke gezondheid. De speerpunten in de nota sluiten aan bij de beleidsprioriteiten van het rijk zoals die zijn vastgelegd in de preventienota “Kiezen voor gezond leven”: het tegengaan van roken, schadelijk alcoholgebruik en overgewicht en de ziektes diabetes en depressie. Daarnaast is een extra lokaal speerpunt veilig vrijen opgenomen. De totale kosten van de uitvoeringsnota Lokaal gezondheidsbeleid bedragen in 2010 € 37.230 en en 2011(en 2012) € 38.293.

De bestuurders in de Kop van Noord-Holland hebben aangegeven in aanvulling op de nota Lokaal gezondheidsbeleid extra te willen inzetten op het terugdringen van het alcoholgebruik onder jongeren. Zij hebben de GGD opdracht gegeven hiervoor een projectvoorstel te ontwikkelen (Helder in de Kop). Hierin worden voorstellen gedaan op zowel preventief gebied als handhaving. De kosten bedragen voor een driejarig project bedragen € 199.750 voor de gehele regio; de kosten voor Den Helder worden geraamd op € 66.583 (40%) voor 3 jaar. D.i. ca. € 26.635 per jaar. De middelen zijn bestemd voor een projectleider, extra preventieve inzet en maatregelen m.b.t. de handhaving.
Wijksteunpunt centrum (€ 75.000 structureel)

Het beheren en coördineren van een voorziening in de binnenstad waar de bewoners en in het bijzonder de ouderen, terecht kunnen voor zorg, ontmoeting, informatie en recreatie. Daarbij is het van belang dat ouderen in staat zijn om langer zelfstandig te kunnen blijven wonen.
Verwijsindex risicojongeren (2010-2012 € 40.000)
Voor de verwijsindex is met ingang van 2010 € 40.000 aan gemeentelijke middelen nodig voor exploitatie, beheer, regie en convenantbeheer van het systeem.

Promotie en acquisitie M3-kenniscluster (€ 57.007 voor 2010 en € 87.007 voor de jaren 2011-2013)
Ontwikkeling van een excellent M-3 kenniscluster met onderwijs (HBO aanbod Offshore windenergie en HBO leerlijn olie en gas Offshore). Deze opleiding is gericht op toegepast onderzoek, innovatie en productontwikkeling. Dit dient als basis voor de verdere ontwikkeling van het ondernemerschap voor het ecologisch verantwoord beheer en exploitatie van de Noordzee.
Veteranendag (structureel € 19.800) 

Het Comité Nederlandse Veteranendag staat sinds 2005 jaarlijks stil bij de 140.000 veteranen in Nederland. Daarnaast worden gemeenten verzocht, op of rond 29 juni aandacht te besteden aan deze categorie inwoners.

Den Helder hield in 2008 voor het eerst een Veteranendag. Gezien het succes van deze viering en het feit dat Den Helder een garnizoensstad is, wordt op vrijdag 26 juni 2009 de Helderse Veteranendag gehouden. Gemeente Den Helder wil deze viering jaarlijks organiseren en neemt daarvoor structureel € 19.800 op in de begroting.
Haven
De gebiedsontwikkeling voor de haven zal de gemeente Den Helder niet alleen kunnen trekken. Gelet op de nationale-, provinciale- en regionale uitstraling en belangen is een gezamelijke uitvoering van de gebiedsontwikkeling noodzakelijk. Hiertoe zal een uitvoeringsconvenant gesloten worden met het rijk, de provincie en een aantal betrokken gemeenten. Onderdeel van dit uitvoeringsconvenant is een ontwikkelingsfonds dat door de gezamenlijke partners gevoed zal worden. De komende periode zal worden gebruikt om te onderzoeken en onderbouwen hoeveel gelden noodzakelijk zijn voor dit gezamenlijke ontwikkelingsfonds.
Ruimtevragende opgaven met (gedeeltelijke) financiële dekking

Toezicht drank- en horecawet (geen extra middelen)
Het toezicht op naleving van de Drank- en horecawet ligt op dit ogenblik bij de Voedsel- en warenautoriteit. In 2008 en 2009 wordt een pilot gehouden om ervaring op te doen met het gemeentelijk toezicht. Wij doen samen met de gemeente Texel mee aan deze pilot. Den Helder telt gemiddeld 350 drank- en horecavergunningen en ontheffingen (horeca, slijterijen, supermarkten, evenementen). Op de naleving van de vergunningvoorschriften moet regelmatig gecontroleerd worden. Uitgaande van gemiddeld twee controleronden per jaar en omdat in deze ronden alle horeca gerelateerde vergunningen (bijv. exploitatievergunning, terrasvergunning, aanwezigheidsvergunning) gecontroleerd worden, verwachten wij 2 fte voor het toezicht nodig te hebben en 2 fte voor de bestuursrechtelijke handhaving (vooraanschrijving, aanschrijving, behandelen bezwaar- en beroepszaken, voorlopige voorziening). Voor de financiële dekking ontvangt de gemeente budget van het rijk.
Godsdienstonderwijs (geen extra middelen)
Het Rijk stelt vanaf schooljaar 2009/2010 aan de gemeenten financiële middelen beschikbaar voor leraren godsdienst- en humanistisch vormingsonderwijs op openbare basisscholen. Op dit moment zijn gemeenten vrij om subsidie te verstrekken uit eigen middelen. Onze gemeente heeft hiervoor m.i.v. 2008 geen middelen meer beschikbaar gesteld. Gemeenten kunnen met het openbaar onderwijs afspraken maken over de continuering van deze subsidie. 

Het gaat om facultatieve lessen onder schooltijd aan kinderen van wie de ouders daarom vragen. Deze subsidie gaat niet naar de scholen maar de betreffende humanistische dan wel religieuze organisaties of kerken.
Beweeginterventies (geen extra middelen)
Het ministerie van VWS wil de gezondheid van kinderen en volwassen in Nederland verbeteren en hun bewegingsachterstand wegwerken. Niet alleen via de sportvereniging, maar ook in de eigen woonwijk, op school en op het werk. De impuls moet uiteindelijk leiden tot:

Het terugdringen van bewegingsarmoede bij vooral te weinig actieve burgers; de vermindering van overgewicht onder de Nederlandse bevolking en tenslotte het terugdringen van andere gezondheidsproblemen als diabetes, hart- en vaatziekten en depressie.

Dit moet worden gerealiseerd door het inzetten van beweeginterventies, in relatie tot het lokaal gezondheidsbeleid. Voor twee jaren 2010 en 2011 zijn baten afkomstig uit de impulsregeling van het rijk.

Dubbele gymzaal op het Vinkenterrein (geen extra middelen)
De bouw van deze voorziening betekent de toevoeging van een maatschappelijke functie aan de herstructurering van het Vinkenterrein. De gymzaal past in streven van de gemeente Den Helder om zich te ontwikkelen tot een aantrekkelijke woon- en werkstad. Naast de scholen kunnen in de avonduren ook derden gebruik maken van deze zaal.

Meerjareninvesteringsplan buitensportvoorzieningen (geen extra middelen)

Goede buitensportvoorzieningen passen binnen het streven van de gemeente Den Helder om zich te ontwikkelen tot een aantrekkelijke woon- en werkstad.

Beleidsprogramma Antillianen 2010 e.v. (€ 132.250 structureel)
In 2009 zal het rijk aan de gemeente een nieuw Bestuurlijk Arrangement Antilliaanse risicojongeren 2010 e.v. voorleggen. Het huidige programma loopt in 2009 af. Voor de jaren daarna is geen co-financiering in de begroting opgenomen. 

Uit het bestuurlijk arrangement worden o.m. de huur en de coördinator van het Veiligheidshuis, extra inzet politie en een straathoekwerker Antillianen (die zich specifiek richt op de doelgroep Antillianse risicojongeren tot 40 jaar) Antillianen betaald. Daarnaast wil het rijk vanaf 2010 de contacten met de Antilliaanse gemeenschap intensiveren. Op basis van de beschikbare informatie komt Den Helder voor 2010 e.v. in aanmerking voor een jaarlijkse rijksbijdrage van ca. € 132.250. De gemeente dient hier 50% co-financiering tegenover te zetten.
Verstrekking energiebox (geen extra middelen)

Verstrekking van een energiebox aan inwoners met een minimuminkomen. Dekking zal plaatsvinden middels rijksmiddelen.

Hogere korting collectief verzekerden (geen extra middelen)
Doorgeven van een hogere korting aan collectief verzekerden en uitbreiding van de doelgroep. De dekking zal plaatsvinden middels rijksmiddelen.

Vervoersbudget WMO (geen extra middelen)
Aanpassing berekening inkomen in relatie tot verstrekking vervoersbudget WMO. Dit houdt een uitbreiding van de doelgroep die in aanmerking kan komen voor een vervoersbudget in. De gereserveerde gelden WMO worden hiervoor aangesproken.

Casemanager veiligheidshuis (geen extra middelen)

Het Veiligheidshuis is indertijd mn opgericht voor de doelgroep Antillianen. In de praktijk blijkt dat de gemeentelijke organisatie niet zodanig is ingericht dat ze kan voldoen aan de behoeftevraag van deze doelgroep. Mensen kunnen, gezien hun multiproblematiek, de weg absoluut niet vinden voor  essentiele levensonderdelen zoals Werk, Inkomen Zorg. Ze lopen op tegen de manier zoals organisaties hun domeinen momenteel hebben ingericht. Ze hebben hier directe begeleiding in nodig. Gebeurt dat niet dan belandt men vaak bij huisjesmelkers dan wel in de criminaliteit. Ze komen in een vicieuze cirkel terecht die veel maatschappelijke kosten en persoonlijk leed met zich mee brengt. Een ‘casemanager’ is nodig voor begeleiding van deze mensen naar en in de betreffende organisaties. De bijkomende kosten betreffen 0,5 tot 1 fte en kunnen of vanuit het WMO-budget vanuit de WMO-participatie of vanuit de Wet op het Participatiefonds vanuit de WWB reïntegratie en/of sociale activering worden gedekt.
Jongerenwerk (geen extra middelen)
De structurele financiële middelen voor uitbreiding van het jongerenwerk in Tuindorp & Nw. Den Helder (€ 150.000) zijn opgenomen in de meerjarenraming 2010-2013. Om een verantwoorde, professionele keten van voorzieningen voor tieners en jongeren te kunnen realiseren is nog eens € 50.000 nodig. Dekking van deze middelen kan gevonden worden uit de WMO.
4.4 Besluitpunten

Besluit:
Het college stelt de raad voor:

a. de voorgestelde ruimtevragende opgaven over te nemen en te verwerken in de programmabegroting 2010-2013;

b. de stelpost algemene uitkering inzetten om de effecten vanuit de maartcirculaire 2009 op te vangen;

c. de taakstellingen op het programma werk en inkomen en op toerekening uren naar projecten vanaf 2010 te laten vervallen;

d. de storting reserve nieuwbouw stadhuis vanaf 2010 achterwege te laten;

e. in 2010 geen prijscompensatie toe te passen op de interne budgetten.

5.
Technische uitgangspunten voor de begroting 2010 en meerjarenraming 2011-2013

5.1 Inleiding

In de kadernota worden de technische uitgangspunten voor de totstandkoming van de (meerjaren) begroting 2010-2013 opgenomen. De uitgangspunten worden verwerkt in de begroting 2010 en gebruikt voor de actualisering van het meerjarenperspectief 2011-2013. 

5.2 Uitgangspunten begroting 2010-2013

A. Vertrekpunt voor het opstellen van de (meerjaren) begroting 2010-2013
In de 1e tussentijdse rapportage wordt de structurele doorwerking van de jaarrekening 2008 verwerkt. De begroting 2009 ná verwerking van de begrotingswijziging van de tussentijdse rapportage is de basis voor de opbouw van de (meerjaren) begroting 2010-2013.

B. Autonome ontwikkelingen

De samenstelling van een financieel meerjarenkader kent als belangrijkste aandachtspunt de zogeheten autonome ontwikkelingen. Deze dienen te worden uitgewerkt en vastgelegd in een aantal uitgangspunten. De hierbij gehanteerde veronderstellingen worden hieronder toegelicht. Voorbeelden van autonome ontwikkelingen zijn periodieke verhogingen van personeelslasten en de raming van de algemene uitkering. Feitelijk bestaat er voor de gemeente geen keuze om de financiële mutatie wel of niet toe te passen.
5.2.1 Algemene uitkering

Vanaf 1995 is de omvang van het Gemeentefonds gekoppeld aan de ontwikkeling van (een deel van) de rijksuitgaven. Gevolg is echter ook, dat bezuinigingen op rijksniveau hun weerslag hebben op het fonds en dat loon-/prijsmutaties alleen (indirect) conform de ontwikkeling bij de rijksoverheid worden gecompenseerd. Inzake de compensatie voor loon- en prijsmutaties benadrukken wij, dat deze steeds beperkt blijft tot het uitgavenbedrag, waarvoor de algemene uitkering de dekking vormt. De basis voor de berekening van de hoogte van de algemene uitkering in de periode 2010 – 2013 is hetgeen in de septembercirculaire 2008 is opgenomen. Door de huidige kredietcrisis zijn de vooruitzichten voor 2009 en 2010 op economisch gebied slecht. Dit zal ongetwijfeld zijn weerslag hebben op de uitkomst van de meicirculaire 2009. In de ramingen is, vooruitlopend op de meicirculaire, rekening gehouden met een neerwaardse bijstelling van de algemene uitkering t.a.v. de doorwerking van CAO ontwikkelingen. Indien er aanleiding is tot een verdere bijstelling van de ramingen (o.a. aan de hand van de komende septembercirculaire), worden deze separaat in beeld gebracht en bij de aanbieding van de begroting 2010 in het meerjarenperspectief verwerkt. 
5.2.2 Formatie 

De raming van de personeelslasten wordt gebaseerd op de verwachte toegestane bezetting in 2010 (inclusief periodieke verhogingen). Peildatum voor het bepalen van de toegestane formatie is januari 2009.

5.2.3 Ontwikkeling loon- en prijsniveau 

Bij de ontwikkeling van het loon- en prijsniveau wordt onderscheid gemaakt naar gemeentelijke loon- en prijscompensatie (incl. gemeenschappelijke regelingen) en gesubsidieerde instellingen. De loonkostenstijging wordt doorgevoerd conform de CAO gemeentelijke overheid.
	
	2010
	2009

	Loonstijging cf CAO (incl eindejaarsuitkering) *)

	2,0%
	3,7%

	Periodieken, gratificaties etc.
	1,0 %
	1.0%

	Totaal
	3,0 %
	4,7%


*) Betreft aanname loonstijging per 1 juni 2009 (incl eindejaarsuitkering) van 2%. Uitgangspunt voor de nieuwe CAO ronde is de arbeidsvoorwaardennota die eind vorig jaar aan gemeenten is toegezonden. Door de financiële crisis staan deze uitgangspunten ter discussie. De verwachting is dat bij de komende CAO onderhandelingen wordt ingezet op loonmatiging.
Om een inschatting van de loonkosten te kunnen maken is gebruik gemaakt van het Centraal Economisch Plan 2009 (CPB, maart 2009). Op basis van de Economische Verkenning zal de loonstijging af vlakken als gevolg van een daling van de inflatie en stijging van de werkloosheid.  

Op basis van het Centraal Economisch Plan wordt voor 2010 een loonontwikkeling van 3% verwacht. De verwachting is dat de sociale lasten voor werkgevers zich in 2010 stabiliseren op het huidige niveau. In de begroting van 2010 en de meerjarenraming 2011-2013 is rekening gehouden met een totale loonontwikkeling van 3% opgebouwd uit:


Incidentele loonontwikkeling (periodieken, gratificaties e.d.)
1,00%


Sociale lasten






0,00%


Autonome loonontwikkelingen CAO



2,00%

Totaal loonontwikkeling





3,00%

Als gevolg van de recente ontwikkelingen m.b.t. de economische crisis en de aanpak hiervan zijn de CAO onderhandelingen tijdelijk uitgesteld. Vooralsnog zal voor de loonontwikkeling uitgegaan worden van de cijfers van het CPB. Ook wordt op basis van het CEP 2009 een prijsstijging van de overheidsconsumptie verwacht van 2%. In de begroting 2010 is voorzichtigheidshalve uitgegaan van een gemiddelde prijsstijging van 0% (de consumentenprijsindex) op de materiële budgetten en dit percentage is ook toegepast in de meerjarenraming 2011-2013.

Het percentage voor de loonsomstijging passen we ook toe voor (personeel van) de gemeenschappelijke regelingen en gesubsidieerde instellingen.

Met als uitgangspunt een 50/50-verhouding tussen loongevoelig en prijsgevoelig deel van de gemeente uitgaven, is het gemiddelde inflatieniveau voor 2010-2013 2% (afgerond).

De ontwikkeling van lonen en prijzen leidt dan tot de volgende meerjarengegevens (uitgangspunt een 50/50 verhouding tussen loongevoelig en prijsgevoelig deel van de gemeentelijke uitgaven).

	Indexering loon/prijs ontwikkeling
	2010
	2011
	2012
	2013

	Loon (basis = 2009 = 100%)
	103,00
	106,09
	109,27
	112,55

	Prijs (basis = 2009 =100%)
	101,00
	102,01
	103,03
	104,06

	Loon/Prijs (basis = 2009 = 100%)
	102,00
	104,05
	106,15
	108,31


2,00%

2,05%

2,10% 
         2,15%
Gesubsidieerde instellingen

Voor de ontwikkeling van de CAO-lonen gaan wij uit van een marktconforme stijging van de loonkosten van 3% en een prijsstijging van 1% (basis: CPB 2009). Bij de gesubsidieerde instellingen is er sprake van een 80/20 verhouding tussen loongevoelig en prijsgevoelig deel van de uitgaven.

Op basis van 80/20 verhouding komt de loon/prijsontwikkeling op grond van de laatst bekende CPB gegevens voor 2010-2013 uit op resp. 2,6%, 2,67%, 2,74% en 2,81%. 
Omdat de loon- prijsverhouding bij de gesubsidieerde instellingen een andere verhouding heeft ten opzichte van de gemeente ligt het gemiddelde percentage hoger dan het gemeentelijke percentage (voor de instellingen 2,6% en voor de gemeente 2%). Daarnaast is de verwachting dat in de meicirculaire het loon- en prijspercentage naar beneden zal worden bijgesteld. 

In de jaarlijkse indexeringsbrief naar de gesubsidieerde instellingen zal, rekening houdend met bovenstaande, een lagere index worden opgenomen. Deze index kan na de bekendmaking van de meicirculaire, naar de gesubsidieerde instellingen worden bijgesteld. 

In de indexeringsbrief naar de gesubsidieerde instellingen zullen voor 2010 de volgende percentages gehanteerd worden: loonkosten 1,5%, prijsstijging 0,5%, gemiddelde loon/prijsontwikkeling 1,3%.  

De gemiddelde ontwikkeling voor de loon-prijsontwikkeling van instellingen ziet er dan als volgt uit:

2010
1,30%

2011
1,33%

2012
1,37%

2013
1,40%

5.2.4 Rentepercentages vermogen

In het kader van de Verordening ex artikel 212 van de gemeentewet inzake het financieel beheer van de gemeente is er voor gekozen een omslagrente te hanteren. Op basis van deze nota wordt voorgesteld voor de begroting 2010 uit te gaan van een omslagrente van 4,5 %. (2009 was eveneens 4,5%). Dit percentage kan dan als uitgangspunt voor de berekening van lasten van toekomstige investeringen worden gebruikt.

5.2.5 Gemeentelijke heffingen 

Ten aanzien van de belastingtarieven merken we in het algemeen op, dat deze een trendmatige stijging moeten ondergaan om te voorzien in de dekking van loon- en prijsstijging. Daarvoor gelden de op het eind van die paragraaf vermelde, gemiddelde percentages: (meerjarenraming 2009-2012 was 3,3%):

2010  
2,00%

2011
2,05%
2012
2,10%

2013
2,15%

Voor de rioolheffing geldt dat op grond van het beheersplan de trendmatige aanpassing voor loon- en prijsstijgingen verhoogd wordt met 4,2% tot het moment dat een kostendekkende exploitatie op dit product is bereikt (verwachting 2021). Evenals bij de afvalstoffenheffing blijft volledige kostendekking het uitgangspunt, waarbij de bestaande BTW-componenten conform de uitgangspunten van de invoering van het BTW-Compensatiefonds tot de kosten blijven worden gerekend.  
Definitieve besluitvorming vindt plaats bij de behandeling van de begroting 2010 door de Raad.
5.3 Besluitpunten

Besluit:
Het college stelt de raad voor de financieel technische uitgangspunten voor de begroting 2010 en meerjarenraming 2011-2013 vast te stellen

Bijlagen:
Bijlage 1 Kern Strategische visie 2020

De visie

Den Helder is een stad met twee boeiende kanten. Aan de ene kant de rust en ruimte door de ligging aan zee, het strand, de duinen en de natuurgebieden, aan de andere kant de dynamiek van de stad en de haven met het waardevolle nautisch en cultureel historisch verleden. 

Op basis hiervan wil Den Helder zijn positie als centrumgemeente weer heroveren en daarvoor is het nodig dat de daling van het inwoneraantal eerste wordt gestopt en dan weer gaat stijgen. Dat is de uitdaging waar Den Helder voor staat!

Samengevat luidt de visie dat Den Helder dé centrumgemeente van de Kop van Noord-Holland is, met goede en diverse werkmilieus, plezierige en veilige woonmilieus, een breed en kwalitatief goed voorzieningenniveau, een aantrekkelijk en levendig stadshart en een adequate infrastructuur. In zes doelstellingen is deze visie nader uitgewerkt.
De doelstellingen

	Doel 1
	Den Helder ontwikkelt een duurzame economie met de offshore, de haven, kennis & technologie (inclusief onderwijs), duurzame (wind)energie, toerisme & recreatie en zorg & wellness als belangrijkste dragers.



	Doel 2
	Sociale zwakte wordt tegengegaan door inwoners maatschappelijk betrokken te krijgen en mee te laten doen aan de samenleving, enerzijds door mensen aan het werk te krijgen door aanbieden van opleidingen op diverse niveaus inclusief HBO en voldoende aanbod van banen, anderzijds door mensen maatschappelijk te activeren met andere activiteiten dan werk.



	Doel 3
	Den Helder biedt een grote variëteit aan ruim opgezette, groene, woonmilieus die tegemoet komt aan de vraag van de (potentiële) inwoners. Er is speciale aandacht voor bijzondere woonlocaties en het creëren van mogelijkheden tot wonen aan of op het water.



	Doel 4  
	Toerisme en recreatie worden geprofessionaliseerd, gebaseerd op enerzijds de rust, ruimte en natuur in Den Helder en anderzijds op het in de gemeente aanwezige (maritiem) cultuur-historisch erfgoed. De kwaliteitsslag beoogt hogere bestedingen in deze economische pijler.



	Doel 5
	Den Helder krijgt een levendig en veilig stadshart (inclusief Willemsoord) door te zorgen voor concentratie van stedelijke functies in het stadshart, een aantrekkelijk winkelcentrum met diversiteit en kwaliteit, goede en sociaal veilige horeca, kunst, cultuur en evenementen en een goed voorzieningenniveau. 



	Doel 6
	De infrastructuur van Den Helder is afgestemd op de functie van centrumgemeente en past bij de geplande woningbouwproductie en is passend bij de economische ontwikkeling.




Bijlage 2 Overzicht met opgenomen intensiveringen Kadernota 2010-2013

	
	 
	2010
	2011
	2012
	2013
	

	
	
	 
	 
	 
	 
	

	 
	Integrale Veiligheid
	-35.000
	-35.000
	-35.000
	-35.000
	 

	20
	Toezicht wet op de kinderopvang
	-35.000
	-35.000
	-35.000
	-35.000
	1

	24
	Toezicht drank- en horecawet
	-200.000
	-200.000
	-200.000
	-200.000
	2

	 
	Opgave: dekking 24
	200.000
	200.000
	200.000
	200.000
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 
	

	 
	Beheer openbare ruimte
	-100.000
	0
	0
	0
	

	2
	Convenant wijkaanpak plus
	-100.000
	 
	 
	 
	2

	
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	Ruimtelijke ordening en Volkshuisvesting
	-11.025
	-18.517
	-19.113
	-18.796
	

	8
	Uitbreiding van de Algemene Begraafplaats                           Investeringen
	-245.000
	-36.500
	 
	-204.000
	1

	 
	Kapitaallasten
	-11.025
	-18.517
	-19.113
	-18.796
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	Onderwijs en jeugd
	0
	0
	0
	0
	

	39
	Godsdienstonderwijs
	pm
	pm
	pm
	pm
	2

	42
	Jongerenwerk
	-50.000
	-50.000
	-50.000
	-50.000
	2

	 
	Opgave: dekking 42
	50.000
	50.000
	50.000
	50.000
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	Sport en vrije tijd
	-19.800
	-19.800
	-19.800
	-19.800
	

	37
	Beweeginterventies
	-112.341
	-224.681
	 
	 
	2

	 
	Dekking van 37
	112.341
	224.681
	 
	 
	 

	40
	Gymzaal Vinkenterrein
	0
	0
	0
	0
	2

	43
	Meerjaren investeringsplan buitensportvoorzieningen
	0
	0
	0
	0
	2

	 
	Veteranendag
	-19.800
	-19.800
	-19.800
	-19.800
	2

	
	 
	
	 
	 
	 
	

	
	Zorg en maatschappelijke dienstverlening
	-310.062
	-311.113
	-312.176
	-207.250
	

	12
	Uitvoering nota lokaal volksgezondheidsbeleid
	-62.812
	-63.863
	-64.926
	 
	1

	35
	Beleidsprogramma Antilianen 2010 ev
	-264.500
	-264.500
	-264.500
	-264.500
	2

	 
	Dekking van 35
	132.250
	132.250
	132.250
	132.250
	 

	22
	Casemanager veiligheidshuis
	-40.000
	-40.000
	-40.000
	-40.000
	2

	 
	Dekking van 22
	40.000
	40.000
	40.000
	40.000
	 

	33
	Wijksteunpunt centrum
	-75.000
	-75.000
	-75.000
	-75.000
	2

	 
	Verwijsindex risicojongeren
	-40.000
	-40.000
	-40.000
	 
	2

	
	
	 
	 
	 
	 
	

	
	Economische ontwikkeling
	-57.007
	-87.007
	-87.007
	-87.007
	

	10
	Promotie en Acquisitie M3-kenniscluster
	-97.007
	-97.007
	-97.007
	-97.007
	1

	 
	Dekking van 10
	40.000
	10.000
	10.000
	10.000
	 

	 
	Financiering havenprojecten
	PM
	PM
	PM
	PM
	2

	
	
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	 
	 
	 
	 
	

	
	Werk en Inkomen
	0
	 
	 
	 
	

	28
	Verstrekking energiebox
	-34.750
	 
	 
	 
	2

	 
	Opgave: dekking 28 middels rijksmiddelen anders niet honoreren
	34.750
	 
	 
	 
	 

	29
	Hogere korting collectief verzekerden
	-74.100
	 
	 
	 
	2

	 
	Opgave: dekking 29 middels rijksmiddelen anders niet honoreren
	74.100
	 
	 
	 
	 

	30
	Vervoersbudget WMO
	PM
	 
	 
	 
	2

	
	
	
	
	
	
	

	
	Totaal nieuw beleid
	-532.894
	-471.437
	-473.096
	-367.853
	


Uitleg categorieën:

1. Honoreren

2. Honoreren, mits dekking aanwezig

Bijlage 3 Overzicht met intensiveringen welke worden opgenomen in de begroting 2010 middels verschuiving van prioriteiten

	
	 
	2010
	2011
	2012
	2013

	
	
	 
	 
	 
	 

	 
	Algemeen Bestuur en Middelen
	
	
	
	

	11
	Re-integratiebudget
	-50.000
	-50.000
	-50.000
	-50.000

	25
	Werving en selectie van nieuw personeel (verhoging budget)
	-62.000
	-63.100
	-64.200
	-65.300

	26
	Stagevergoeding (verhoging budget)
	-15.000
	-15.300
	-15.600
	-15.900

	27
	Budget OR (verhoging budget)
	-12.000
	-12.200
	-12.400
	-12.600

	31
	NUP
	-25.000
	-25.000
	-25.000
	-25.000

	32
	WOZ / BAG
	-75.000
	-75.000
	 
	 

	2
	Opvang zwerfdieren/dierenwelzijn
	-6.000
	-6.000
	-6.000
	-6.000

	
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Integrale Veiligheid
	
	
	
	

	14
	Deelname aan landelijke benchmark Sturen op Veiligheid
	-5.750
	-5.750
	-5.750
	-5.750

	15
	Vergunningverlening en ontheffing bijzondere wetten
	-7.200
	-7.200
	-7.200
	-7.200

	16
	Uitbreiden cameratoezicht in stadscentrum
	-2.000
	-6.533
	-6.533
	-6.533

	18
	Afvoeren hennepplanten bij rooiacties van politie
	-1.750
	-1.750
	-1.750
	-1.750

	19
	Inspecties GGD op voldoen hygienerichtlijnen prostitutiebedrijven
	-7.200
	-7.200
	-7.200
	-7.200

	
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Beheer openbare ruimte
	
	
	
	

	4
	Onderhoud herdenkingsmonumenten op Begraafplaats
	-10.000
	-10.000
	-10.000
	-10.000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Verkeer en vervoer
	
	
	
	

	
	Parkeerbeleid
	pm
	pm
	pm
	pm

	
	
	
	
	
	

	
	Zorg en maatschappelijke dienstverlening
	
	
	
	

	34
	Antidiscriminatiebureau
	-8.091
	-8.091
	-8.091
	-8.091

	36
	IVC
	-15.000
	-15.000
	-15.000
	-15.000

	38
	Bibliotheekwerk
	-10.000
	-10.000
	-10.000
	-10.000


Bijlage 4 Overzicht met niet opgenomen intensiveringen Kadernota 2010-2013

	
	 
	2010
	2011
	2012
	2013

	
	
	 
	 
	 
	 

	 
	Integrale Veiligheid
	
	
	
	

	6
	Handhaving op illegaal grondgebruik
	-140.000
	-125.000
	-125.000
	-125.000

	9
	Startbudget projectvoorbereiding
	-25.000
	-25.000
	-25.000
	-25.000

	13
	Piket regeling in kader van de rampenbestrijding
	-40.000
	-40.000
	-40.000
	-40.000

	17
	Evenement Glazen Huis
	-150.000
	 
	 
	 

	21
	Project buurtbemiddeling
	-50.000
	-50.000
	-50.000
	-50.000

	23
	Voortzetting project GAVO
	-14.375
	-57.500
	-57.500
	-43.120

	
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Beheer openbare ruimte
	
	
	
	

	2
	Convenant wijkaanpak plus
	
	-100.000
	-100.000
	-100.000

	3
	Bestrijding iepziekte
	-50.000
	-50.000
	-50.000
	-50.000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Milieu
	 
	
	
	 

	7
	Uitvoeringsprogramma nota groen
	 
	-150.000
	-115.000
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Verkeer en Vervoer
	
	 
	 
	 

	5
	Onderzoek naar doortrekken Breewijd
	-75.000
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Sport en vrije tijd
	
	
	
	

	37
	Beweeginterventies
	 
	 
	112.341
	224.681

	
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Zorg en maatschappelijke dienstverlening
	
	
	
	

	44
	Wijksteunpunt binnenstad
	-200.000
	-200.000
	-200.000
	-200.000

	 
	Dekking van 44
	75.000
	75.000
	75.000
	75.000

	
	Electronisch kinddossier
	-100.000
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