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1. Conclusies en beslispunten

Conclusies

Onderstaande conclusies vormen het doel van dit Integrale Huisvestingsplan.

- De onderwijshuisvesting wordt vanaf 2011 door dit integrale huisvestingsplan gestuurd;

- Het integrale huisvestingsplan 2011 -2025 , het visiedocument brede scholen, de sociale
structuurvisie, het beleidskader Multifunctionele centra in Den helder, Nota duurzaam
bouwen hebben een samenhang;

- De effectuering van het onderdeel Onderwijshuisvesting 2011 — 2025 van dit integrale
huisvestingsplan vindt plaats binnen het kader van de gemeentelijke Verordening
Voorzieningen Huisvesting Onderwijs, de Wet op het primair onderwijs en de Wet op het
voortgezet onderwijs;

- Bij onderwijshuisvesting wordt gestuurd op de vorming van een brede schoolvoorziening,
multifunctionaliteit en de clustering van voorzieningen;

- gemeente en schoolbestuur zorgen gedurende de levensduur van een onderwijsgebouw
voor voldoende financiéle middelen om het jaarlijkse onderhoud uit te voeren;

- toepassen van een jaarlijks controlemoment van de gehele financiéle doorrekening.

Beslispunten

Onderstaande beslispunten zijn de richtinggevende beleidskaders zoals opgenomen in
hoofdstuk 5.

- Vanaf 2011 worden de kapitaallasten van commerciéle instellingen doorberekend worden
via de gebruiksovereenkomst;

- Gezamenlijk met alle scholenbesturen wordt besproken op welke wijze de krimp in
combinatie met accommodatiebeleid aangepakt wordt;

- Op het moment dat scholen in aanmerking komen voor vervangende nieuwbouw wordt
overwogen of daadwerkelijk vervangende nieuwbouw gerealiseerd moet worden;

- Op het moment dat er vanuit de onderwijshuisvesting een project wordt opgestart wordt
aansluiting gezocht met de projectgroep voor inhoudelijke vorming van de brede school;

- Er wordt een startnotitie opgesteld waarin wordt opgenomen of/en op welke wijze
doordecentralisatie ingevoerd wordt;

- Op het moment dat de school in eigendom komt bij de gemeente of bij een derde partij is
de gemeente opdrachtgever en bouwheer;

- Voor de capaciteitsbepaling wordt niet meer gerekend in groepen maar met de omvang in
vierkante meters per leerling;

- Er wordt onderzocht op welke wijze financiéle middelen beschikbaar kunnen komen voor
onderwijshuisvesting om alle gebouwen te laten voldoen aan de voorwaarden van een
‘Frisse School’;

- Er wordt onderzocht op welke wijze onderhoudsbudgetten benut kunnen worden voor
duurzame investeringen;

- De aanleg van Kiss en Ride zones worden meegenomen met de complete herinrichting van
een buurt;

- Schoolbesturen voeren voor 1 juni 2012 een asbestinventarisatie uit;

- Een schoolbestuur dient te voldoen aan de vastgestelde aanbestedingsregels, ook op het
moment dat er een derde partij bij de ontwikkeling betrokken wordt;

- Minimaal vier maal per jaar vindt een afstemmingsoverleg plaats.

De volgende projecten staan voor de periode 2011 — 2025 gepland:

Onderwijsgebouw Bestuur project Uitvoeringsjaar
De Kluft Meerwerf Vervangende 2014
nieuwbouw/vernieuwbouw




Prinses Margriet Meerwerf Vervangende 2025
nieuwbouw/vernieuwbouw

Spinaker OBOA Vervangende nieuwbouw/ 2012
capaciteit tekort

Greijdanus Greijdanus | Vervangende 2024
nieuwbouw/vernieuwbouw

Tuindorp Meerwerf Renovatie/aanpassing 2012

Comenius Comenius Vervangende 2028
nieuwbouw/vernieuwbouw

Drietand Sarkon Renovatie/aanpassing 2011/2012

Drooghe Bol diverse Herinrichting/brede school 2011/2012

Drs. J.P. Thijsse Meerwerf (optie) Vervangende nieuwbouw | 2013




2. Inleiding

De meest recente kadernota voor onderwijs- en welzijnsaccommodaties ‘Samen voor
kwaliteit’ dateert van 2006. Er is een behoefte aan een overzicht van de verwachte
investeringen de komende jaren. In dit Integraal Huisvestingsplan (IHP) voor de jaren 2010-
2025 worden op basis van leerlingenprognoses, gewijzigde wet- en regelgeving en
ontwikkelingen nieuwe beleidskaders geschetst. Dit geheel leidt tot een lijst van
accommodaties waaraan de prioriteit wordt gegeven om deze ‘aan te pakken’.

In de bestuursopdracht van 2009 staat omschreven dat er met een open instelling en oog
voor nieuwe ontwikkelingen en kansen door schoolbesturen en de gemeente wordt gewerkt
aan een toekomstvisie die voorziet in een optimaal resultaat dat gekenmerkt wordt door:
- kwalitatief goede onderwijshuisvesting;
- effectieve inzet van middelen en waar mogelijk een besparing van de capaciteit;
- borgen van kwaliteitseisen en sturingsmiddelen (voor de gemeente) met voldoende
flexibiliteit, zodat er ingespeeld kan blijven worden op nieuwe ontwikkelingen;
- breed draagvlak bij de betrokken partijen;
- duidelijkheid over rechten, plichten en verantwoordelijkheden voor de gemeente om
invioed uit te oefenen op de huisvesting van het onderwijs.

2.1. Doelstelling

Het perspectief op de huisvestingsbehoefte is een richtinggevend beleidskader voor
huisvestingsbeslissingen. In die zin vormt dit IHP een sturend ruimtelijk en financieel kader
voor de onderwijshuisvesting.

Dit IHP is een actualisatie en een verdere uitwerking van de Kadernota Onderwijs- en
welzijnsaccommodatie “Samen voor kwaliteit "voor het onderdeel ‘onderwijshuisvesting’. De
bestuursopdracht is geformuleerd en vastgesteld in maart 2009 met de titel ‘Actualisatie
Kadernota Samen voor Kwaliteit voor het onderdeel onderwijshuisvesting’. Waar staan we
en waar willen we 'samen’ naar toe.

De actualisatie dient een door de schoolbesturen en de gemeente gedragen meerjarig kader
te bieden voor de toekomst van onderwijshuisvesting in Den Helder.

De actualisatie zal onder meer ingaan op:
- De uitvoering van de kadernota ‘Samen voor Kwaliteit' tot heden;
- Nieuwe ontwikkelingen op het gebied van onderwijshuisvesting en mogelijke kansen;
- Een inventarisatie van concrete ontwikkelingen en lopende projecten;
- Knelpunten op het gebied van de bestaande onderwijshuisvesting.

2.2. Kader

Deze nota is gebaseerd op het gemeentelijk beleid zoals dat in de volgende documenten is
vastgelegd:

Samen voor Kwaliteit — kadernota Onderwijs- en welzijnsaccommodaties 2006 - 2020
Coalitieprogramma 2010 — 2014 Meer met Minder

Sociale structuurvisie - concept

Visiedocument Brede Scholen — vastgesteld 7 maart 2011

Nota Duurzaam Den Helder 2009 — 2013

Programmabegroting 2011

Beleidskader Multifunctionele Centra — juni 2007



2.3. Totstandkoming van het IHP

Het IHP is tot stand gekomen op basis van enerzijds informatieverzameling en deskresearch
en anderzijds door overleg door middel van interviews met alle schoolbesturen. Daarnaast is
de nota in diverse conceptvormen met de gezamenlijke schoolbesturen besproken.

Naast de schoolbesturen heeft overleg plaatsgevonden met diverse gemeentelijke
afdelingen en de portefeuillehouder.



3. De resultaten van Samen voor Kwaliteit

3.1. Beleidsresultaten

In Samen voor Kwaliteit zijn diverse uitgangspunten en voorstellen geformuleerd. In dit
hoofdstuk worden deze meetpunten tegen het licht gehouden van het bereikte resultaat.

Meetpunt 1
Uitruil van onderhoudsactiviteiten aan schoolgebouwen (binnen/buitenkant) is niet aan de

orde. In plaats hiervan onderzoekt de Gemeente Den Helder, samen met de schoolbesturen,
de mogelijkheid van beleidsgestuurde contractfinanciering voor de uitvoering van het jaarlijks
onderhoud.

Verantwoording

Het onderzoek heeft geleid tot het opstellen van een Convenant voorzieningen onderhoud
t.b.v. huisvestingsvoorzieningen onderwijs Gemeente Den Helder 2008-2011. In een contract
voor vier jaar krijgt het schoolbestuur jaarlijks de onderhoudsgelden zoals die per jaarschijf
opgenomen zijn in het meest geactualiseerde meerjarenonderhoudsplan (MOP) van het
schoolbestuur. Na deze contractperiode vindt verrekening en verantwoording plaats van de
daadwerkelijk uitgevoerde werkzaamheden. Op deze manier is er een duidelijk
toetsingsmoment en een vergemakkelijking van de arbeidsintensieve aanvraag, toekenning
en toetsingsprocedures. De bemoeienis van de gemeente wordt hiermee minder en de
verantwoordelijkheid van de schoolbesturen groter.

Deze wijze van verstrekken van onderhoudsgelden aan de schoolbesturen werkt naar
tevredenheid voor de schoolbesturen. Afgesproken is om de contracten met een contract
periode van 4 jaar te verlengen tot en met 2015. Deze verlengingsperiode wordt gebruikt om
na te gaan of het wenselijk is om deze contractwijze voort te zetten of om over te gaan tot
volledige of gedeeltelijke doordecentralisatie.

Meetpunt 2
De gemeente Den Helder staat voor continuiteit in een verantwoorde instandhouding van

onderwijshuisvesting. Als basis (voorwaarde) voor de uitvoering van het (meer) jaarlijks
onderhoud geldt de MOP van het schoolbestuur, met als uitgangspunt “sober en doelmatig’,
geeft een doorkijk van minimaal 10 jaar.

Verantwoording
Zie verantwoording meetpunt 1

Meetpunt 3
Een onderwijsgebouw, met een toegekend stichtingsjaar van voor 2000, komt in beginsel

voor vervanging in aanmerking 60 jaar na het toegekende stichtingsjaar. Voor
schoolgebouwen die gebouwd zijn na 2000 geldt een vervangingsdatum van 40 jaar.

Verantwoording

De financiéle doorrekening van de onderwijshuisvesting vindt plaats op basis van dit
beleidsuitgangspunt. Deze planmatige aanpak heeft geleid tot een gezonde financiéle
huishouding gebaseerd op een meerjarenperspectief.

Meetpunt 4
De Gemeente Den Helder stuurt in voorkomende gevallen aan op clustering van scholen,

mel meerdere denominaties en gekoppeld met overige voorzieningen. Het ontwikkelen van
een Brede School geniet daarbij de voorkeur.



Verantwoording:

Daar waar de mogelijkheden zich voordeden zijn brede scholen ontwikkeld of in
ontwikkelingen, zoals aan de lJsselmeerstraat, Pasteurstraat, Marsdiepstraat en het cluster
aan de Lombokstraat/Celebesstraat.

Meetpunt 5
Uitgangspunt voor de doorvoering van de onderwijskundige vernieuwingen is invulling op

maat per school.

Verantwoording:

De rijksoverheid heeft in 2002 de onderwijshuisvesting een belangrijke impuls gegeven door
structureel gelden vrij te maken voor zogenaamde onderwijskundige vernieuwingen. Deze
vernieuwing is naar huisvesting vertaalt in de vorm van een impuls functionele kwaliteit’. Dit
betekent een inpandige verbouwing of een uitbereiding voor de onderwijskundige
vernieuwingen.

Bij nagenoeg alle bestaande schoolgebouwen zijn de onderwijskundige vernieuwingen
uitgevoerd of staan in de planning uitgevoerd te worden. De aanpassingen variéren van een
verbouwing van een leegstaand lokaal tot kantoorruimten tot complete inpandige
verbouwingen.

Meetpunt 6
Bij bestaande verhuur van schoolgebouwen aan derden brengt de gemeente met ingang van

januari 2007, bij de schoolbesturen de kapitaalcomponent in rekening. Het schoolbestuur
kan vooraf een (gedeeltelijke vrijstelling aanvragen bij het gemeentebestuur.

Verantwoording:
Dit beleidsvoornemen is niet in uitvoering gebracht. Iin deze nota wordt hieromtrent opnieuw

een beleidsvoornemen opgenomen.

Meetpunt 7 en 8

7. De Raad onderschrijft dat voor de vervanging en het instandhouden van sobere en
doelmatige huisvesting een aanvullend budget nodig is van ruim € 0,2 miljoen structureel;
8. De Raad wordt voorgesteld het tekort van gemiddeld € 215.000 voor de vervanging en
instandhouden van sober en doelmatige onderwijshuishouding te betrekken bij de
behandeling van de voorjaarsnota 2006.

Verantwoording:

De exploitatie van gebouwen kent een aantal grote kostenposten, waaronder de reservering
voor meerjaarlijks onderhoud en nieuwbouw. De planmatige aanpak en de extra structurele
bijdrage leiden tot een gezonde meerjarige financiéle huishouding. Onderzocht is of de
structurele bijdrage verlaagd kan worden, dit leidt echter binnen drie jaar tot een negatieve
onderwijsbegroting.

Door de reservering van normbedragen is er bij nieuwbouwprojecten geen financiéle ruimte
om investeringen te doen die bijdragen aan duurzaamheid, energiezuinigheid en frisheid van
schoolgebouwen

3.2. Praktijkresultaten

Meetpunt 9
Ter uitvoering van de kadernota Lokaal Sportbeleid “Wat ons beweegt” vindt onderzoek

plaats naar de eventuele verzelfstandiging of privatisering van sportaccommodaties. Voor de
gemeentelijke gymzalen wordt primair gekeken of deze ondergebracht kunnen worden bij de
schoolbesturen. Indien dit niet haalbaar blijkt, wordt de oplossing bij een vereniging of
particulier gezocht.



Verantwoording

Er is een concept Uitvoeringsnota Accommodaties bewegingsonderwijs in voorbereiding
waarin wordt opgenomen hoe om gegaan wordt met de verzelfstandiging of privatisering.
Vaststelling hiervan is gepland in 2011.

Meetpunt 10
Verzelfstandiging van het Openbaar basisonderwijs

Op 1 januari 2002 heeft de gemeente Den Helder de bestuurstaak van het openbaar
onderwijs op afstand gezet (verzelfstandigd) door het instellen van een bestuurscommissie
voor het openbaar onderwijs. Met ingang van 2009 is deze bestuurscommissie omgezet in
een stichting, de Stichting Meerwerf basisscholen.

Verantwoording

De stichtingsvorm heeft de juridische positie gelijk getrokken met de andere bevoegde
gezagsorganen. Concreet moet dit nog resulteren in de overdracht van de gronden en
gebouwen aan de Stichting Meerwerf. Er heeft onderzoek plaatsgevonden naar
verontreinigingen van de gronden, en daar waar dat noodzakelijk was zijn de gronden recent
gesaneerd. Dat houdt in dat de gronden overgedragen kunnen worden.

Meetpunt 11
Ontwikkeling in nieuwbouw en of uitbreiding

Voor de onderwijsgebouwen is in Samen voor Kwaliteit een visie ontwikkeld die vanuit
algemene uitgangspunten inzoomt op de wijken, buurten en in een aantal gevallen op
mogelijke clusters van voorzieningen. De onderstaande oniwikkelingen op korte termijn
waren daarin opgenomen:

1. Comenius/Koningin Juliana: Permanente uitbreiding van de Koningin Juliana in aansluiting
op de Comenius, inclusief een ruimte voor buitenschoolse-, dan wel dagopvang.

2. Eben Haézer, Drietand, Thijsse, Thorbecke en Spinaker: Het is noodzakelijk om voor de
scholen in de Stad binnen de Linie — Zuid-oost een nieuwe dubbele gymzaal te realiseren ter
vervanging van de huidige gymzaal aan de Stakman Bossestraat.

3. De Verrekijker: Onderzoek vervangende nieuwbouw Lupinestraat met de Windwijzer aan
de Pasteurstraat.

4. De Windwijzer: Onderzoek vervangende nieuwbouw inclusief gymzaal met de Verrekijker
aan de Pasteurstraat.

5. Schoter Duyn, de Vlieberg, de Dijk: medio 2006 wordt een dubbele gymzaal gerealiseerd
ter vervanging van de gymzalen Heiligharn en Statenhoff.

6. Trimaran: In 2006/2007 zal vervangende nieuwbouw plaatsvinden aan de Marsdiepstraat.
Een brede school in samenwerking met kinderopvang en de bibliotheek.

7. Merlijn: Schoolbestuur doet een uitspraak over de mogelijkheden van bestuurlijke
samenvoeging.

8. De Fontein, de Duynvaerder: vervangende nieuwbouw lJsselmeerstraat met dubbele
gymzaal en diverse welzijns- en sportvoorzieningen.

Verantwoording

ongewijzigd uitgevoerd.

de ontwikkeling van een enkele gymzaal op het Vinkenterrein is opgestart.

de brede school Pasteurstraat is in ontwikkeling, oplevering is gepland in 2012;
de brede school Pasteurstraat is in ontwikkeling, oplevering is gepland in 2012;
ongewijzigd uitgevoerd.

oplevering staat gepland in 2011;

het gebouw van de stichting Merlijn is afgestoten;

ongewijzigd uitgevoerd.
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4. Ontwikkelingen

4.1. Brede school ontwikkeling

Het aantal tweeverdieners en eenoudergezinnen neemt toe. Deze ontwikkeling zorgt voor
een steeds grotere behoefte aan voor-, tussen-, en naschoolse opvang van kinderen. Elke
school moet tegenwoordig tussenschoolse opvang (laten) organiseren. Ook het thema
‘andere lestijden’ in het onderwijs en ruimere opvang staat al geruime tijd op de agenda.
Vanuit deze wensen worden de oprichting van brede scholen gestimuleerd. Een brede
school is een netwerkorganisatie, met als kern één of meerdere scholen, die erin voorzien
dat kinderen in de leeftijd van 0 tot 14 jaar een sluitend, kindgericht aanbod van school en
dagbesteding aangeboden krijgen.

Vanuit de scholen wordt niet zozeer de opvangsituatie als winstpunt gezien, maar het
vroegtijdig signaleren van zorgsituaties als onderbouwing om brede scholen te ontwikkelen.
Om deze reden zal aansluiting gezocht worden bij bv. Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG),
Voor- en Vroegschoolse educatie (VVE). Schoolbesturen geven de aanzet tot de
ontwikkelingen.

Dit document gaat over huisvesting. Met het noemen van een brede school wordt in het
vervolg van dit document de daadwerkelijke faciliteit bedoeld. Een gebouw waarin meerdere
netwerkorganisaties, met als kern één of meerdere scholen zijn gehuisvest.

Het combineren van verschillende voorzieningen in een gebouw wordt gedaan om diverse
redenen: gezamenlijk gebruik van diensten of service naar de burger door meerdere
voorzieningen op één plek te plaatsen. Brede scholen kunnen diverse kansen bieden en
daarmee voor zowel de burger als de samenwerkende partijen meerwaarde bieden. Het is
geen noodzaak om deze netwerkorganisaties onder één dak te faciliteren, maar wel steeds
wenselijker voor ouders om één centraal punt te hebben waar de kinderen een gehele dag
worden opgevangen. Het is de taak van de gemeente om deze ontwikkeling te stimuleren en
te faciliteren.

Essentieel is dat een brede schoolontwikkeling nagestreefd wordt vanuit een inhoudelijke
visie zoals deze door de scholen is opgesteld. Vanuit deze visie kan worden aangegeven of
de voorzieningen bij elkaar geclusterd worden en in welke vorm. De mogelijkheden daarbij
zijn:

- meerdere participanten in één gebouw (vergaande samenwerking en integratie)

- meerdere participanten onder één dak (samenwerking en zelfstandigheid)

- meerdere participanten op één locatie (zelfstandigheid)
De gemeente streeft clustering van voorzieningen na, er zal dus voornamelijk gekozen
worden voor meerdere voorzieningen op een nabije locatie. Vanuit de visie kan desgewenst
een brede school ontwikkeld worden, waarin de mate van integratie nader bepaald wordt.

De gemeente is als lokale overheid eindverantwoordelijk voor onderwijshuisvesting en heeft
daarom een centrale rol in de ontwikkeling van brede scholen. Deze rol is in de ontwikkeling
die de laatste jaren is bewerkstelligd niet nadrukkelijk benoemd. Maar als de
eindverantwoordelijke is gemeente niet enkel verantwoordelijk voor het financieel input maar
ook voor de kwaliteit van het product onderwijshuisvesting.
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Figuur 1 - brede school Pasteurstraat

4.2. Samenwerking met private partijen

In de bestuursopdracht van 3 maart 2009 is al geconstateerd dat het niet wenselijk is om de
onderwijshuisvestingstaken onder te brengen bij derden. Tegelijkertijd is aangegeven dat de
mogelijkheid wel aanwezig is om derde partijen bij een (nieuwbouw)ontwikkeling te
betrekken. Dit maatwerk verdient per geval een inhoudelijke en financiéle afweging.

Onderstaande alineas beschrijven de ontwikkelingen op dit gebied.

Corporaties hebben de plicht onderdak te bieden voor sociale huisvesting. Maar hun
maatschappelijke functie breidt zich ook uit tot andere terreinen. Mede door de
verantwoordelijkheid die ze hebben of nemen voor de leefbaarheid in hun buurten. In steeds
meer gemeenten wordt de woningcorporatie mede-eigenaar van maatschappelijk vastgoed
in de stad. Voor woningcorporaties is dit een goede manier om de sociale structuur van de
wijk, waarin haar woningen staan te beinvioeden. Op het moment dat woningcorporaties
betrokken worden bij de realisatie van onderwijshuisvesting is het goed te realiseren dat de
wettelijke taak van de gemeente m.b.t. onderwijshuisvesting op een juiste wijze vertaald
wordt in overeenkomsten. Dit houdt in dat regie in contractvorming in handen van de
gemeente ligt.

Tot nu toe komt het huren van schoolgebouwen of ruimten voor het onderwijs veelal voor bij
tijdelijke huisvesting. Het opvangen van een groeipiek of noodzakelijke tijdelijke huisvesting
in afwachting op definitieve huisvesting. Het huren van onderwijsruimten voor een langere
termijn, 20, 30 of 40 jaar, is de laatste jaren in de belangstelling gekomen bij de ontwikkeling
van brede scholen. Gebouwen die plaats bieden aan het onderwijs, de kinderopvang,
maatschappelijke functies, peuterspeelzalen etc. Met name de woningcorporaties zijn hierbij
een rol gaan vervullen als ontwikkelaar van maatschappelijk onroerend goed. De sociaal
maatschappelijke rol van de corporaties komt veelal tot uitdrukking in een aanvaardbare
huurprijs in vergelijking tot de traditionele wijze van financieren en afschrijven van de
onderwijsvoorzieningen door de gemeente.

Dit in tegenstelling tot de gebruikelijke ontwikkeling van onroerend goed. De ontwikkelaar en
belegger streven bij deze trajecten vooraf vastgestelde economische rendementen na,
gedurende de vooraf vastgestelde levensduur van het onroerend goed. De interesse van
private beleggers voor multifunctionele projecten ligt vooral daar waar maatschappelijke
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functies met commerciéle functies (kantoren, winkels, woningen) worden gecombineerd.
Voor beleggers is de hoge kwaliteit van het voorzieningenniveau van belang, aangezien
deze invioed heeft op de waarde van het vastgoed in de omgeving. Een belegger investeert
alleen wanneer de toekomstige inkomsten hoger liggen dan de huidige waarde (Netto
Contante Waarde, bepaald door de waarde van de toekomstige huuropbrengsten en
onderhoudsuitgaven). Een andere prikkel voor private beleggers kan liggen in de overdracht
van grond en gebouwen. Private partijen bieden dan langjarige huurcontracten aan zonder
verdere diensten. De scholen zorgen vervolgens voor de facilitaire zaken en de verhuurder
voor het gebouw. Nadeel is dat een strategische grondpositie in dergelijke gevallen wordt
overgedragen.

4.3. Passend Onderwijs

In ontwikkeling is een traject naar ‘Passend Onderwijs’. In zijn algemeenheid kan gesteid
worden dat scholen in het kader van het Weer Samen Naar School beleid (WSNS) geld
ontvangen voor de specifieke benadering van ‘zorgleerlingen’. Zo worden al de laatste jaren
steeds meer leerlingen die voorheen naar het speciaal onderwijs werden verwezen een
plaats aangeboden op een (speciale) school voor basisonderwijs of een school voor
voortgezet onderwijs. Het geldt echter ook voor kinderen met bijvoorbeeld een
hoogbegaafdheid.

Leerlingen dienen zo mogelijk ‘thuisnabij’ onderwijs aangeboden te krijgen. De doelstelling
wordt naar verwachting in de komende jaren gerealiseerd door in de wet op te nemen dat
basisscholen en scholen voor voortgezet onderwijs een zorgplicht krijgen voor de opvang
van alle leerlingen. Het ‘opnemen’ van leerlingen die extra zorg en ondersteuning nodig
hebben kan tot gevolg hebben dat de schoolgebouwen moeten worden aangepast. De
eventuele aanpassingen hebben een relatie met de beperking van de leerling en de zorg die
voor deze leerling nodig is. Op dit moment is het de vraag of en zo ja in welke mate
aanpassingen van schoolgebouwen nodig zijn en gerealiseerd kunnen worden.

Momenteel zijn er in het kader van ‘Passend Onderwijs’ diverse ‘veldinitiatieven’ en
experimenten gaande, verspreid over het land. In Den Helder zijn veel scholen in staat
gebleken invulling te geven aan passend onderwijs. Enkele scholen genieten zelfs landelijke
bekendheid op dit terrein.

De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) wacht de uitkomsten van de
‘veldinitiatieven’ en experimenten af voordat gemeenten een advies wordt gegeven om
aanpassingen van een schoolgebouw te bekostigen. Als blijkt dat bouwkundige
aanpassingen noodzakelijk zijn is de VNG daarbij op dit moment van mening dat de kosten
van deze aanpassingen voor rekening van het schoolbestuur komen, tenzij het Rijk aan de
gemeenten extra middelen beschikbaar stelt. Dit standpunt is enerzijds gebaseerd op de wet
(aanpassingen als het aanbrengen van een invalidentoilet en het toegankelijk maken van het
gebouw voor gehandicapten zijn geen voorziening huisvesting onderwijs) en anderzijds op
de overeenkomst tussen de VNG en het Rijk, te weten de code interbestuurlijke
verhoudingen. In deze code is overeengekomen dat de gemeenten uitsluitend extra
financiéle verplichtingen aangaan op het moment dat het rijk hiervoor extra middelen
beschikbaar stelt. Gezien de ervaringen met en de huidige financiéle situatie van het Rijk is
de kans klein dat gemeenten voor de aanpassingen extra geld ontvangen.

4.4. De flexibele school

De flexibele school staan voor andere tijden in onderwijs en opvang. De schooltijden zijn al
sinds mensenheugenis dezelfde: ’'s morgens en ’s middags naar school en woensdag
middag (en in veel gevallen ook vrijdagmiddag) vrij. De vraag is of dat nog wel een handig
ritme is, want de wereld verandert. Veel ouders werken tegenwoordig buitenshuis en veel
kinderen blijven over op school. Elke school moet daarom tegenwoordig buitenschoolse
opvang (laten) organiseren. In de praktijk worstelen veel scholen, opvangcentra en ouders
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elke dag met de huidige school- en opvang tijden. Scholen zijn binnen de huidige wetgeving
vrij om hun eigen tijd in te delen, als het minimum aantal lesuren maar wordt gehaald. Een
intensieve samenwerking tussen onderwijs en opvang leidt tot meer rust binnen de school en
meer effectieve lestijd. De huidige wijze van overblijven is steeds moeilijker te organiseren,
omdat er minder vrijwilligers beschikbaar zijn. Bij een andere dagindeling is er meer rust in
de school en kan de buitenschoolse opvang een beter inhoudelijk programma aanbieden.
Het is een ontwikkeling die niet meer te stuiten is.

Ook de tussenschoolse opvang is de afgelopen jaren sterk veranderd. In 2006 is de
schoolbesturen de verantwoordelijkheid gegeven om de kinderen tussen- en naschoolse
opvang te bieden. Dit houdt niet in dat scholen de voorziening onder eigen dak moeten
hebben of dat zij dat zelf moeten verzorgen, maar zij moeten de mogelijkheid bieden. Veel
onderwijsinstellingen hebben er voor gekozen om de naschoolse opvang elders aan te
bieden. De opvang tussen de middag, vangen de scholen in veel gevallen zelf op. De wens
om deze opvang buiten de leslokalen plaats te laten vinden is sterk aanwezig, zeker omdat
het toezicht houden eenvoudiger te regelen is in grote ruimten met grote groepen.

Beide ontwikkelingen passen in de ontwikkeling van de brede scholen. De financiering van
de onderwijshuisvesting is vooralsnog niet op deze ontwikkelingen aangepast.
Buitenschoolse opvang, kinderopvang en primair onderwijs hebben allen te maken met
verschillende wet- en regelgeving en financieringsstromen. Bij ontwikkeling van projecten is
het goed om stil te staan bij de verschillen.
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5. Beleidskaders

De ingezette beleidslijn uit Dakplan-2 over het onderhoud van onderwijsgebouwen en het
gezamenlijke uitgangspunt voor onderwijshuisvesting blijft op hoofdlijnen onveranderd:

Gemeente en het schoolbestuur zorgen gedurende de levensduur van een
onderwijsgebouw, in alle redelijjkheid gelet op die levensduur en de
leerlingenaantallen, voor voldoende financiéle middelen om het (meer)jaarlijks
onderhoud uit te voeren aan de scholen voor primair onderwijs en voorigezet
(speciaal) onderwijs, tenzij anders wordt overeengekomen.

Waar het gaat om nieuwbouw en/of uitbreiding is de volgende beleidslijn van toepassing:

Een onderwijsgebouw, met een toegekend stichtingsjaar van véér 2000, komt in
beginsel voor vervanging in aanmerking 60 jaar na het toegekende stichtingsjaar.

Een onderwijsgebouw, met een toegekend stichtingsjaar van na 2000, komt in
beginsel voor vervanging in aanmerking 40 jaar na het toegekende stichtingsjaar.

De gemeente stuurt in voorkomende gevallen aan op de clustering van scholen,
met meerdere denominaties en gekoppeld met overige voorzieningen.

Deze beleidsregel wordt als aanvulling gezien op de in de VVHO opgenomen criteria (artikel
1.2 VVHO van Bijlage | deel A) voor de vervanging van schoolgebouwen. Dit betekent dat
een school eerder kan worden vervangen, maar ook later. Indien blijkt dat een school na 60
jaren nog goed functioneert en er geen achterstallig onderhoud is of wanneer een school in
combinatie met andere scholen kan worden vervangen, is uitstel mogelijk.

Belangrijkste partners voor de gemeente bij haar taak op het gebied van
onderwijshuisvesting zijn de schoolbesturen. Op grond van de regelgeving zijn de
schoolbesturen eigenaar van de gebouwen. De gemeente heeft het ‘economisch claimrecht’,
wat onder meer wil zeggen dat het gebouw in eigendom terugvalt aan de gemeente als het
schoolbestuur blijvend heeft opgehouden het gebouw voor onderwijs te gebruiken.

5.1. Ontwikkelproces van scholen

De ontwikkeling van brede scholen en huisvestingsprojecten waarbij een derde partij
betrokken is vraagt om een meer expliciete aansturing van het proces. Binnen de gemeente
Den Helder zijn inmiddels een aantal brede scholen ontwikkeld en enkele al draaiend. Uit
deze ontwikkeling blijkt dat de betrokkenheid van een derde partij of meerdere partijen vraagt
om het meer expliciet maken van verantwoordelijkheden. De gemeente is als lokale overheid
eindverantwoordelijke voor onderwijshuisvesting. Vanuit deze positie is het noodzakelijk dat
de gemeente op een aantal vlakken sturing geeft op de ontwikkeling van
onderwijshuisvesting.

Voor het realiseren van een succesvolle brede school is het essentieel om aandacht te
hebben voor de inhoudelijke en de zakelijke samenwerking. De rol van de gemeente is er
met name op gericht dat de zakelijke samenwerking op de juiste wijze wordt vorm gegeven.
Daarbij gaat het om eigendom, financiering, kwaliteit, beheer en exploitatie. Bij het realiseren
van een brede school is het noodzakelijk om vooraf te bepalen onder welke voorwaarden de
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accommodatie voor de deelnemers haalbaar en betaalbaar is. Deelnemers hebben
verschillende belangen, stellen verschillende eisen en randvoorwaarden. Dit is lastig maar
wel een noodzakelijke exercitie om te weten wat de consequenties zijn van de realisatie van
een brede school. Het inzichtelijk maken van de consequenties leidt tot discussies over de
samenwerking en het proces. Deze stappen doorloop je bij het opstellen van een business
plan.

Nadat de discussie over de samenwerkingsvorm is afgerond, komt de keuze voor de
beheersconstructie aan de orde als de volgende stap in het proces. De praktijk leert dat
onvoldoende aandacht voor beheer en exploitatie een constructieve samenwerking op het
inhoudelijke vlak in de weg staat. Over het beheer van een brede school wenst iedere
participant zeggenschap. Denk daarbij aan bijvoorbeeld de openingstijden of de kwaliteit van
de schoonmaak. Zeggenschap betekent echter niet dat iedere gebruiker of huurder
betrokken moet zijn bij de uitvoering van de beheertaken. In een projectgroep, welke is
samengesteld uit vertegenwoordigers van alle deelnemers, worden afspraken gemaakt over
de verdeling van de verantwoordelijkheden, wijze van samenwerken en de gezamenlijke
exploitatie.

Voorafgaand aan de discussie over eigendom, beheer en exploitatie van de brede scholen
zal in het vervolg een haalbaarheidsonderzoek worden uitgevoerd. Op basis van dit
haalbaarheidsonderzoek kan door alle participanten een intentieverklaring worden opgesteld.
In deze verklaring leggen de deelnemers vast dat zij deelnemen aan de brede school op
basis van de informatie die op dat moment bekend is. Na deze intentieverklaring wordt een
projectgroep samengesteld. Deze stelt de verdeling van verantwoordelijkheden in het beheer

op.

Als bijlage 1 is een stappenplan opgenomen. Deze stappen zouden doorlopen
moeten worden bij het formeren van een brede school. Tevens is bij de diverse
stappen aangegeven wie de verantwoordelijke is in het proces.

5.2. Leegstand en medegebruik

In veel gevallen maakt kinderopvang of een peuterspeelzaal gebruik van leegstaande
lesruimten. Hierdoor worden zogenaamde ‘smalle’ brede scholen opgestart. Scholen mogen
de leegstaande ruimten enkel door middel van een gebruiksovereenkomst in bruikleen geven
aan de instellingen. De ruimten moeten immers beschikbaar blijven voor het onderwijs.

Verhuur van leegstand is aan het schoolbestuur. Het schoolbestuur vraagt voor het sluiten
van de huur-/gebruiksovereenkomst en de ingebruikgeving aan een huurder schriftelijk
toestemming aan het college (artikel 36 VVHO). Indien vooraf geen toestemming wordt
gevraagd, kan de huur-/gebruiksovereenkomst nietig worden verkiaard (art. 108 WPO).

Uitgangspunt in alle gevallen is dat de ruimte beschikbaar wordt gesteld als deze weer nodig
is voor het onderwijs. Na verhuur/ingebruikgeving wordt een afschrift van de huur-
/gebruiksovereenkomst aan de gemeente overlegd.

Op dit moment wordt er nog geen stichtingscomponent via het schoolbestuur aan de huurder
doorberekend. “Doorberekening op maat”, afhankelijk van de activiteit die plaatsvindt in de
verhuurde ruimte zal gaan plaatsvinden. Deze beleidslijn is al in ingezet ten tijde van
Dakplan - 2, maar nooit ten uitvoer gebracht.

Vanaf augustus 2011 zullen de kapitaallasten van commerciéle instellingen (zoals
buitenschoolse opvang en kinderopvang) doorberekend worden via de
gebruiksovereenkomst. In de tussenliggende periode wordt onderzocht op welke
wijze dit plaatsvindt.
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5.3. Krimp

Voor de minimale omvang van scholen is een opheffingsnorm vastgesteld. Sinds 2008
bedraagt de opheffingsnorm voor basisscholen in Den Helder 151 leerlingen. Dat betekent
dat scholen met minder dan 151 leerlingen in principe na 3 jaar ophouden te bestaan, tenzij
voldaan wordt aan ontheffingsnormen. In de praktijk gebeurt het dat deze kleine scholen
fuseren met andere scholen binnen hetzelfde bestuur. Dit heeft in enkele gevallen tot gevolg
dat gebouwen in stand gehouden kunnen worden, terwijl er sprake is van leegstand.

Er zijn geen vastgelegde normen voor de omvang van scholengebouwen. Deze zijn er niet
op landelijk en niet op lokaal niveau. Het betreft hier autonome keuzen van scholen en
schoolbesturen. Daar waar het gaat om de omvang is het van belang dat het
onderwijskundig en organisatorisch verantwoord is. Bovendien kunnen besturen in de
problemen komen omdat de exploitatiekosten voor het totale gebouw voor rekening van het
schoolbestuur komen.

In het verleden is met de stichting van scholen altijd rekening gehouden met de
grondwettelijke vrijheid van onderwijs. Dit zorgt er nu voor dat in een aantal gevallen diverse
kleine scholen in elkaars directe nabijheid liggen. Onderwijskundig en organisatorisch is dit
niet de meest gewenste situatie. Met name in de toekomstige situatie met het krimpen van
de basisgeneratie kan dit tot ongewenste situaties leiden. Nader onderzoek moet uitwijzen of
gezamenlijk besloten kan worden om een minimale omvang van de scholen afgesproken kan
worden.

Vanuit de afdeling onderwijs, sport en welzijn (OWS) wordt op dit moment gewerkt aan een
sociale kaart. Hierop zal het scala aan onderwijs, sport, zorg- en welzijnsvoorzieningen van
Den Helder in kaart worden gebracht. De bedoeling daarvan is om aanbod per wijk aan te
passen aan de behoefte. In dit kader zal ook de krimp van de onderwijsaccommodaties in
kaart worden gebracht.

In 2011 wordt gezamenlijk met alle schoolbesturen besproken op welke wijze de
krimp in combinatie met het accommodatiebeleid aangepakt wordt.

Op het moment dat scholen in aanmerking komen voor vervangende nieuwbouw
en reeds of binnenkort onder de opheffingsnorm functioneren wordt overwogen of
daadwerkelijk vervangende nieuwbouw gerealiseerd moet worden. Afwegingen
hierbij zijn de verscheidenheid aan denominaties en aanbod in de wijk.

5.4. Clustering van accommodaties

De gemeente is niet wettelijk verplicht om welzijnsaccommodaties te realiseren en in stand
te houden. Accommodaties zijn een randvoorwaarde voor het ontwikkelen, aanbieden en
handhaven van een breed scala aan activiteiten voor de Helderse gemeenschap. Wanneer
er geen geschikte accommodaties zijn, kunnen er minder activiteiten worden georganiseerd
en zal de sociale cohesie verslechteren. Het accommodatiebeleid is geen zelfstandig
beleidsterrein, maar expliciet ondersteunend aan de andere gemeentelijke beleidsterreinen.
In 2006 is de nota Beleidskader Multifunctionele Centra in Den Helder is omschrijven op
welke wijze concentratie van voorzieningen als wijkvoorziening kan fungeren. Het streven
zoals omschreven in deze nota wordt onderschreven in dit IHP.
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Het merendeel van de accommodaties is in eigendom van verenigingen, instellingen,
woningcorporaties of particulieren. Nadeel daarvan is versnippering van de accommodaties
over de stad. Dit werkt kostenverhogend voor de instellingen en de gemeente.

Daar waar gesproken wordt over brede scholen is het noodzakelijk om aansluiting te zoeken
met zorg- en welzijnsorganisaties. Op dit moment worden onderwijsaccommodaties slechts
op doordeweekse dagen en tot 15.30 uur gebruikt. In een ideale situatie zouden de ruimten
een groter gedeelte van de dag en eventueel nog een gedeelte van de avond gebruikt
kunnen worden. Een projectgroep brede school waarin scholen, de gemeente, welzijns- en
zorgorganisatie in participeren kan zorgen voor meer afstemming en informatieoverdracht op

dit punt.

Een projectgroep brede school is opgestart. Het doel van deze projectgroep is
opgenomen en uitgewerkt in het visiedocument brede scholen, vastgesteld op 7

maart 2011.

Op het moment dat er vanuit de onderwijshuisvesting een project wordt opgestart
wordt aansluiting gezocht met de projectgroep voor inhoudelijke vorming van de

brede school.

5.5. Doordecentralisatie

Door middel van een doordecentralisatieovereenkomst worden de financiéle middelen voor
het onderhoud en voor vervangende nieuwbouw voor schoolgebouwen in het voortgezet
onderwijs rechtstreeks verstrekt aan de schoolbesturen. Volledige doordecentralisatie is
hiermee bewerkstelligd. Om deze reden wordt er verder in dit rapport ook geen aandacht
besteed aan de huisvestingssituatie van het voortgezet onderwijs.

Voor het primair onderwijs en het speciaal (voortgezet) onderwijs is op dit moment een
convenant voorzieningen onderhoud van kracht. Dit is nog geen volledige
doordecentralisatie maar een overeenkomst die regelt dat de schoolbesturen meer
mogelijkheden hebben om het onderhoud aan hun gebouwen zelf te plannen en te
organiseren. In een contract voor vier jaar, krijgt het schoolbestuur jaarlijkse
onderhoudsgelden zoals die opgenomen zijn in de meest geactualiseerde MOP (Meerjaren
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Onderhoud Plan) van het schoolbestuur. Gemeente en schoolbesturen hebben de wens
uitgesproken om dit convenant nog met vier jaar (2012-2015) te verlengen. In de
tussenliggende periode wordt onderzocht of het structureel doordecentraliseren van
financiéle middelen voor het instandhouding van de schoolgebouwen van de gemeente naar
de schoolbesturen concreet gemaakt kan worden.

Gemeente en schoolbesturen hebben unaniem uitgesproken dat doordecentralisatie voor
vervangende nieuwbouw geen wenselijke situatie is. Het thema speelt vooral waar het
grotere schoolbesturen betreft met meerdere scholen in één of meer gemeenten. Zij hebben
er belang bij om de expertise te bundelen. Steeds grotere schoolbesturen ontwikkelen een
brede visie op onderwijs en willen graag grond- en gebouwposities betrekken. Voor
gemeenten die reactief zijn is dat een voordeel voor het schoolbestuur. Voor gemeenten met
een duidelijke eigen visie op onderwijs en de wijze waarop de sociale samenhang kan
worden versterkt, en een eigen grondpolitiek, kan dat een nadeel zijn. Ook integrale
gebiedsontwikkeling wordt bovendien steeds belangrijker. Grondposities en het breder kijken
naar de infrastructuur vraagt van de gemeente om niet alleen naar de schoolgebouwen als
objecten te kijken. Doordecentralisatie (afspraken en financién) over nieuwbouw
schoolgebouwen kan een integrale gebiedsontwikkeling frustreren. Daarnaast is er geen
instrument meer om het maatschappelijk rendement met huisvesting en middelen te sturen.
Uitgesproken is dat de gemeente Den Helder de regie blijft voeren over grond- en
gebouwposities.

De aankomende vier jaar wordt onderzocht of en op welke wijze het structureel
doordecentraliseren van financiéle middelen voor het onderhoud van de
schoolgebouwen van de gemeente naar de schoolbesturen concreet gemaakt
kan worden. De uitkomsten hiervan zullen in een startnotitie worden opgenomen.

5.6. Eigendomskeuze

Voor de brede scholen die de afgelopen periode zijn gerealiseerd zijn twee soorten
eigendomskeuzen gemaakt. De Marsdiepstraat is in eigendom van de scholen gerealiseerd.
De lJsselmeerstraat en de Pasteurstraat zijn in eigendom van de Woningstichting
gerealiseerd.

Een aandachtspunt is de eigendomspositie in relatie met de onderwijsregeigeving (Wet op
het primair onderwijs). Op grond van de regelgeving zijn de schoolbesturen eigenaar van de
gebouwen. De gemeente heeft het ‘economisch claimrecht’, wat onder meer wil zeggen dat
het gebouw in eigendom terugvait aan de gemeente als het schoolbestuur blijvend heeft
opgehouden het gebouw voor onderwijs te gebruiken.
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Op het moment dat er een derde partij betrokken wordt bij de ontwikkeling van scholen en
met name bij brede scholen moet expliciet nagedacht worden over de eigendomskeuze.

Het eigendom van schoolgebouwen ligt bij de schoolbesturen. Op het moment
dat de school in eigendom komt bij de gemeente of bij een derde partij, is de
gemeente, gebruikmakend van de genoemde regeling in VVHO conform artikel
103 van de WPO, opdrachtgever en bouwheer.

5.7. Vereenvoudiging verordening onderwijshuisvesting

Recent heeft er een vereenvoudiging van het ruimtemodel van de modelverordening van de
VNG voor het (specifiek) basisonderwijs en speciaal onderwijs plaatsgevonden. Conform de
systematiek in het voortgezet onderwijs vindt de berekening van de ruimtebehoefte niet meer
plaats per groep maar per leerling. Hierdoor is de verordening eenvoudiger in zijn gebruik
geworden. De schoolbesturen worden flexibeler voor wat betreft de inzet van de beschikbare
vierkante meters bruto vioeroppervlakte. Conform het advies van de VNG zijn deze
wijzigingen in 2009 vastgesteld door middel van de verordening voorzieningen huisvesting
onderwijs gemeente Den Helder.

Voor de capaciteitsbepaling wordt niet meer gerekend met het aantal groepen
maar met de omvang in vierkante meters per leerling.

5.8. Binnenklimaat

Op 15 februari 2008 heeft het kabinet de kabinetsvisie binnenmilieu basisscholen
gepresenteerd. Het kabinet wil samen met schoolbesturen en gemeenten het binnenmilieu
op basisscholen verbeteren. Het streven is een betere luchtkwaliteit en minder
geluidsoverlast. De wetgeving van luchtverversing zo aanpassen dat alle scholen op korte
termijn aan de nieuwbouweisen moeten voldoen, acht het kabinet te ingrijpend, onhaalbaar
en onbetaalbaar. Op de korte termijn (de komende 5 jaar) wil men vooral het bewustzijn bij
leerlingen en leerkrachten vergroten.

Eind 2009 heeft het Ministerie van OCW een subsidieregeling Verbetering huisvesting
binnenklimaat primair onderwijs gelanceerd. Naar aanleiding van deze regeling heeft de
gemeente Den Helder voor alle basisscholen een EBA (Energie en Binnenmilieu Advies)
laten opstellen. Door de beperkte beschikbare subsidie is er uiteindelijk voor 6 scholen (7
gebouwen) een subsidieaanvraag ingediend. Voor de volgende onderdelen is subsidie
aangevraagd: glas-/gevel- en dakisolatie, mechanische ventilatie met warmte terugwinning
en daglichtregulering. In de praktijk blijkt dat met name de balansventilatie veel duurder
uitvalt dan de middelen die daarvoor in de regeling beschikbaar zijn gesteld. Schoolbesturen
lopen ook tegen de kosten van de exploitatie op (energiekosten, onderhoud, afschrijving).
Hierdoor hebben enkele schoolbesturen te kennen gegeven geen uitvoer te geven aan deze
voorziening binnen de regeling.

Voor de komende periode is het de wens van de gemeente om een plan van aanpak op te
stellen inclusief een financiéle onderbouwing om de doelstelling van het kabinet te
realiseren. De gemaakte EBA zijn een goede onderbouwing van de gewenste aanpassingen.

Voor vervangende nieuwbouw en uitbreiding is het de wens van de gemeente om het
programma van Eisen voor Frisse Scholen als specificatie op te nemen. Het Frisse Scholen
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Programma is een stimuleringsprogramma van SenterNovem. SenterNovem is een
agentschap van het ministerie van Economische Zaken. Namens de overheid biedt zij een
groot aantal regelingen en programma'’s aan op het gebied van duurzaamheid en innovatie.
Deze regelingen zijn bedoeld om bedrijven, overheden, kennisinstellingen en in enkele
gevallen ook consumenten te ondersteunen bij duurzame of innovatieve projecten.

Het energiegebruik op scholen kan in de meeste gevallen flink omlaag. En het binnenmilieu
is vaak slecht, met alle schadelijke gevolgen van dien. Het Frisse Scholenproject heeft tot
doel om scholen te stimuleren minder energie te verbruiken en het binnenmilieu te
verbeteren. Het programma van eisen Frisse Scholen richt zich op een vijftal
kwaliteitsaspecten:

Energiezuinigheid
Luchtkwaliteit
Thermisch comfort
Visueel comfort
Akoestisch comfort

arLON=

In het Programma van Frisse Scholen zijn drie klasse-niveaus geformuleerd. Klasse C is een
basisniveau, gebaseerd op geldende wet- en regelgeving. Alleen voor de energieprestatie is
een hogere eis opgenomen. Daarnaast zijn aanvullende technische eisen geformuleerd voor
akoestisch, visueel en thermisch comfort (daarover stelt de huidige wet- en regelgeving geen
eisen). Klasse B geeft een beter perspectief en Klasse A biedt een energiezuinig gebouw
met een gezond binnenklimaat.

Bestaande bouw: Opstellen Plan van Aanpak inclusief financiéle middelen om de
mogelijkheden van de doelstelling van het kabinet te verkennen.

Nieuwbouw: Er zijn geen aanvullende financiéle middelen om een hoger
ambitieniveau (klasse A) te verwezenlijken. Middelen moeten gevonden worden
in meevallende aanbestedingen en uitstel van onderhoudswerkzaamheden. Het
aankomende jaar zal onderzocht worden op welke wijze onderhoudsbudgetten
benut kunnen worden voor duurzame investeringen.

5.9. Duurzaam bouwen

Aandacht voor een duurzame samenleving is groter dan ooit. Met name het wereldwijde
besef van klimaatverandering en de eindigheid van de fossiele energiebronnen zet
overheden en bedrijven ertoe aan de samenwerking te zoeken om te komen tot innovaties,
en transities in energievoorzieningen en vermindering van de energie behoefte.

Nota duurzaam Den Helder

De gemeente Den Helder heeft ambities op het gebied van klimaatbeleid. Dat begint met het
drastisch terugbrengen van de huidige energievraag, en tegelijkertijd de resterende
energievraag zoveel mogelijk dekken uit duurzame energiebronnen. Nieuwe gemeentelijke
gebouwen worden per definitie energieneutraal gebouwd. Voor onderwijsgebouwen is dit
uitgangspunt nog niet te concretiseren.

Duurzame investeringen verdienen zich grotendeels terug in de exploitatielasten van een
gebouw. Vanuit de onderwijswetgeving is het niet eenvoudig om investeringsbedragen te
verhogen ten kosten van de bedragen die noodzakelijk zijn voor de exploitatie. Dit komt voort
uit het gegeven dat de scholen (gedeeltelijk) verantwoordelijk zijn voor het eigen onderhoud
en de energielasten.
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Nieuw te bouwen onderwijsgebouwen dienen voorzien te zijn van een
energielabel.

Het aankomende jaar zal onderzocht worden op welke wijze
onderhoudsbudgetten benut kunnen worden voor duurzame investeringen.

5.10. Veiligheid

Het aspect veiligheid heeft betrekking op de verkeersveiligheid en de fysieke en sociale
veiligheid (vandalisme) in en rondom de scholen.

Bij diverse scholen is sprake van vandalisme dat het gevoel van onveiligheid raakt. In
sommige situaties is het vandalisme opgelost door het plaatsen van verlichting en
hekwerken zodat buiten de schooltijden geen gebruik gemaakt kan worden van de
buitenterreinen van de scholen. Op verzoek van de scholen verleent de gemeente hiervoor
vaak zijn medewerking. In het verleden zijn bij nagenoeg alle scholen hekwerken geplaatst.

De ambitie om ook buiten schooltijd kinderen gebruik te laten maken van het speelterrein
kan onder druk komen te staan wanneer in veel van de gevallen besloten wordt om de
scholen te omheinen. Daar waar vervangende nieuwbouw of een brede school ontwikkeling
plaats vindt worden de ruimtelijke consequenties in beeld gebracht. Het streven is om een
gevarieerd aanbod aan binnen- en buitenvoorzieningen aan te bieden binnen de brede
school activiteiten. Dit betekent niet dat iedere school dezelfde voorzieningen dient te
hebben, maar dat gekeken wordt naar de stedelijke context waarin de school wordt
gesitueerd, zodat iedere brede school een logisch geografisch geheel aan voorzieningen tot
haar beschikking heeft.

De verkeersveiligheid is een complex vraagstuk. Heel veel scholen spreken van hectische en
verkeersonveilige situaties vooral tijdens het brengen en halen van kinderen. Oorzaken zijn
enerzijds de hoge mate van brengen en halen van leerlingen met de auto en anderzijds de
compacte stedelijke structuur van sommige gedeelten van de stad. Het oplossen van de
ervaren problematiek is dan ook niet eenvoudig. Ingrijpende maatregelen zoals de aanleg
van extra kiss&ride voorzieningen worden meegenomen in de complete herinrichting van de
wijk.

Alarminstallaties

Een discussiepunt is in veel gevallen de financiering van de alarminstallaties bij scholen. De
post is een onderdeel van de normvergoeding nieuwbouw, dan wel uitbreiding. Bij
nieuwbouw, wordt de alarminstallatie ondanks dat deze in de normvergoeding is opgenomen
niet altijd gerealiseerd door de scholen.

Asbest
Er zijn een aantal scholen binnen de gemeente Den Helder waarbij het vermoeden bestaat

dat er asbest aanwezig is in het gebouw. Inmiddels is uit onderzoek bekend dat de
aanwezigheid van asbest in een onderwijsgebouw geen negatieve consequenties hoeft te
hebben voor de gebruikers van het gebouw. Asbest kan enkel gevaar opleveren voor de
personen die met asbest werken en in aanraking komen met de fijne deeltjes. Een
langdurige blootstelling aan deze fijne deeltjes kan een gevaar voor de gezondheid
betekenen. Dat houdt in dat met name mensen uit de bouw daar tegen beschermd moeten
worden. Asbest wordt om deze reden bij verbouw- of sloopwerkzaamheden zorgvuldig uit het
gebouw verwijderd, zodat overige werklieden er geen last van hebben. Voorbereidend op
verbouw- en sloopwerkzaamheden moet geinventariseerd worden of er asbest in het
gebouw aanwezig is. Deze controle moet voorafgaand bij alle verbouw- en
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sloopwerkzaamheden van schoolgebouwen plaatsvinden die in de periode van 1945 -1992
zijn gebouwd of verbouwd.

Schoolbesturen zijn als eigenaar van de gebouwen verantwoordelijk en aansprakelijk voor
het gebruik van het gebouw. Zij zijn ook verantwoordelijk voor de gezondheid en veiligheid
van leerkrachten, leerlingen en ouders binnen de school. Het schoolbestuur moet dus actie
ondernemen als er iets mis is met het schoolgebouw.

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de bekostiging van de bouw en het onderhoud aan de
buitenkant. Daarnaast zijn gemeenten verantwoordelijk voor de kosten die een gevolg zijn
van constructiefouten. Over het saneren van asbest zijn in de afgelopen jaren een aantal
uitspraken gedaan. Daaruit blijkt dat de gemeente het verwijderen van asbest niet hoeft te
bekostigen, tenzij door beschadiging asbestvezels vrijkomen. Deze aanvraag valt dan onder
de categorie ‘constructiefout’ en de volledige kosten van het verwijderen van het asbest komt
voor rekening van de gemeente. Als het schoolbestuur het asbest preventief wil verwijderen
zonder dat er iets is beschadigd, komen de kosten niet voor vergoeding in aanmerking.

Het is van belang te weten waar asbest zit. De kosten van een asbest inventarisatie komen
voor rekening van het schoolbestuur. Vanaf juni 2012 is het wettelijk verplicht voor alle
schoolbesturen om een asbestinventarisatie uit te voeren voor alle gebouwen.

Aanleg van kiss en ride zones worden meegenomen als er nieuwbouw ontwikkeilt
wordt of op het moment dat complete herinrichtingen van een buurt gepland
staan.

Alarminstallaties maken onderdeel uit van de normvergoeding nieuwbouw.

Schoolbesturen voeren voor 1 juni 2012 een asbestinventarisatie uit.

5.11. Inkoop- en aanbestedingsprocedure

Voor de gemeente Den Helder is per oktober 2010 een nieuwe inkoop- en
aanbestedingsprocedure van kracht. Binnen de onderhoudscontracten die met de
schoolbesturen zijn afgesloten is vastgelegd dat zij moeten voldoen aan de vigerende
inkoop- en aanbestedingsprocedures van de gemeente Den Helder. In de meeste gevallen
van uitbreiding of vervangende nieuwbouw zijn de schoolbesturen bouwheer en daarmee
opdrachtgever. Conform de Verordening Voorzieningen Huisvesting Onderwijs dient het
schoolbestuur te voldoen aan het vastgesteld gemeentelijk aanbestedingsbeleid, tenzij het
college na overleg anders beschikt. Ook moet het voldoen aan de nationale en Europese
wet- en regelgeving over dit onderwerp.

In alle gevallen dient het schoolbestuur te voldoen aan de vastgestelde
aanbestedingsregels van de gemeente Den Helder. Op het moment dat
schoolbesturen derde partijen betrekken bij de ontwikkeling van huisvesting geldt
ook de verplichting de vigerende inkoop- en aanbestedingsprocedures van de
gemeente te volgen.

5.12. Structureel overleg gemeente en schoolbesturen

Het lokale onderwijs- en huisvestingsbeleid vragen om afstemming en samenhang. Er zijn
diverse vraagstukken die de individuele scholen en schoolbesturen overstijgen. Inhoudelijk
vindt er afstemming plaats binnen het Op Overeenstemming Gericht Overleg (OOGO).
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Minimaal vier keer per jaar vindt een afstemmingsoverleg plaats tussen gemeente en de
schoolbesturen. Hierin wordt afstemming gezocht bij de partijen en besluitvorming voor het
OOGO voorbereidt. De schoolbesturen rouleren het voorzitterschap en de organisatie van
het afstemmingsoverleg huisvesting.

Minimaal vier maal per jaar vindt een afstemmingsoverleg plaats.
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6. Uitwerking tot 2025

Op dit moment zijn er een aantal punten te signaleren in de huisvestingssituatie van het
primair- en speciaal onderwijs binnen de gemeente Den Helder die aandacht behoeven. De
oorzaken zijn divers, te weten:

- scholen waarvan de huisvesting is afgeschreven;

- toekenning stichtingsjaar;

- onvoldoende omvang vanwege groei;

- capaciteit sportaccommodaties.

In bijlage 2 is een overzicht gegeven van alle schoolgebouwen in het primair en speciaal
onderwijs van de gemeente Den Helder.

6.1. In aanmerking voor vervangende nieuwbouw

In Samen voor Kwaliteit is de volgende beleidsregel opgenomen: ‘Een onderwijsgebouw
met een toegekend stichtingsjaar van voor 2000, komt in beginsel voor vervanging in
aanmerking 60 jaar na het toegekende stichtingsjaar’. Voor nieuwe situaties, met een
toegekend stichtingsjaar vanaf 2000, geldt een afschrijvingstermijn van 40 jaar. Dit is
conform de nota Afschrijvings- en Rentebeleid van de Gemeente Den Helder, maart 2005,
31BCF. Dit uitgangspunt geeft aan dat voorbereidend op het jaartal dat is genoemd bij ‘voor
vervanging in aanmerking’ door middel van maatwerk nagegaan wordt welke aanpassing
aan de huisvestingssituatie voor het betreffende project wenselijk is.

De komende jaren krijgen we te maken met een aantal onderwijsgebouwen die de leeftijd
van 60 jaar gaan passeren:

- De Kiuft van Stichting Meerwerf heeft een toegekend stichtingsjaar van 1954 en komt
daarmee in aanmerking voor vervangende nieuwbouw, dan wel vernieuwbouw in
2014.

- De Prinses Margriet (locatie wethouder de Boerstraat) van Stichting Meerwerf heeft
een toegekend stichtingsjaar van 1965 en komt daarmee in aanmerking voor
vervangende nieuwbouw, dan wel vernieuwbouw in 2025.

- De Spinaker van Ronduit voor Onderwijs heeft een toegekend stichtingsjaar van
1952 en komt daarmee in aanmerking voor vervangende nieuwbouw, dan wel
vernieuwbouw in 2012.

- De Greijdanus van de Vereniging voor Gereformeerd Primair Onderwijs Noord-
Holland Noord heeft een toegekend stichtingsjaar van 1964 en komt daarmee in
aanmerking voor vervangende nieuwbouw, dan wel vernieuwbouw in 2024.

6.2 Toegekend stichtingsjaar

Voor 1997 kende het Rijk verhoogde stichtingsjaren toe aan schoolgebouwen die in het
kader van de vorming van basisonderwijs waren aangepast door samenvoeging van het
lager- en het kleuteronderwijs. Deze zijn in dit rapport overgenomen, omdat hier de financiéle
toekenning bij de decentralisatie van de onderwijshuisvesting op is gebaseerd. Voor een
aantal van deze gebouwen geldt dat dit toegewezen stichtingsjaar en de daaraan
gekoppelde vervangingsjaar negatief uitpakt. Dit zijn gebouwen, die in een aantal gevallen,
de leeftijd van 60 jaar al ruim gepasseerd is en nog zeker 20 jaar mee moeten gaan.
Voorgesteld wordt om deze gebouwen door middel van een grootschalige renovatie aan te
passen en gereed te maken voor de volgende 20 jaar.
Het betreft de gebouwen:
- Tuindorp van Stichting Meerwerf is gebouwd in 1931 en heeft een toegekend
stichtingsjaar van 1971 en komt daarmee in aanmerking voor vervangende
nieuwbouw in 2031.
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- Comenius van het Algemeen Bestuur Comenius is gebouwd in 1954 en heeft een
toegekend stichtingsjaar van 1978 en komt daarmee in aanmerking voor
vervangende nieuwbouw in 2028.

- De Drietand van Stichting Sarkon is gebouwd in 1953 en heeft een toegekend
stichtingsjaar van 1972 en komt daarmee in aanmerking voor vervangende
nieuwbouw in 2042,

Bijlage 3 - Overzicht gebouwen en toegekend stichtingsjaar

6.3. Onvoldoende omvang

De prognoses laten zien dat de accommodatie van de VSO/ZMOK school De Spinaker aan
de locatie Burgemeester Houwingsingel te klein wordt. Daarbij komt dat het gebouw ook in
aanmerking komt voor vangende nieuwbouw. In 2011 vindt onderzoek plaats naar
vervangende nieuwbouw, dan wel uitbreiding.

6.4. Drooghe Bol

In het zuiden van de kemn Julianadorp is aan de Drooghe Bol een maatschappelijk cluster
gevestigd met drie basisscholen, een gymzaal, een jongerencentrum en een buurthuis. De
wens is dit cluster op te waarderen tot het hart van Julianadorp-zuid. De huidige scholen zijn
gehuisvest in het complex Drooghe Bol en de naast gelegen schoolwoningen. De
schoolwoningen voldoen niet meer aan de hedendaagse eisen van het onderwijs. Het in het
complex gehuisveste dorpshuis heeft te kennen gegeven op zoek te gaan naar andere
huisvesting. Door de vrij te komen ruimte kan het complex heringericht worden en ontstaat
ruimte voor realisering van kinderopvang.

6.5. Capaciteit sportaccommodaties

Het is noodzakelijk om voor de scholen in de Stad Binnen de Linie, de Thorbecke, de Eben
Haézer, de Drietand en de Thijsse een nieuwe gymzaal te realiseren. De realisatie van een
gymzaal op het Vinkenterrein bevindt zich in de opstartfase. Sinds de sloop van de politie-
brandweersportzaal maken de leerlingen van de Thorbecke op dit moment voor het volgen
van bewegingsonderwijs gebruik van een tijdelijk omgebouwde sportzaal MBSOV, dit is geen
wenselijke situatie. Toegezegd is dat de gymzaal aan het Vinkenterrein in 2011 gereed zou
zijn. De huidige planning laat zien dat dit jaar niet gehaald wordt.

6.6. Planning projecten

Onderwijsgebouw Bestuur project Uitvoeringsjaar

De Kluft Meerwerf Vervangende 2014
nieuwbouw/vernieuwbouw

Prinses Margriet Meerwerf Vervangende 2025
nieuwbouw/vernieuwbouw

Spinaker OBOA Vervangende nieuwbouw/ 2012
capaciteit tekort

Greijdanus Greijdanus | Vervangende 2024
nieuwbouw/vernieuwbouw

Tuindorp Meerwerf Renovatie/aanpassing 2012

Comenius Comenius Vervangende 2028
nieuwbouw/vernieuwbouw

Drietand Sarkon Renovatie/aanpassing 2011/2012

Drooghe Bol diverse Herinrichting/brede school 2011/2012

Drs. J.P. Thijsse Meerwerf (optie) Vervangende nieuwbouw | 2013
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7. Financiering

Onderwijshuisvesting vormt een ‘gesloten financieel systeem’ binnen de gemeentebegroting.
Dit houdt in dat meevaller en tegenvallers worden opgevangen binnen de financiéle
middelen die de gemeenteraad jaarlijks beschikbaar stelt voor onderwijshuisvesting.
Meevallers worden toegevoegd aan de egalisatiereserve onderwijshuisvesting en
tegenvallers worden onttrokken aan deze reserve. Het in de planning naar voren halen van
investeringen of extra investeringen laat onverlet dat deze binnen de bandbreedte van de
egalisatiereserve dienen te worden gevonden en daarmee minimaal budgetneutraal dienen
te zijn. De daadwerkelijke besluitvorming over de uitvoering van investeringen loopt mee met
de reguliere begroting en valt daarmee binnen het budgetrecht van de raad.

In ‘Samen voor Kwaliteit’ is in 2006 geconcludeerd dat de schoolbesturen en de gemeente
hun verantwoordelijkheid nemen maar dat daartoe een jaarlijks extra benodigd bedrag van €
215.000 beschikbaar gesteld diende te worden om de onderwijshuisvesting op peil te
houden. Na het maken van de financiéle doorkijk is gekeken welk effect het op de totale
doorrekening heeft op het moment dat de € 215.000,- jaarlijks wordt verminderd. Onderzocht
is of de structurele bijdrage verlaagd kan worden, dit leidt echter binnen drie jaar tot een
negatieve onderwijsbegroting. Dit controlemoment zal jaarlijks worden uitgevoerd op het
moment dat de nieuwe prognose gegevens van de schoolbesturen doorgerekend zijn.

In bijlage 4, is een compleet financieel meerjarenoverzicht opgenomen van de
onderwijsgebouwen 2011 tot 2025. De totstandkoming van dit overzicht is het totaal van de
ontvangsten in het gemeentefonds en de gemeentelijke bijdrage enerzijds en anderzijds de
exploitatie van de scholen, de kosten de gymzalen, doorcentralisatie VO en kapitaallasten
van gebouwen, onderwijskundige vernieuwingen en tijdelijke huisvesting.
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Figuur 4 - cumulatief overzicht

Elke twee jaar worden er prognoses gemaakt op basis van de telgegevens die de scholen
jaarlijks aan de gemeente verstrekken. Deze prognoses vormen de basis van de
ruimtebehoefte bepaling en daarmee zijn zij de ondergrond van de gehele financiéle
doorrekening. Zowel de ruimtebehoefte als de investeringskosten van projecten zijn
gebaseerd op normatieve richtlijnen zoals opgenomen in de verordening. De projecten welke
in paragraaf 7.6 genoemd zijn in de doorrekening opgenomen.

In bijlage 5 is de prognose leerlingenaantallen 2011 -2025 opgenomen.
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8. Conclusies en beslispunten

Conclusies

Onderstaande conclusies vormen het doel van dit Integrale Huisvestingsplan.

- De onderwijshuisvesting wordt vanaf 2011 door dit integrale huisvestingsplan gestuurd;
- Het integrale huisvestingsplan 2011 -2025 , het visiedocument brede scholen, de sociale
structuurvisie, het beleidskader Multifunctionele centra in Den helder, Nota duurzaam
bouwen hebben een samenhang;

- De effectuering van het onderdeel Onderwijshuisvesting 2011 — 2025 van dit integrale
huisvestingsplan vindt plaats binnen het kader van de gemeentelijke Verordening
Voorzieningen Huisvesting Onderwijs, de Wet op het primair onderwijs en de Wet op het
voortgezet onderwijs;

- Bij onderwijshuisvesting wordt gestuurd op de vorming van een brede schoolvoorziening,
multifunctionaliteit en de clustering van voorzieningen;

- gemeente en schoolbestuur zorgen gedurende de levensduur van een onderwijsgebouw
voor voldoende financiéle middelen om het jaarlijkse onderhoud uit te voeren;

- toepassen van een jaarlijks controlemoment van de gehele financiéle doorrekening.

Beslispunten

Onderstaande beslispunten zijn de richtinggevende beleidskaders zoals opgenomen in
hoofdstuk 5.

- Vanaf 2011 worden de kapitaallasten van commerciéle insteilingen doorberekend worden
via de gebruiksovereenkomst;

- Gezamenlijk met alle scholenbesturen wordt besproken op welke wijze de krimp in
combinatie met accommodatiebeleid aangepakt wordt;

- Op het moment dat scholen in aanmerking komen voor vervangende nieuwbouw wordt
overwogen of daadwerkelijk vervangende nieuwbouw gerealiseerd moet worden;

- Op het moment dat er vanuit de onderwijshuisvesting een project wordt opgestart wordt
aansluiting gezocht met de projectgroep voor inhoudelijke vorming van de brede school;

- Er wordt een startnotitie opgesteld waarin wordt opgenomen of/en op welke wijze
doordecentralisatie ingevoerd wordt;

- Op het moment dat de school in eigendom komt bij de gemeente of bij een derde partij is
de gemeente opdrachtgever en bouwheer;

- Voor de capaciteitsbepaling wordt niet meer gerekend in groepen maar met de omvang in
vierkante meters per leerling;

- Er wordt onderzocht op welke wijze financiéle middelen beschikbaar kunnen komen voor
onderwijshuisvesting om alle gebouwen te laten voldoen aan de voorwaarden van een
‘Frisse School’;

- Er wordt onderzocht op welke wijze onderhoudsbudgetten benut kunnen worden voor
duurzame investeringen;

- De aanleg van Kiss en Ride zones worden meegenomen met de complete herinrichting van
een buurt;

- Schoolbesturen voeren voor 1 juni 2012 een asbestinventarisatie uit;

- Een schoolbestuur dient te voldoen aan de vastgestelde aanbestedingsregels, ook op het
moment dat er een derde partij bij de ontwikkeling betrokken wordt;

- Minimaal vier maal per jaar vindt een afstemmingsoverleg plaats.

De volgende projecten staan voor de periode 2011 — 2025 gepland:

Onderwijsgebouw Bestuur project Uitvoeringsjaar

De Kluft Meerwerf Vervangende 2014
nieuwbouw/vernieuwbouw

Prinses Margriet Meerwerf Vervangende 2025
nieuwbouw/vernieuwbouw
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Spinaker OBOA Vervangende nieuwbouw/ 2012
capaciteit tekort

Greijdanus Greijdanus | Vervangende 2024
nieuwbouw/vernieuwbouw

Tuindorp Meerwerf Renovatie/aanpassing 2012

Comenius Comenius Vervangende 2028
nieuwbouw/vernieuwbouw

Drietand Sarkon Renovatie/aanpassing 2011/2012

Drooghe Bol diverse Herinrichting/brede school 2011/2012

Drs. J.P. Thijsse Meerwerf (optie) Vervangende nieuwbouw | 2013
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9. Bijlagen

bijlage 1 - stappenplan realisatie brede school

bijlage 2 - overzicht alle onderwijsgebouwen Den Helder
bijlage 3 - overzicht gebouwen en toegekend stichtingsjaar
bijlage 4 - financieel meerjarenoverzicht

bijlage 5 — prognose leerlingenaantallen 2011 tot 2025
bijlage 6 — raadsbesluit d.d.
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