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Het nieuwe bestemmingsplan Den Helder Stadshart Centrum 2010 ver-
vangt de volgende bestemmingsplannen: 
 
Naam bestemmingsplan Vastgesteld Goedgekeurd 
Oud Den Helder - Kanaalweg 1972 15-08-1973 26-02-1974 
Oud Den Helder - Kanaalweg 1972 
1e herziening 1996 

25-02-1998 29-09-1998 

Oostsloot 1974 06-05-1974 01-07-1975 
Oostsloot 1974 1e herziening  04-02-1984 23-03-1982 
Koningsdwarsstraat 1990 12-12-1990 16-04-1991 
Palmplein 1993 07-07-1993 16-11-1993 
Koningsplein 1994 06-03-1996 06-06-1996 
Centrum 1974  16-05-1974 01-07-1975 
Wijziging Centrumgebied 1990 12-12-1990 12-03-1991 
Wijziging bestemmingsplan Wijziging 
Centrumgebied 1990 

15-06-1998 08-09-1998 

Kerkstraat 1973 15-05-1974 01-07-1975 
Kroonpassage Kerkstraat e.o. 1992 07-04-1993 03-08-1993 
Grachtengordel 1998 07-06-2000 23-01-2001 
Parapluplan beschermd Stadsge-
zicht (grachtengordel) 2006 

15-03-2006 17-10-2006 

Sluisdijk 1998 04-07-2001 20-12-2001 
Sluisdijk 1974 15-05-1974 01-07-1975 
Sluisdijk 1974 1e herziening 17-08-1977 06-06-1978 
Julianaplein 1979 04-04-1979 03-06-1980 
Van Galenbuurt 1978 24-09-1980 17-11-1981 
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De onderstaande vrijstellingen van de vigerende bestemmingsplan-
nen zijn vanaf 2000 verleend binnen het plangebied voor het stadshart 
Centrum 2010. Dan gaat het om verleende vrijstellingen ex. Artikel 15, 
17 en 19 WRO. 

 

B.P. “Centrum 1974” 

 

 

B.P. “Oostsloot 1974” 

 

 

 

B.P. “Grachtengordel 1998”  

 
Adres omschrijving strijdigheid Bouwaanvraag 

nr. 
d.d. verle-

ning 

Soort 
WRO vrij-
stelling 

Keizersgracht 116  verb en uitbr woning en berging overschrijding max goothoogte BA 2002-0038 17 feb 2003 art 15 

 

adres omschrijving strijdigheid bouwaanvraag 
nr. 

d.d. verle-
ning 

soort WRO vrij-
stelling 

      
Keizersstraat 33 maken erker aan bovenverd. overschr voorgevelrooilijn BA 2000-0621 08 jan 2001 art 19, lid 3 
Bea-
trixstr/Molenstr./Westgra
cht 

bouwen winkel/woongebouw functiewijziging 
BA 2001-0297  art 19, lid 1 

Breewaterstraat 58 uitbreiden van de woning overschrijding bebouwingsgrenzen BA 2001-0374 1 okt 2001 art 19, lid 3 
Diaconiestraat 27 uitbreiden woning overschrijden achtergevelrooilijn BA 2002-0405 4 okt 2002 art 15 
Spoorstraat 35 wijzigen van een restaurant in winkel  functiewijziging BA 2002-0715 16 feb 2004 art 19, lid 2 
Westgracht 41 verb en uitbr woning grotere dakhelling BA 2003-0477 21 apr 2004 art 19, lid 3 
Spoorstraat 35 realiseren 6 appartemeneten in hotel functiewijziging BA 2003-0502 6 okt 2004 art 19, lid 2 
Westgracht 65 bouwen berging achter woning functiewijziging van groen naar wonen BA 2004-0304 24 mei 2005 art 19, lid 3 
Molenplein hoek bea-
trixstr 

plaatsen portocabine strijd met bestemming winkels met bovenwonin-
gen BA 2005-0155 7 sep 2005 art 17 

Breewaterstraat 12-14 verb en vergroten 2e verdieping overschrijding max hoogte BA 2005-0367  07sep 2006 art 19, lid 3 
Wezenstraat 49 realiseren berging in achtertuin Overschrijding oppervlak en hoogte BA 2005-0407 30 mrt 2006 art 19, lid 3 
Prinsenstraat 14 plaatsen overkapping op dakvloer strijdig met voorschriften BA 2005-0513 11 mei 2006 art 19, lid 3 
Spuistr 1,3 en 5 Stati-
onstr 10 

Tijdelijk opvanghuis strijd gebruik bestemming AU06.04726 2 jun 2006 art 17 

Wezenstraat 36 vergr woning en optrekken voorgevel overschrijding achtergevelrooilijn BA 2006-0454 27 feb 2007 art 19, lid 3 
Wezenstraat 65 uitbr woning geen gebouwen toegestaan  BA 2007-0063 1 aug 2007 art 19, lid 3 
Westgracht 33 plaatsen van berging achter de woning strijd met best. groenvoorziening BA 2007-0161 16 aug 2007 art 19, lid 3 
Wezenstraat 48 vergroten van pand strijd met functie bestemming BA 2007-0166 21 aug 2007 art 19, lid 2 
Keizerstraat 53 plaatsen verd op winkelpland strijd met breedte voorgevel  BA 2007-0412 13 nov 2007 art 15 

adres omschrijving strijdigheid bouwaanvraag 
nr. 

d.d. verle-
ning 

soort WRO vrij-
stelling 

      
2e Vroonstraat  vergroten vliegersmonument Bebouwing in best Groenvoorzie-

ning niet toegestaan BA 2001-0385 11 okt 2001 art 19, lid 3 

Molengracht 37 verb en uitbr woning overschrijding achtergrens BA 2001-0513 17 jan 2002 art 19, lid 3 
Molenstraat 44 verb wooning/winkel tot 2 woningen strijd met functie bestemming voet-

gangersgebied BA 2003-0558 20 feb 2004 art 15 

Molengracht 34 bouwen berging achter woning Strijd best. Openbaar groen BL 2004-0322 29 nov 2004 art 19, lid 3 
Molengracht 33 bouw berging achter woning strijd best. Openbaar groen BL 2004-0323 29 nov 2004 art 19, lid 2 
Oostslootstraat 55 plaatsen berging achter woning overschr maximaal toegestaan op-

pervlak BL 2005-0459 29 mei 2006 art 19, lid 3 

Molengracht 40 uitbreiding vd woning Overschrijding achtergevelrooilijn BA 2006-0261 28 sep 2006 art 19, lid 3 
Loodsgracht 33 uitbreiding woning strijdige functie op best op tuin en 

erf BA 2006-0277 28 sep 2006 art 19, lid 3 

Loodsgracht 54 en 55 verbouw bedrijfspand tot 2 woningen overschrijding bebouwingsoppervlak 
en grens BA 2006-0557 24 apr 2007 art 19, lid 3 

Loodsgracht 16 verb + uitbr berging overschrijding max opp. En bebou-
wingsgrens BA 2007-0016 18 jul 2007 art 19, lid 3 

2e Vroonstr 16 en 18 kamerverhuurbedrijf gebruik in strijd met bestemming BA 2007-0027 12 jun 2007 art 19, lid 3 
Hoogstraat 62 plaatsen berging achter woning strijd met te bebouwen oppervlak BA 2007-0159 1 aug 2007 art 19, lid 3 



  

B.P. “Sluisdijk 1998”  

 

Adres omschrijving strijdigheid bouwaanvraag 
nr. 

d.d. verle-
ning 

soort 
WRO vrij-
stelling 

Beatrixstraat 60 bouw 10 appartementen op verd  Strijd funtie parkeergarage, lift BA 2001-0063 25 juni 2002 art 19, lid 
1 

Sluisdijkstraat 35 verb en uitbr zolderverdieping overschrijding max bouwhoogte BA 2001-0240 5 jul 2002 art 15 
Beatrixstraat 62 verb en uitbr cafe restaurant en realiseren 

bovenwoning 
overschrijding max bouwhoogte BA 2002-0698 21 mrt 2003 art 15 

Sluisdijkstraat (achter Beatrixstraat 
60) 

maken prefab parkeergarage strijdig met best verblijfsdoeleinden BA 2003-0177 21 nov 2003 art 19, lid 
3 

 
 
 
B.P. “Sluisdijk 1974”  

 
Adres omschrijving strijdigheid bouwaanvraag 

nr. 
d.d. verle-
ning 

soort 
WRO vrij-
stelling 

Sluisdijkstraat 80 bouwen aanbouw en verg van berging ? BA 2001-0146 1 aug 2001 art 19, lid 
3 

 
 
 
B.P. “Sluisdijk 1974, 1e herz.”  

 
adres omschrijving strijdigheid bouwaanvraag 

nr. 
d.d. verle-
ning 

soort 
WRO vrij-
stelling 

Beatrixstraat 90, Sluisdijkstr 14, 16 
en 18 

bouwen van een winkel met 3 bovenwo-
ningen 

bouwen lift en trapconstructie op 
best tuin en erf BA 2000-0611 4 apr 2001 art 19, lid 

2 
 
 
 
B.P. “Palmplein 1993” 

  
 
 
B.P. “Koningsplein 1994”  

 
adres omschrijving strijdigheid bouwaanvraag 

nr. 
d.d. verle-
ning 

soort WRO vrij-
stelling 

Koningsplein 9-11 verb en uitbr. Belastingkantoor tot cafe overschrijding max bouwhoogte BA 98461 17 sep 2002 art 15 
Koningstraat 15-17 vijz en uitbr overdekt terras van horeca-

pand 
strijd met functie, en bebouwingopp 
deze functie  BA 2001-0643 9 jul 2002 art 19, lid 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Adres omschrijving strijdigheid bouwaanvraag 
nr. 

d.d. verle-
ning 

soort WRO 
vrijstelling 

Westgracht 13 uitbreiden van woning overschrijding max nokhoogte BA 2005-0169 17 okt 2005 art 19, lid 2 
Palmstraat 17 vestigen kapsalon in detailhandelspand strijdige functie BL 2006-0141 3 aug 2006 art 19, lid 3 



  

B.P. “Oud Den Helder en Kanaalweg, 1e herziening”  

 
Adres omschrijving strijdigheid bouwaan-

vraag nr. 
d.d. verlening soort WRO 

vrijstelling 
Jacques Lemairstraat 7-9 uitbreiden zolderverdieping overschrijding max nok- en goot-

hoogte 
BA 2001-
0103 22 jun 2001 art 19, lid 3 

Cornelis Ditostraat 67 wijziging carpoort in een garage bouw garage is strijdig met be-
stemming 

BA 2001-
0629 18 apr 2002 art 19, lid 3 

PWA Singel 82 Uitbreiden woning overschrijding max goothoogte BA 2002-
0211 25 sep 2002 art 15 

Klaas Duitstraat8a bouw v.e. berging strijdige functie  BM 2002-
0305 9 jan 2003 art 19, lid 3 

Klaas Duitstraat 8A uitbreiden verd naschoolse opvang overschrijding max nokhoogte BA 2003-
0295 17 sep 2003 art 19, lid 3 

Theodorus Rijkserstraat 53 verb en uitbr van de woning resterende achtertuin minder dan 8 
meter 

BA 2003-
0344 22 dec 2003 art 19, lid 3 

Jacob van Heemskerckstraat 26 maken van een erker aan de voorkant geen uitbreiding 
toegestaan 

BA 2003-
0409 22 dec 2003 art 19, lid 3 

Jacob van Heemskerckstraat 82 uitbr van woning overschrijding max achtergevellijn BA 2003-
0422 29 apr 2004  art 19, lid 3 

Willem Barentszstraat 167 uitbreiding bergruimte van restaurant overschrijding bouwhoogte en strij-
dige functie 

BA 2004-
0004 15 jul 2004 art 19, lid 3 

Jacques Lemairstraat 11 maken van dakopbouw overschrijding max goot- en nok-
hoogte 

BL 2004-
0326 29 nov 2004 art 19, lid 3 

Jacob van Heemskerckstraat 22 uitbr van woning overschrijding max opp en afstand 
tot de weg 

BA 2004-
0478 9 aug 2005 art 15 

Petrus Planciusstraat 32 realiseren dakopbouw Overschrijding goothoogte BA 2005-
0166 6 sep 2005 art 19, lid 3 

Kanaalweg 1 uitbr woning andere functie van autobox BA 2005-
0246 5 okt 2005 art 19, lid 3 

Maarten Gerritsz de Vriestraat 17 plaatsen kap op garagebox uitbreiding autobox niet toegestaan BA 2005-
0316 1 dec 2005 art 19, lid 3 

Jacob van eemskerckstraat 4 plaatsen van garage/berging achter de 
woning 

bouwen op best openbare weg BL 2005-
0383 21 mrt 2006 art 19, lid 3 

Jacob van Heemskerckstraat 22 plaatsen van erker bouwen voor de voorgelvelrooilijn BL 2005-
0344 14 feb 2006 art 19, lid 3 

Cornelis de Houtmanstraat 32 realiseren opslagruimte met bovenwo-
ning 

woning op tuin en erf niet toege-
staan 

BA 2005-
0415 21 mei 2007 art 19, lid 3 

Willem Barentszstraat 1 veranderen winkel in woning tto 2 wo-
ningen 

strijd met aanduiding eengezinshui-
zen 

BA 2005-
0458 27 apr 2007 art 19, lid 3 

Jacques Lemairstraat 29 vergroten kap op woning overschrijding goothoogte BA 2006-
0059 29 mei 2006 art 19, lid 3 

Cornelis Ditostraat 21 plaatsen ap op bverging overschrijden goot- en nokhoogte BA 2006-
0479 23 feb 2007 art 19, lid 3 

 
 
 
B.P. “Kerkstraat e.o. 1973”  

 
Adres omschrijving strijdigheid bouwaanvraag 

nr. 
d.d. verle-
ning 

soort WRO vrij-
stelling 

Kerkstraat 21 realisatie van 2e woning realisatie bovenwoning BA 2004-0289 6 jan 2006 art 19, lid 3 
Kerkstraat 21 lagalisatie van woning in magazijn strijd met best bebouwing met win-

kels BA 2006-0337 12 jan 2007 art 19, lid 3 

 
 
B.P. “Julianaplein 1979”  

 
Adres omschrijving strijdigheid bouwaanvraag 

nr. 
d.d. verle-
ning 

soort WRO vrij-
stelling 

Spoorstraat 7 plaatsen brandtrap strijdige functie BA 2002-0066 21 aug 2002 art 19, lid 3 
Spoorstraat 3 plaatsen brandtrap strijdige functie BA 2002-0524 29 sep 2003 art 19, lid 3 

 
 
B.P. “Van Galenbuurt 1978”  

 
adres Omschrijving strijdigheid bouwaanvraag 

nr. 
d.d. verle-
ning 

soort WRO vrij-
stelling 

Park fase 1 Functiewijziging gebruik  24 feb 2009 art 19, lid 2 



  

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 
 

Analyse beeldkwaliteit  

BIJLAGE 3 

beschermd stadsgezicht 





1 
 

 

BEELDKWALITEIT (ANALYSE EN VISIE) 
 
1. Inleiding 
 
De analyse en visie en op de grachtengordel wordt gegeven van grof naar 
fijn, van de opbouw van de bebouwing in de straat (parcellering) naar tot 
uiteindelijk de uitstraling en opbouw van de gevel. 
Een en ander conform de onderstaande opbouw: 
 
2. Parcellering:       Hoofdstuk 2. 

• Gebiedseenheden;   Hoofdstuk 2.1. 
• Bouwstroken;     Hoofdstuk 2.2. 
• Dwarsstraten    Hoofdstuk 2.3. 
• Perceelbreedte    Hoofdstuk 2.4. 

 
3. Het perceel:      Hoofdstuk 3. 

• Het aantal te realiseren woningen Hoofdstuk 3.1. 
• Parkeren bij woningen   Hoofdstuk 3.2. 
• Bebouwingsbreedte   Hoofdstuk 3.3. 

 
4. Het Pand:       Hoofdstuk 4. 

• Bouwvolume voorzijde   Hoofdstuk 4.1. 
• Bouwvolume achterzijde   Hoofdstuk 4.2. 
• Profiel Bouwvolume   Hoofdstuk 4.3. 
• Erfscheidingsmuren   Hoofdstuk 4.4. 
• Verdiepingshoogte   Hoofdstuk 4.5. 
• Expressie     Hoofdstuk 4.6. 

 
5. Daken:       Hoofdstuk 5. 

• Dakvormen    Hoofdstuk 5.1. 
• Dakkapellen    Hoofdstuk 5.2. 

 
6. Gevel:       Hoofdstuk 6. 

• Plastiek en Textuur   Hoofdstuk 6.1. 
• Materialisering    Hoofdstuk 6.2. 
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2. Parcellering   
 
Onder parcellering wordt verstaan de opbouw en samenhang van de in de 
straat aanwezige percelen. 
 
2.1. Gebiedseenheden 
 
De dubbelstructuur van de Grachtengordel kent diverse gebiedseenheden. 
Op de onderstaande kaart zijn deze aangegeven en deze zullen vervolgens 
afzonderlijk worden behandeld.  
In het bestemmingsplan Stadshart Centrum 2010 zijn de gebieden A, B en 
C aan de orde. 

 
 

 
Gebied A 
De bouwstrook kent een helder onderscheid tussen de (formele) voorzijde 
en de (informele) achterzijde. De bebouwing per perceel wordt gekenmerkt 
door een hogere en grootschaligere bebouwing aan de voorzijde ten op-
zichte van een lagere en kleinschaligere bebouwing aan de achterzijde. 
Deze opbouw is één van de meest herkenbare kenmerken van de grach-
tengordel. De bouwstrook ligt tussen de dubbelstructuur van de beide 
grachten. De percelen hebben, op een aantal uitzonderingen na, over de 
volle diepte dezelfde breedte. 
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Gebied B 
Ook deze bouwstrook kent een helder onderscheid tussen voorzijde en 
achterzijde. De bouwstroken grenzen aan de achterzijde aan een secundai-
re straat die, vanuit historisch perspectief gezien, meer als een achterpad 
functioneert. De bebouwing aan de achterzijde is per perceel kleinschaliger 
dan de bouwstroken gelegen tussen de dubbelstructuur van beide grach-
ten. De percelen hebben over de volle diepte dezelfde breedte. 
 

 
 

Gebied C 
De verkaveling heeft een gelijkwaardige voor- en achterzijde. De voorzijde 
is gelegen aan de gracht, terwijl de achterzijde aan een straat (stadszijde) 
grenst. De percelen staan niet in elkaars verlengde en worden aan de voor- 
en achterzijde gescheiden door een tussenpad. 
 

 
 

Gebied D 
De percelen langs de gracht zijn onderdeel van een bouwblok en bevatten 
geen bebouwing aan de achterzijde. 
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De achterzijde wordt begrensd door een achterpad. Het achterpad zorgt 
ervoor dat de bebouwing via de achterzijde bereikbaar blijft. Dit systeem 
moet worden gehandhaafd. 
 

 
 

Gebied E 
De bebouwingsstroken ingeklemd door de Sluisdijkstraat, Janzenstraat en 
Steengracht botsen in een hoek op de Grachtengordel. Deze richting is, 
vanuit historisch oogpunt, afgesneden door de komst van de Oude Rijks-
werf Willemsoord en de Grachtengordel. De bebouwing heeft richting 
Grachtengordel een arme uitstraling mede doordat de voornaamste per-
ceelrichting niet haaks op de grachtengordel is gelegen. Door de doorbraak 
van de Beatrixstraat is de ruimtelijke samenhang verbrokkeld en is er een 
onduidelijke stedenbouwkundige hiërarchie ontstaan van richtingen en 
ruimten. Voor deze locaties zal in het nieuwe bestemmingsplan voor het 
Stadshart een nadere invulling worden gegeven. Tot dat moment worden 
de panden behandeld als zijnde beide zijde een gelijkwaardige voorzijde 
hebbende. Conform gebied C. 
 

 
 

 
2.2. Bouwstroken 
 
Naast de Zeedijk en de Linie is de grachtengordel in Den Helder het lang-
ste en meest gestructureerde element van Den Helder. Door het continue 
profiel is het een duidelijk herkenbaar en onderscheidend ruimtelijk element 
in de stad. Haaks hierop staan de individuele panden van de Grachtengor-
del. De individuele panden vormen samen een bebouwingsstrook. 
Met het water, de taluds, de bomenrij en de verharding geven de bebou-
wingsstroken en de autonome gebouwen van algemeen nut (kerken e.d.) 
de Grachtengordel zijn profilering. 
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Samengevat: 
- een bebouwingstrook wordt gevormd door een veelheid van individuele 

panden; 
- de voorgevel van de individuele panden voornamelijk een verticale rich-

ting hebben. 
 
2.3. Dwarsstraten 
 
De stedenbouwkundige opzet van de Grachtengordel wordt bepaald door 
de maatsystematiek die vanuit de Oude Rijkswerf Willemsoord wordt geor-
dend. Daarnaast hebben oude slootpatronen (Van Galenbuurt, Visbuurt) en 
de Sluisdijk invloed uitgeoefend op de westelijke structuur van de Grach-
tengordel. De heldere maatstructuur is nog steeds is nog steeds te herken-
nen in de gelijke lengte van de bebouwingsstroken en de positionering van 
de dwarsstraten onderling. Zo staan de dwarsstraten niet in elkaars ver-
lengde. Het zicht wordt daardoor gevangen in het continue profiel van de 
gracht. 
 
Voor twee locaties wordt een uitzondering gemaakt. Het Helderse kanaal 
maakt namelijk ter hoogte van het noordelijke punt van de Molenstraat, na-
bij het oude schoolgebouw een scherpe bocht richting Oud Den Helder. In 
de oksel van deze bocht bevindt zich een gebied dat in Den Helder de 
Doolhof heet. De twee doorsteken bieden de mogelijkheid tot het “openen” 
van het huidige gebied. De Doolhof raakt daardoor zijn gesloten karakter 
kwijt. 
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Samengevat: 
Doorbraken, extra dwarsstraten, doorgangen of stegen zijn niet toegestaan. 
 
2.4. Perceelbreedte 
Door de breedte van de aaneengesloten te herontwikkelen locaties te delen 
door 7,2 wordt het aantal percelen bepaald dat minimaal gerealiseerd dient 
te worden op deze locatie. Met het getal van 7,2 wordt bereikt dat de huidi-
ge parcellering wordt gehandhaafd. De huidige gemiddelde breedte in de 
Grachtengordel is 5,7 meter, schommelend van 5,1 tot en met 6,6 meter. 
Desondanks dienen de percelen op de te herontwikkelen locaties, onder-
ling en duidelijk waarneembaar, in breedte te wisselen. 
 
Eenvormigheid moet in de Grachtengordel worden vermeden. De individua-
liteit van het pand staat voorop. Dit wordt onder andere verkregen door de 
diversiteit in de breedte van het perceel maar ook door een afwisselende 
goot- en nokhoogte, verdiepingshoogte, kapvorm en door differentiatie van 
materialen en gevelindeling per pand. 

 

 
 
Samengevat: 
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- de totale breedte van een aaneengesloten te herontwikkelen locatie 
moet worden gedeeld door 7,2.  
Het getal dat daaruit komt moet naar boven worden afgerond als geheel 
getal en bepaalt het minimum aantal te realiseren percelen. (De maxi-
male breedte van één perceel is daardoor 7,2 meter); 

- de parcellering van percelen moet leesbaar zijn over de gehele diepte 
van het perceel. Het perceel bevat zowel aan de voor- als achterzijde 
dezelfde breedtemaat; 

- er mogen twee en ten hoogste drie percelen met één en dezelfde 
breedte naast elkaar liggen, dit is slechts eenmalig per ontwikkellocatie 
toegestaan; 

- de percelen die aan de betreffende percelen grenzen met één en de-
zelfde breedte moeten minimaal 0,9 meter breder of smaller zijn; 

- één van de twee of drie percelen, met dezelfde breedte, mag niet een 
hoekperceel betreffen. 

 
Uitzonderingen op bovengenoemd zijn: 
- herontwikkelingslocaties breder dan 7,2 meter en smaller dan 9,6 meter 

bestaan minstens uit één pand. Binnen de zone van 27,0 meter is 
slechts één perceel breder dan 7,2 meter toegestaan met een maxima-
le breedte van 11,0 meter; 

- de minimale afstand tussen twee percelen breder dan 7,2 meter is 4,5 
meter. 

Begrenzing Beschermd Stadsge-
zicht  
Begrenzing centrumgebied  
 
Bebouwing grachtengordel 
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3. Het perceel 
 
3.1. Het aantal te realiseren woningen 
 
Door het oppervlak van het perceel te delen door de getallen 72, resp. 108 
wordt het aantal woningen bepaald dat maximaal, op één perceel, mag 
worden gebouwd. Zodoende wordt het aantal woningen in een gezonde 
verhouding geplaatst ten opzichte van het totaal aanwezige oppervlakte 
van het perceel. Wel zal er altijd kritisch naar het architectonische ontwerp 
worden gekeken om een onaanvaardbare dichtheid te voorkomen. Het 
maximaal toelaatbare aantal woningen per perceel is alleen te verantwoor-
den als daadwerkelijk woningen met voldoende (woon)kwaliteit gereali-
seerd kunnen worden. 

Typologisch gezien kan een pand verschillende verschijningsvormen heb-
ben en dus één of meerdere woningen bevatten. Daarbij denkend aan bij-
voorbeeld een herenhuis of een appartementengebouw.  

 
 

Samengevat: 
- het totale oppervlakte van één perceel, gelegen in het centrumgebied, 

moet worden gedeeld door 72. Het getal dat daaruit voortkomt, moet 
naar boven (vanaf 0,5) of naar beneden (tot en met 0,5) worden afge-
rond als geheel getal. De uitkomst bepaalt het maximale aantal wonin-
gen wat per perceel gerealiseerd mag worden; 

- het totale oppervlakte van één perceel, gelegen buiten het centrum-
gebied, moet worden gedeeld door 108. Het getal dat daaruit voort-
komt, moet naar boven (vanaf 0,5) of naar beneden (tot en met 0,5) 
worden afgerond als geheel getal. De uitkomst bepaalt het maximale 
aantal woningen wat per perceel gerealiseerd mag worden.  

 
3.2. Parkeren bij woningen 
 
Ten aanzien van parkeren bij de woningen wordt aangesloten bij de par-
keernota van de gemeente Den Helder. Deze is gebaseerd op het CROW, 
en gaar uit dat voor nieuwe bouwplannen het parkeren op eigen terrein 
wordt gerealiseerd, indien dit niet mogelijk is bestaat de mogelijkheid om 
via een bijdrage aan het parkeerfonds toch te voldoen aan de parkeernorm. 
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3.3. Bebouwingsbreedte 
 
Om de opbouw van de bebouwing op het perceel met een hoger en groot-
schaliger pand aan de voorzijde ten opzichte van één of meerdere lagere of 
kleinschaliger(e) pand(en) aan de achterzijde te vestreken is één enkel 
pand, aan de achterzijde, nooit breder dan 7,2 meter. 
 
Kenmerkend voor de achterzijde is de informele uitstraling. Het gevoel dat 
men zich begeeft in een “binnen(terrein)milieu”.  
Waar, in tegenstelling tot de voorzijde, de wereld naar binnen drukt. Bij te-
rugliggende bebouwing aan de achterzijde is er eerst een toegang tot een 
open ruimte waaraan de toegang tot het (de) gebouw(en) gesitueerd is. 
Deze intermediaire zone leent zich goed voor beplanting. Klimop of een 
fruitboom geeft het een tuinachtige uitstraling. Een tuin benadrukt immers 
het informele karakter. De uitstraling van de benodigde entreeopening is 
die van een deur of een hek, niet die van een garage. De achterzijde dient 
onderdeel te zijn van het architectonische ontwerp. 
 
Om bij een hoekperceel de helderheid van voor- en achterzijde te bena-
drukken moet de geleding in de zijgevel tot uitdrukking komen in de ver-
schillende bouwhoogte van de panden aan beide zijden. Daarbij wordt te-
vens het naar “naar voren drukken”van de voorgevel benadrukt. 
 
Individuele panden bevatten voornamelijk woningen. Voor de panden gele-
gen in het zogenaamde “centrumgebied” zijn ook andere functies mogelijk 
of een combinatie. Om levendigheid en de sociale controle te vergroten 
dienen de bovenverdiepingen dan ook te worden gevrijwaard van opslag 
en of relaterende activiteiten. De bijzondere panden zijn voornamelijk ge-
bouwd ten behoeve van het algemene nut, bijvoorbeeld een praktijkwoning 
of een pastorie. Ze staan op de rooilijnen van de bebouwingsstrook maar 
zijn in aantal minder vaak aanwezig. Voorbeelden van autonome gebou-
wen zijn: Het Oude Raadshuis, de voormalige Lutherse Kerk(thans wonin-
gen) of de Nieuwe Kerk.  
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Figuur 1 Oude stadhuis  
 
 

 
 

Figuur 2 voormalige Lutherse Kerk 
  
 
Kijkend naar de Nieuwe Kerk zijn er een aantal wetmatigheden ontdekt ten 
aanzien van de maatsystematiek. De Nieuwe Kerk staat namelijk in de as 
van het dok en het pompgebouw van de Oude Rijkswerf Willemsoord (tracé 
regulateur), maar is ook opgenomen in de maatsystematiek van de Grach-
tengordel. De Nieuwe Kerk bevat verhoudingen die bekend staan als de 
“gulden snede”. De onbebouwde ruimte aan de zuidzijde van de Nieuwe 
Kerk is daar ook aan ontleend. De hoogte van de torenspits maakt een 30 
graden hoek vanaf de kopbebouwing met de bouwstrook aan de zuidzijde. 
Deze compositie zorgt ervoor dat de torenspits van de Nieuwe Kerk duide-
lijk in het blikveld valt zonder het hoofd te moeten buigen. Het moge duide-
lijk zijn dat de open ruimte nooit bebouwd mag worden! 
  
Samenvatting: 
- elk pand staat aan de voorzijde, over de gehele breedte van het per-

ceel, in de rooilijn; 
- de achterzijde wordt minstens gevormd door een gemetselde erfschei-

dingsmuur van 3,0 meter hoog, over de gehele breedte van het perceel, 
staand in de rooilijn; 



11 
 

 

- aan de achterzijde van elk perceel één of meer pand(en) bevatten, mits 
elk pand afzonderlijk maximaal 7,2 meter breed is; 

- als de perceelsbreedte breder is dan 7,2 meter is men verplicht een 
vrije doorgang aan de achterzijde te realiseren van minimaal 1,0 meter 
breed; 

- als een pand aan de achterzijde wordt gerealiseerd, maar men deze 
niet op de rooilijn wil plaatsen, zal de voorruimte (tussen de erfschei-
ding en het betreffende pand) minimaal 3,0 meter moeten bedragen; 

- op een hoekperceel moeten panden en/of erfscheidingen altijd in de 
rooilijn (drie zijden) staan, waarbij de hoek aan de zijkant van de ach-
terzijde minstens wordt gevormd door het pand; 

- het bestemmingsplan laat, naast wonen, een aantal functies toe gekop-
peld aan een maximum aantal m2. Daarbij wordt er een onderscheid 
gemaakt tussen de gebieden die wel of geen onderdeel zijn van het 
“centrumgebied”; 

- bovenverdiepingen mogen niet gebruikt worden voor opslag. 
 
Uitzonderingen: 
Bijzondere panden in de bebouwingsstroken hebben een grotere breedte, 
hoogte of introduceren een voorruimte. 
Autonome panden hebben een vrije positie in de Grachtengordel en zijn 
eerder uitzondering dan regel (het betreft de drie losstaande panden zuid-
zijde Helden ter Zeeplein, de twee kerken aan de Kerkgracht ter hoogte 
van de Postbrug, de Nieuwe Kerk aan het gelijknamige plein en de Luther-
se Kerk aan de Westgracht ter hoogte van de Derde Molendwarsstraat in 
het verlengde van de Breewaterstraat). 
De groene open ruimte tussen de Weststraat en de Keizersgracht, gelegen 
ten zuiden van de Nieuwe Kerk dient onbebouwd te blijven. De bestaande 
rooilijn aan de noordzijde blijft ongewijzigd. 
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4. Het Pand 
 
4.1. Bouwvolume voorzijde 
 
Goothoogte 
Door het opnemen van een maximale goothoogte van 10,2 meter wordt de 
goothoogte van de Nieuwe Kerk nier overschreden. Het zijn dan ook alleen 
de autonome gebouwen, van algemeen nut, die er bovenuit mogen steken. 
 
Samengevat: 
- de goothoogte van de panden gelegen aan de voorzijde mogen niet 

hoger zijn dan 10,2 meter; 
- autonome panden hebben als enige een afwijkende goothoogte. In de 

grachtengordel betekent dit nagenoeg conservering van de bestaande 
autonome panden, vertaald in positie en massa. 

 
 

Bouwhoogte 
Om de landschappelijke kwaliteiten van het dijklandschap en het be-
schermde stadsgezicht te waarborgen is in het Voorontwerp Structuurplan 
Stadshart Den Helder 2020, d.d. 1 juni 2004, een zone met hoogtebeper-
kingen opgenomen. Deze zone is, vanaf de rand van het Natte Dok, gele-
gen op de Oude Rijkswerf Willemsoord, 500 meter breed met oplopende 
bebouwingshoogte (lees: maximale nokhoogte). Deze zichtlijn heeft een 
varhouding van 1: 16,18. De bebouwing langs de Binnenhaven en de Bas-
singracht kent echter geen zichtlijn vanaf de Oude Rijkswerf Willemsoord. 
Om niet afwijkend te bouwen ten opzichte van de panden staand aan de 
Zuidstraat wordt dezelfde nokhoogte gehanteerd. Zodoende zijn alle indivi-
duele panden (met daken) niet zichtbaar vanaf de Oude Rijkswerf Willems-
oord met uitzondering van bijzondere autonome gebouwen. 



13 
 

 

 

 
Samengevat: 
- de nokhoogte van de panden gelegen aan de Weststraat is maximaal 

12,9 meter; 
- de nokhoogte van panden gelegen aan de Kerkgracht, Loodsgracht, 

Molengracht, Westgracht, Spoorgracht, Bassingracht, Zuidstraat en 
Binnenhaven is maximaal 16,7 meter. 

 
Uitgezonderd: 
- Autonome panden hebben als enige een afwijkende nokhoogte. In de 

grachtengordel betekent dit nagenoeg conservering van de bestaande 
autonome panden, vertaald in positie en massa. 

 
4.2. Bouwvolume achterzijde 
 
De nokhoogte van de bebouwing aan de achterzijde is lager of gelijk aan 
de nokhoogte van de bebouwing aan de voorzijde. Daarnaast wordt de 
nokhoogte bepaald door de zichtlijn vanaf de overzijde van het Helderse 
Kanaal. De zichtlijn cultiveert de opbouw van de bebouwing op het perceel, 
die wordt gekenmerkt door een hogere en grootschalige bebouwing aan de 
voorzijde ten opzichte van een lagere en kleinschalige bebouwing aan de 
achterzijde. Deze opbouw is één van de meest herkenbare kenmerken van 
de Grachtengordel. De zichtlijn heeft tot doel om de achterkant van het 
pand(dak), dat aan de voorzijde van het perceel staat, voor een deel in het 
zicht te houden. 
 
De morfologische analyse heeft aangetoond dat de Molenstraat, sinds zijn 
ontstaan, functioneert als secundaire straat. Transformatie tot hoofdstraat 
is dan ook niet aan de orde. Het is immers de voorzijde van het perceel die 
de formele zijde vormt. 

 
Samengevat: 
- het pand en/of de panden aan de achterzijde zijn minimaal één verdie-

ping lager ten opzichte van de bebouwing aan de voorzijde; 
- voor alle achterzijden geldt een maximum van 75% bebouwd per bouw-

strook. De overige 25% bestaat dan uit een erfscheidingsmuur van 
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minstens 3,0 meter hoog en/of een bebouwing van maximaal 3,0 meter 
hoog; 

- langs de Oostslootstraat en Molenstraat mag de bebouwing: 
 maximaal 2 bouwlaag met kap bevatten staand in de voor-

gevelrooilijn. 
- Langs de Keizersgracht en de Achterbinnenhaven mag de bebouwing: 

 maximaal 2 bouwlagen met kap bevatten staand in de voor-
gevelrooilijn of; 

 maximaal 3 bouwlagen met een plat dak bevatten, mits dit 
maximaal 40% betreft per te herontwikkelen locatie en er 
een eerlijke, verhoudingsgewijze verdeling leesbaar is. 

 
Uitzonderingen: 
- op alle hoeken in de Grachtengordel mag, aan de achterzijde, niet te-

rugliggend worden gebouwd; 
- zodra twee of meer naast elkaar liggende percelen terugliggend be-

bouwing en/of een terugliggende bovenverdieping bevatten dan moet 
de bebouwing en/of de bovenverdieping van elk perceel tenminste 0,5 
meter ten opzichte van elkaar verspringen; 

- een hoekperceel mag geen plat dak hebben. 
 
4.3. Profiel Bouwvolume 
 

Het onderscheid tussen het ‘voorhuis’ en ‘achterhuis’ vergroot de leesbaar-
heid, naast schaal en maat. Tezamen mogen ze niet leesbaar zijn als één 
gevormde massa. Uit het oogpunt van zontoetreding en realisatie van bui-
tenruimte zal de afstand tussen de bebouwing groter moeten zijn. Naast te-
rugliggende bebouwing is het naar binnen drukken van de gevel (lees: 
plastiek van de achtergevel) een middel om het achterhuis duidelijk lees-
baar te laten zijn. 

 
 

Samengevat: 
De panden aan de voor- en achterzijde mogen zich niet als één gebouw 
manifesteren. 
 
4.4. Erfscheidingsmuren 
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De achterzijde dient onderdeel te zijn van het architectonische ontwerp. 
 
 
Eisen: 
- de achterzijde wordt minstens gevormd door een gemetselde erfschei-

dingsmuur van 3,0 meter hoog, over de gehele breedte van het perceel, 
staande in de rooilijn; 

- een hoekperceel bevat minstens een gemetselde erfscheidingsmuur 
van 3,0 meter hoog, in het verlengde van de kopgevel van het pand aan 
de voorzijde; 

- alle soorten openingen aan de achterzijde bevinden zich “in” de erfaf-
scheidingsmuur, en nimmer op een hoek, tussen twee panden in of te-
gen een pand aan; 

- het totaal van alle openingen samen mag niet meer zijn dan 50% van 
de achterzijde per te herontwikkelen locatie; 

- een doorgang, in de erfscheidingsmuur, is niet breder dan 1,5 meter; 
- deuropeningen in de erfscheidingsmuur mogen niet met kanteldeuren 

of verticale roldeuren worden afgesloten; 
 

 
 

4.5. Verdiepingshoogte 
 
In het ‘centrumgebied’ heeft de begane grondvloer een verdiepingshoogte 
van minimaal 3,2 meter. De plattegrond van de begane grond dient dusda-
nig te zijn dat een bijzondere functie er een plaats kan krijgen (nu of in de 
toekomst), onafhankelijk van de erboven gelegen functies. De vestiging van 
diverse functies is dan mogelijk en sluit dit niet uit voor de toekomst. 
 
Bij de parcellering van de Grachtengordel speelt ook de breedte-hoogte-
verhouding een rol. Zo hebben architectonisch rijkere panden een verhou-
ding waarbij de bouwhoogte nadrukkelijk groter is dan de breedte. Dit wordt 
verkregen door een hogere verdiepinghoogte dan voorgeschreven in het 
vigerende bouwbesluit. Daarin staat een verdiepingshoogte van minimaal 
2,8 meter, terwijl de voorkeur uitgaat naar 3,2 meter. Een combinatie is ook 
goed mogelijk. Zo kan de begane grond een verdiepingshoogte hebben 
van 3,2 meter en de overige verdiepingen elk een hoogte van 2,8 meter. 
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Algemeen uitgangspunt is dat elk pand en/of perceel zich onderscheidt 
door een afwisselende verdiepings- en goothoogte per pand/perceel. 
Hierdoor wordt zowel de individualiteit evenals de verticale richting van het 
pand versterkt. Aan de hand van doorsneden zal de architect dit principe in 
de SO-fase laten zien. 
 

De grachtengordel leent zich niet voor grootschalige bedrijfsactiviteiten. De 
breedte en de individuele uitstraling en de realisatie van één entreedeur per 
pand zijn specifieke kwaliteiten die op gespannen voet staan met groot-

schalige bedrijfsactiviteiten.  

 
 
Samengevat: 
- in het ‘centrumgebied’ heeft de begane grond, aan de voorzijde, een 

verdiepingshoogte van minimaal 3,2 meter en een indeling die het ver-
anderen naar winkel (bedrijf) of woonruimte op de begane grond moge-
lijk maakt; 

- per pand dienen de verdiepings- en goothoogtes te wisselen; 
- binnen de grachtengordel geldt een beperking ten aanzien van de toe-

gestane functies en een maximalisering van de hoeveelheid bvo’s. 
 
4.6. Expressie 
 
Op een aantal uitzonderingen na, bestaat de Grachtengordel uit individuele 
panden. Zo onderscheidt elk pand zich van de andere panden, als gediffe-
rentieerd object. Bij twee panden onder één dak verhoudt het pand zich, 
door spiegeling, nog steeds prettig. Bij een rij woningen (maximaal 3 pan-
den) moet de architectuur niet de individualiteit van de woning maar die van 
het gebouw benadrukken. Het pand is binnen de Grachtengordel pas suc-
cesvol als het zich als één gebouw weet te manifesteren (analyse heeft uit-
gewezen dat de beperkte hoeveelheid aanwezige rij woningen niet storend 
is. Een onbeperkte toevoeging van een lange rij woningen zou echter ge-
leidelijke transformatie van de Grachtengordel betekenen). De entreedeur 
is daarvan een kenmerkend element.  
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Op de begane grond is het dan ook niet toegestaan om meer dan één en-
treedeur te realiseren. Deze deur fungeert als deur naar de woning(en) en 
bevat de brievenbus(sen) en huisnummer(s) en is geplaatst in de voorge-
vel. 
De architectuur zal te aller tijde niet de individualiteit van de woning maar 
wel die van het pand moeten benadrukken. 
De voorgevel is één architectonisch geheel en het pand staat duidelijk op 
het grondvlak. De voorgevel is daarmee het verticale elementen dat op een 
krachtige horizontale structuur staat. Deze verticale richting kan als thema-
tiek in de architectuur worden versterkt.  
Analyse van de huidige panden toont dat verticale ramen en een hogere 
verdiepingsvloer een sterk middel kunnen zijn.  
In de breedte-hoogte-verhouding speelt de parcellering in het pand, en dus 
in de gevel, ook een rol. Door toepassing van één, twee of bijvoorbeeld drie 
beuken (symmetrie of a-symetrie) in een pand, afhankelijk van de per-
ceelsbreedte, heeft de ontwerper een ontwerpmiddel in handen om panden 
een individuele uitstraling te geven. Deze regel is echter alleen van toepas-
sing aan de voorzijde. De gevel aan de achterzijde kent geen symmetrie en 
is eerder neutraal. 
 
Samengevat: 
- elk pand is architectonisch te lezen als één gebouw waarbij begane 

grond en verdieping één architectonisch geheel vormen; 
- meerdere panden op één en hetzelfde perceel moeten elk worden 

voorzien van een individuele uitstraling; 
- elk pand bevat maximaal één entreedeur en ontsluit één of meerdere 

woningen in het desbetreffende pand. 
 
Uitzonderingen: 
- twee panden onder één dak zijn alleen toegestaan door middel van 

spiegeling; 
- bij drie panden onder één dak dient de architectuur het gebouw als 

eenheid te benadrukken en niet de individualiteit van de woning; 
- één van de twee of drie panden mag geen hoekpand zijn; 
- vier identieke panden of meer, staand naast elkaar zijn niet toegestaan; 
- als een winkelfunctie aanwezig is op de begane grond zijn er twee en-

treedeuren aan de voorzijde toegestaan. Eén voor de winkel (tevens 
verplichte zijde ten nutte van expeditie), de andere ter ontsluiting van 
één of meerdere woningen in het betreffende pand. 
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5. Daken 
 
5.1. Dakvormen 
 
Het maken van een kap is uitgangspunt. Desondanks mag er, bij uitzonde-
ring, van worden afgeweken mits het voldoet aan de gestelde richtlijnen. 
Een plat dak is in de Grachtengordel eerder uitzondering dan regel. 
 
De maximale hellingshoek bepaalt mede de kwaliteit van het perspectief 
van de straat. De kapvorm aan de voorzijde vormt geen geheel met de ge-
vel. De dakrand beëindigt de voorgevel en vangt de terugliggende kapvorm 
op. Ook aan de achterzijde is de kapvorm geen onderdeel van de gevel, 
maar de overgang is minder prominent. Wisselende kap- en/of dakvormen 
en nokrichtingen, van naast elkaar liggende panden, benadrukken de indi-
vidualiteit. Het is immers een middel om differentiatie te bewerkstelligen 
door variatie en aansluiting. 
 
Binnen de Grachtengordel is de uitkragende dakrand met een terugliggen-
de kapvorm het meest voorkomend. De toepassing van ene voorgevel met 
daarachter een kapvorm met een noklijn haaks op de voorgevel dient als 
architectuur eerder uitzondering dan regel te zijn. 
 
Door de nokrichting, bij een hoekpand, aan de achterzijde haaks op de 
Grachtengordel te plaatsen wordt de diepte van het perceel benadrukt. Het 
verheldert de leesbaarheid van voor en achterzijde en benadrukt het “naar 
voren drukken”van de voorgevel. 
 
Om de helderheid van voor- en achterzijde te benadrukken moet de gele-
ding in de zijgevel bij een hoekperceel ook tot uitdrukking komen in de pro-
filering en de nokrichting. 

 

 
 
 
Samengevat: 
- de panden aan zowel de voor- als achterzijde moeten worden voorzien 

van een kap; 
- de hellingshoek is minimaal 10 graden en maximaal 60 graden; 
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- de kapvorm aan de voorzijde vormt geen onderdeel van de gevel; 
- naast elkaar liggende panden hebben afwisseldende kap- en/of dak-

vormen; 
- per 6 panden mag slechts 1 pand een noklijn bevatten met een kap-

vorm haaks op de Grachtengordel waarbij de voorgevel de baas zal zijn 
over de kap; 

- een plat dak is alleen toegestaan als de goothoogte minimaal 0,5 meter 
lager is dan de goothoogte van de “buren”(bestaand en/of nieuw), mits 
de “buren” zijn voorzien van een kap; 

- de nokrichting van een hoekpand aan de voorzijde loopt evenwijdig met 
de Grachtengordel; 

- de nokrichting van een hoekpand aan de achterzijde staat haaks op de 
Grachtengordel. 

 
Uitzonderingen: 
- bij toepassing van een lessenaarstaak, bij panden aan de voorzijde, 

bevindt de nok zich ten alle tijden aan de voorzijde; 
- een afgetopt zadeldak is niet toegestaan; 
- wanneer de noklijn van de kapvorm haaks staat op de Grachtengordel 

zal de voorgevel de baas zijn over de kap; 
- een plat dak is aan de achterzijde toegestaan mits het voldoet aan de 

richtlijnen hoofdstuk 1.4.2 
 
5.2. Dakkapellen 
 
Een dakkapel maakt geen onderdeel uit van de voor- en/of achtergevel. 
Een dakkapel is immers een element in het dakvlak. In die hoedanigheid 
mag een dakkapel niet dezelfde breedte hebben als het dakvlak. 
 
Richtlijnen: 
- een (gedeeltelijke) dakopbouw in combinatie met dakramen zijn niet 

toegestaan; 
- een dakkapel is toegestaan mits deze achter en/of boven de dakrand 

wordt geplaatst en geen geheel vormt met de voorgevel; 
- dakkapellen boven elkaar zijn niet toegestaan (gestapelde dakkapel-

len); 
- één of meerdere dakkapellen zijn maximaal 2,0 meter breed, maximaal 

1,5 meter hoog, minimaal 0,5 meter van de dakrand, noklijn en/of ten 
opzichte van elkaar geplaatst en beslaan maximaal 25% van een enkel 
dakvlak; 

- een dakkapel bestaat louter uit een kozijn en wordt direct omgeven 
door een bij het dak behorende afdekking. 

 
Uitzonderingen: 
- een dakkapel is, aan de zijkant, alleen toegestaan als deze vanaf de 

straat niet waarneembaar is. 
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6. Gevel 
 
6.1. Plastiek en Textuur 
 
De voorgevels van de panden aan de voorzijde zijn uitgesproken ‘naar vo-
ren drukkend’. De voorgevels tonen zich namelijk nadrukkelijk aan de 
gracht. Door architectonische elementen zoals de uitkragende dakranden 
en/of een erker wordt dit “naar voren drukken” dezelfde rol (alzijdigheid 
komt in de Grachtengordel namelijk niet voor). De achterzijde van het per-
ceel uit zich neutraal en kent ook geen symmetrische opbouw. Symmetrie 
is alleen voorbehouden aan de formele voorzijde. Het zijn specifieke ken-
merken van de Helderse Grachtengordel. Daarmee onderscheidt het zich 
aan de Amsterdamse Grachtengordel waarmee men het niet mag vergelij-
ken. 
 
Een terugliggende voordeur is een herkenbaar element in Den Helder. Het 
biedt de bewoner en/of bezoeker de mogelijkheid om te schuilen tegen de 
harde zeewind voordat men de woning betreedt. 
 
Bij de aanwezigheid van bebouwing aan de achterzijde is de gevel minder 
expressief van uiterlijk. Het “naar voren drukken”van de gevel is alleen aan 
de voorzijde voorbehouden. 
 

 
 

 
Samenvattend: 
- differentiatie van een gevelvlak is alleen toegestaan door middel van 

plastiek en/of textuur; 
- alle gevels dienen aan de voorzijde, ongeacht de aan- en/of afwezig-

heid van een kapvorm, te worden voorzien van een beëindiging in de 
vorm van een uitkragende dakrand; 

- aan de achterzijde bevat de gevel minstens een dakrandbeëindiging; 
- de voordeur mag alleen aan de voorzijde inpandig worden geplaatst, 

mits het terugliggende vlak niet meer is dan de deur zelf (portiek); 
- De entreedeur en alle ramen mogen niet naar buiten draaien; 
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- een erker is alleen aan de voorzijde toegestaan en beperkt zicht tot 
maximaal één erker per pand waarbij de erker niet meer dan 0,5 meter 
uitsteekt en niet hoger is dan één verdieping; 

- luifels, in- en uitpandige balkons zijn niet toegestaan aan de voor- en 
achterzijde. 
Franse balkons zijn niet toegestaan op de begane grond aan de voor- 
en achterzijde, evenals loggia’s, balkons, tuindeuren en/of een tweede 
entree deur. 

 
Uitzonderingen 
- een zijgevel is vlak en bevat geen uitkragende dakrand(goothoogte); 
- de zijgevel van een kopwoning heeft bij voorkeur (kozijn)ramen waarbij 

de gevel neutraal blijft; 
- Franse Balkons zijn wel toegestaan op de verdieping mits de verhou-

ding Frans balkons: ramen niet groter is dan 1:3. 
 
6.2. Materialisering 
 
In de Grachtengordel herkent men, door de jaren heen beschouwend, in 
elk pand de architectonische tijdgeest. Herontwikkeling moet daarom wor-
den aangegrepen als een eigentijdse opgave met respect voor het be-
staande! Het ambitieniveau is immers het toevoegen van nieuwe archi-
tectonische parels in de Grachtengordel.  
 
Algemeen uitgangspunt is dat niet met een kleurverschil een gevelvlak ge-
differentieerd wordt, maar dat de plastiek en textuur is die de differentiatie 
maakt. 
 
Bij toepassing van baksteen of dakpannen wordt gekeken of de kleur past. 
Materialen als staal en glas worden niet uitgesloten. Wel zal in overleg met 
de architect het materiaal en de kleur nader worden bepaald. Bij historise-
rende architectuur moet bij het eerste schetsontwerp gelijktijdig de detaille-
ring, ornamentiek en materialisering (door middel van monsters) worden 
gepresenteerd. De erfscheidingsmuur aan de achterzijde moet worden uit-
gevoerd in metselwerk en passen bij het referentiepalet voor de Grachten-
gordel. Formaat en type zijn nader te bepalen. 
 
Om een opgeruimd en rustig straatbeeld tot stand te laten komen, waarbij 
de panden goed tot hun recht komen, wordt om een terughoudende toe-
passing van reclame gevraagd. Reclame-uitingen moeten in kleur, vorm en 
stijl aansluiten bij die van het pand, en zijn ondergeschikt aan de architec-
tuur en transparant van karakter. Al bij het schetsontwerp wordt er van de 
architecten verwacht dat zij hun gevels zowel in aanzicht als in perspectief 
presenteren. De architecten zullen ook een woni9ngplattsgrond moeten to-
nen om de beoogde typologie inzichtelijk te maken. Vanaf het schetsont-
werp tot en met het definitieve ontwerp zal er telkens een doorsnede over 
het gehele perceel van de architect worden verlangd waarop de diverse 
verdiepingshoogten duidelijk worden aangegeven. 
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Samenvattend: 
- alle toe te passen materialen moeten, door middel van een complete 

bemonstering, worden getoetst door de welstands- monumentencom-
missie de gemeente, of een speciaal hiervoor aangewezen persoon; 

- bij toepassing van baksteen en dakpannen moeten deze materialen 
worden getoetst aan het bestaande Grachtengordelpalet; 

- erfscheidingsmuren zijn altijd van baksteen; 
- het ontwerp toont gevelbeelden in perspectief en doorsneden, en de-

tails die de materialisering en de differentiatie van materialen, plastiek 
en/of textuur duidelijk maken; 

- reclame uitingen zijn ondergeschikt aan de architectuur en transparant 
van karakter; 

- rolluiken zijn niet toegestaan; 
- transparante rolluiken zijn alleen toegestaan mits achter de gevel ge-

plaatst.  
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding en achtergrond 

Met het oog op schade aan de gezondheid van mensen en dieren als gevolg van luchtverontrei-

niging dienen Burgemeester en wethouders op basis van het Besluit luchtkwaliteit 2005 te in-

ventariseren. Dit dient eenmaal in de drie jaar te gebeuren op plaatsen binnen de bebouwde kom 

waar naar redelijke verwachting mensen worden blootgesteld aan luchtverontreiniging. Burge-

meester en wethouders stellen een plan op voor plaatsen waar de in het besluit genoemde plan-

drempels worden overschreden. In dit plan wordt aangegeven hoe in 2010 voldaan zal worden 

aan bepaalde grenswaarden voor NO2. Burgemeester en wethouders zenden Gedeputeerde Sta-

ten een verslag van de inventarisatie en geven de (voorgenomen) maatregelen aan die dienen om 

de overschrijding van de maximaal toelaatbare grenswaarden weg te nemen. In opdracht van de 

gemeente Den Helder heeft Grontmij de hiertoe noodzakelijke inventarisatie verricht en maatre-

gelen voorgesteld. 

 

In hoofdstuk 3 is de inventaristatie beschreven. Aan de hand van de inventarisatie wordt in dit 

rapport de luchtkwaliteit van de Gemeente Den Helder  beschreven voor het jaar 2006. 

 

Uit de inventarisatie blijkt of de gemeente aan de wettelijke luchtkwaliteitsnormen in het Besluit 

luchtkwaliteit voor stikstofdioxide (NO2), fijn stof (PM10), benzeen (C6H6) en koolmonoxide 

(CO) voldoet. De inventarisatie en rapportage omtrent de concentraties van zwaveldioxide 

(SO2) en lood (Pb) vormen een provinciale verplichting.  

 

De voornaamste bronnen van luchtverontreiniging zijn wegverkeer, industriële bedrijven en de 

landbouw. NO2-emissie wordt voornamelijk veroorzaakt door snelrijdende en optrekkende au-

to’s, bussen en vrachtwagens. Benzeen- en CO-emissies komen voornamelijk vrij bij stagnerend 

verkeer. De bronnen voor fijn stof zijn zeer divers: o.a. verkeer, industrie; en natuurlijke bron-

nen. Het Besluit luchtkwaliteit 2005 geeft geen uitsluitsel over welke (industriële) bronnen 

meegenomen dienen te worden in de rapportages. Het Besluit geeft slechts aan dat locaties moe-

ten worden geïnventariseerd waar naar verwachting mensen worden blootgesteld aan luchtver-

ontreiniging. De gemeente Den Helder heeft geinventariseerd welke bronnen (mogelijk) een 

significante bijdrage leveren aan de luchtkwaliteit. 

 
1.2 Leeswijzer 

Hoofdstuk 2 beschrijft de relevante algemene gegevens van de Gemeente Den Helder, inclusief 

een korte weergave van het huidige milieubeleid van de gemeente. De resultaten van de inventa-

risatie van de verschillende bronnen die een relevante bijdrage aan de luchtverontreiniging vor-

men zijn in hoofdstuk 3 weergegeven. Per bron is daarbij zoveel mogelijk inzicht gegeven in de 

emissies. Een beoordeling van de emissies en het effect van deze emissies op de luchtkwaliteit, 

alsmede een toets van de heersende concentraties ter plaatse aan het Besluit luchtkwaliteit is in 

hoofdstuk 4 weergegeven. 

Tenslotte is in hoofdstuk 5 een conclusie aangegeven met een korte doorkijk naar de toekomst. 
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2 Algemene gegevens over de gemeente en 

haar omgeving 

2.1 Algemene gegevens 

Den Helder heeft 58.9571 inwoners verdeeld over twee belangrijke woonkernen, Den Helder en 

Julianadorp. Binnen de gemeentegrenzen liggen  5 industrieterreinen, een militair vliegveld met 

burgermedegebruik en een zeehaven. De belangrijkste drukke hoofdwegen die woongebieden 

doorkruisen of op korte afstand liggen, zijn: 

• de provinciale weg 

• de N9 

• de verbindingsroute tussen Den Helder en Julianadorp 

• de Langevliet / Nieuwe Weg. 
 

Verdere informatie over de Gemeente Den Helder en de herkomst van gegevens is weergegeven 

in Tabel 2.1. 

 

Tabel 2.1 Algemene gegevens van de Gemeente Den Helder 

Soort gebied historische havenstad met polders 

Soort omgeving Stedelijke gebieden (Den Helder en Juliana-
dorp) en landelijk gebied, gelegen aan de 
Noordzee, Waddenzee  

Gebruikte regionale verkeersmodel Paramics 

Toelichting op gebruikte verkeersmodel Berekende en telgegevens zijn door toepassing 
van groeipercentages geëxtrapoleerd naar 2006  

Naam gebruikte milieumodel VEMIS 

Naam gebruikt verspreidingsmodel Geoair V1.50 

Naam weerstation gebruikte klimaatgegevens Schiphol 

Gegevens die niet verkregen konden worden of 
onzeker zijn 

Data over de activiteiten van scheepvaartbewe-
gingen en vliegbewegingen 

Geplande ruimtelijke ontwikkelingen of wijzi-
ging in infrastructuur 

niet voorzien 

  

 

                                                                  
1 Bron: CBS 
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Plattegrond van Den Helder (bron: EuroCartografie, HID) 

 

 
2.2 Milieubeleid bij Gemeente Den Helder 

Gemeente Den Helder heeft geen milieubeleidsplan. Wel zijn vergelijkbare plannen vastgesteld 

zoals ‘Gemeentelijke Energiebesparingsaanpak’, ‘Minder zorgen voor morgen’ en het ‘Kli-

maatbeleids- en actieplan gemeente Den Helder 2003 – 2006’.  

In algemene lijn streeft de gemeente naar reductie van het energieverbruik  en stimulering van 

duurzame energie. Ook de aanpak van de mobiliteit en het wagenpark is daarvan een onderdeel.  

 

Voor de luchtkwaliteit houdt dit in dat minder energie behoeft te worden opgewekt en dit levert 

een positieve bijdrage aan de luchtkwaliteit (reductie van uitstoot van onder andere NOx). Dit is 

niet direct op gemeentelijk niveau waar te nemen, maar wel op provinciaal niveau.  
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Het gebruik van duurzame energie wordt door de gemeente zowel bij individuele bedrijven als 

bij bedrijventerreinen actief gestimuleerd. 

Voorts speelt energie een rol bij verkeer en vervoer. Zo wordt bij de aanschaf van nieuwe voer-

tuigen voor het gemeentelijke wagenpark aandacht besteed aan het verbruik, zowel voor perso-

nenauto's als voor het openbaar vervoer. Tevens brengt, specifiek voor verkeer en vervoer, de 

gemeente de automobiliteit met de samenhangende milieuknelpunten in beeld. Middels het mi-

lieumodel VEMIS kan de gemeente monitoren wat de milieueffecten van het autoverkeer zijn. 
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3 Inventarisatie: methode 

3.1 Inleiding 

Om de luchtkwaliteit in Den Helder te bepalen, is gekeken naar de verschillende bronnen die in 

de gemeente voorkomen en het effect dat zij hebben op de luchtkwaliteit. Eerst wordt ingegaan 

op het wegverkeer en vervolgens op de overige bronnen. Per bron is aangegeven welke methode 

er is gehanteerd om de luchtkwaliteit te bepalen. In het volgende hoofdstuk zijn de resultaten 

beschreven. 

 

 
3.2 Wegverkeer 

Verkeer wordt momenteel landelijk gezien als één van de belangrijkste bronnen die de lucht-

kwaliteit lokaal in belangrijke mate beïnvloedt. De concentratie van diverse verontreinigende 

stoffen zoals NOx en PM10 ten gevolge van rijdend (en stilstaand) verkeer kan met behulp van 

computermodellen in kaart worden gebracht. De Gemeente Den Helder kan hiermee inzicht 

krijgen in de luchtkwaliteit in de gemeente en in de locatie van eventuele knelpunten. 

 
3.2.1 Verkeersmodellering 

Om de verkeerssituatie in beeld te brengen heeft de Gemeente Den Helder de beschikking over 

het dynamische verkeersmodel Paramics. Het luchtmodel Geoair van DGMR biedt de moge-

lijkheid de informatie die Paramics geeft, te visualiseren, zodat een directe relatie gelegd kan 

worden tussen de verkeersintensiteiten en de luchtkwaliteit. 

 
3.2.2 Modellering luchtkwaliteit 

Voor het berekenen van de luchtkwaliteit wordt, zoals genoemd, gebruikgemaakt van Geoair 

V1.50. Dit model is gebaseerd op CAR II 6.1.1. Met dit model kunnen de concentraties van 

stikstofdioxide (NO2), fijn stof (PM10), zwaveldioxide (SO2), benzeen (C6H6), en koolstofmo-

noxide (CO) worden berekend voor diverse jaren. 

 

De toedeling van de achtergrondconcentratie aan een weg vindt plaats aan de hand van rijks-

driehoekscoördinaten. Het model Geoair selecteert zelf de bijbehorende achtergrondconcentra-

tie, zoals vastgesteld door het RIVM. In principe is voor elke vierkante kilometer een achter-

grondconcentratie weergegeven.  

 

De methode is overigens niet geschikt voor het gedetailleerd berekenen van de luchtkwaliteit in 

situaties met afschermende objecten (schermen, gebouwen): de concentraties voor alle situaties 

en stoffen zijn berekend op een vaste afstand van 5 meter van de wegas (dus direct langs de 

weg). Voor PM10 is ook gerekend op 10 meter van de wegas 

 

Bij de berekening dienen de weg- en omgevingskenmerken, over de lengte van het wegvak ge-

zien, geen grote discontinuïteiten te vertonen. Als dat wel het geval is, moet het betreffende 

wegvak zodanig worden ‘opgeknipt’ dat wegvakken ontstaan met min of meer homogene ken-

merken. 
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Bij het opstellen van het milieumodel in Geoair is hiermee rekening gehouden. Voor het aspect 

lucht wordt een wegvak opgesplitst in meerdere wegvakken indien een relevante verandering 

optreedt in de wegdekverharding, aanwezigheid van bebouwing, afstand van de eerstelijns be-

bouwing tot aan de weg, wegtypering; snelheidstype en bomencode. 

 
3.2.3 Gehanteerde gegevens 

Op basis van het model 2003 en 2015 in Paramics is bepaald wat de spitsintensiteiten zijn in 

2006. Deze spitsintensiteiten zijn met behulp van tellingen van den Helder, die beschikbaar zijn 

via het internet, gekalibreerd tot etmaalcijfers. Deze gekalibreerde cijfers zijn ingevoerd in Pa-

ramics. 

Voor de omgevingsfactoren is gebruik gemaakt van het VEMIS, waar deze reeds in aanwezig 

zijn. Het aantal parkeerbewegingen per 100 meter wegvak is standaard gesteld op 25 per dag. 

De intensiteit van het verkeer, zoals opgenomen in Paramics, en de omgevingsfactoren uit VE-

MIS zijn in de milieumodule Geoair ingelezen. 

 
3.3 Diverse activiteiten 

Onder luchtverontreiniging ten gevolge van diverse activiteiten worden in dit geval de emissies 

verstaan die ontstaan ten gevolge van industrieën de marinefaciliteiten en de luchthaven.  

 

Tijdens de inventarisatie die heeft plaatsgevonden voor de rapportage luchtkwaliteit 2004 zijn 

inrichtingen geselecteerd, waarvan verwacht werd dat deze een bijdrage leveren aan de (achter-

grond)concentraties. Daarbij is gekeken naar inrichtingen met thermische verbranding, emissies 

van stof en veel transportbewegingen. Uit deze inventarisatie zijn binnen de Gemeente Den 

Helder de volgende potentiële bronnen gevonden: 

 

Tabel 3.1 Inrichtingen met potentiële invloed op luchtkwaliteit 

nr. Naam Adres Omschrijving  

1.  Scheepswerf Visser B.V. Ankerpark 2 scheepswerf 

2.  Recycling Den Helder Oostoeverweg 41 puinbreekinstallatie 

3.  Helderse Betonmortel Centrale B.V. Nijverheidsweg 6 betoncentrale 

4.  Spaansen Den Helder B.V. Handelsweg 1 zand- en grindoverslag 

5.  Teerenstra B.V. Het Nieuwe Diep 52 gritstraalbedrijf 

6.  Straalbedrijf Gebr. Sanders Handelskade 5 gritstraalbedrijf 

7.  Fa. W. Schouten B.V. Oostoeverweg 33 gritstraalbedrijf 

8.  Gulf Oil Nederland B.V. Ambachtsweg 31 op- en overslag van oliën 

9.  Nederlandse Aardolie Maatschappij Oostoeverweg 10 aardgasbehandelingsinst. 

10.  De Kooy  vliegveld 

11.  Haven defensie  marinehaven 

12.  WKK
*
 op defensieterrein  Verbrandingsinstallatie 

13.  Visserijhaven Haventerrein Op en overslag van vis (van 

visserijschepen) 
* WKK = Warmte-Kracht-Koppeling 

 

 

Op basis van de gegevens uit de vergunningendossiers is voor de genoemde inrichtingen een 

inschatting van de relevante emissies gemaakt. Op grond hiervan is bepaald of deze bronnen een 

belangrijke bijdrage leveren aan de concentraties van de relevante stoffen uit het Besluit lucht-

kwaliteit. 

 

Het ministerie van Defensie vormt met zijn inrichtingen en schepen op het Nieuwe Haventerrein 

en vliegveld De Kooy een belangrijke werkgever in Den Helder. Voor deze inrichtingen gelden 

confidentiële Wm-vergunningen. 

Het Ministerie van VROM is als bevoegd gezag schriftelijk verzocht informatie aan te leveren 

over de activiteiten en emissies van deze inrichtingen (brief 10 maart 2005, kenmerk 5923, zie 
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bijlage 7). De gemeente heeft in 2007 van het ministerie van VROM gegevens gekregen over de 

hoeveelheden brandstof die op de verschillende defensielocaties jaarlijks worden verbruikt.  

 

Om te bepalen of een inrichting een relevante bijdrage levert, zijn criteria gehanteerd met be-

trekking tot ondergrenzen en emissies van stof. Hieronder zijn deze criteria nader toegelicht. In 

tabel 3.2 zijn de bronnen weergegeven die op basis van deze criteria relevant en significant zijn. 

 

 

Criterium 1: ondergrenzen 

Met behulp van het luchtverspreidingsmodel Pluim Plus (versie 3.3 van TNO-MEP) is voor de 

lokale situatie in Den Helder bepaald wat de minimale emissie (in kg per uur) moet zijn, zodat 

op leefniveau in de nabijheid van de inrichting een concentratie berekend wordt die tenminste 

0,25% van de normen uit het Besluit bedraagt (voor PM10 geldt een norm van 40 µg/m3, zodat 

tenminste een concentratie van 0,1 µg/m3 aanwezig moet zijn). Hoewel arbitrair, is aangenomen 

dat de betreffende bron in dat geval een significante bijdrage levert. Empirisch is met behulp 

van PluimPlus bepaald dat daarvoor dan de volgende ondergrenzen van emissies gelden: 

1. de bijdrage van de bron ten aanzien van PM10 is significant indien de emissie meer dan 0,5 
kg per dag bedraagt; 

2. de bijdrage van de bron ten aanzien van benzeen is significant indien de emissie meer dan 
0,1 kg per dag bedraagt. 

 

Voor CO en NO2 is geen nadere ondergrens gesteld omdat er van de te beschouwen inrichtingen 

alleen van de NAM emissiedata voor deze stoffen zijn aangeleverd.  

 

Opgemerkt wordt dat de hier uitgevoerde berekeningen met Pluim Plus voor dit doel slechts een 

algemeen karakter dragen. Er is uitgegaan van één puntbron dan wel één oppervlaktebron.  

 

Criterium 2: emissies van stof 

Bij de emissie van stof bij inrichtingen komt een gedeelte vrij als fijn stof (PM10). Uit eerdere 

onderzoeken bij inrichtingen met veel op- en overslag-activiteiten  is gebleken dit gedeelte on-

geveer 5% kan bedragen.  
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Tabel 3.2 Inrichtingen met significante bijdrage 

  Naam adres inschatting jaaremissie in kg 

      CO NOx benzeen PM10 SO2 Bap 

br
on 1.   

Spaansen 
Den Helder 

Handelsweg 1 n.b. n.b. n.b. 94500.00 n.b n.b. 

br
on 2.   

Teerenstra 
B.V. 

Het Nieuwe Diep 
52 

n.b. n.b. n.b. 381.00 n.b n.b. 

br
on 3.   

Straalbedrijf 
Gebr. San-
ders 

Handelskade 5 n.b. n.b. n.b. 179.00 n.b n.b. 

br
on 4.   

NAM Oostoeverweg 
10 

161111.00 33909.00 3030.00 n.b. n.b. n.b. 

br
on 5.   

Marine vlieg-
veld de Kooy 

 1081.23 3459.95 n.b n.b 21.62 n.b 

br
on 6.   

Nieuwe Ha-
ven 

 7960.31 24809.81 n.b. n.b. 12482.33 n.b. 

br
on 7.   

Fort Erfprins  249.41 798.11 n.b n.b 4.99 n.b 

br
on 8.   

        

TO-
TAAL 

    170401.95 62976.86 3030.00 95060.00 12508.94 0 

n.b. = niet bekend, waarschijnlijk niet relevant 

 

 
3.4 Scheepvaart 

De scheepvaart zorgt voor een emissie van NOx, PM10 en ook SO2 en dan vooral de zee-

scheepvaart. Op dit moment is niet exact bekend wat de precieze bijdrage is van de emissie van 

zeeschepen (de kentallen zijn niet genoeg bekend)2 en het feitelijke verspreidingspatroon van 

deze stoffen over water. Er is en wordt op dit moment wel onderzoek naar uitgevoerd in de 

Rijnmond. Voor wat betreft de hier beschreven visserijschepen in Den Helder kan, binnen de 

genoemde onzekerheden, gesteld worden dat deze (vertrek op zondagavond en maandagmorgen, 

thuiskomst op vrijdag) voor 70 scheepvaartbewegingen verantwoordelijk zijn en dat de bijdrage 

aan de jaargemiddelde concentraties en uur- dan wel etmaalwaarden daarmee naar verwachting 

beperkt is. De visserijschepen worden daarmee niet als significante bron aangemerkt.  

In hoofdstuk 4 zijn de resultaten beschreven van de berekeningen die in dit hoofdstuk zijn toe-

gelicht.] 

 

 

                                                                  
2 TNO rapport B&O-A R2005/085, Luchtkwaliteit in relatie tot scheepvaart, april 2005. 
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4 Inventarisatie: resultaten en beoordeling 

4.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk zullen achtereenvolgens overzichten worden gegeven van de concentraties en 

de opgetreden overschrijdingen van grenswaarden en plandrempels van de stoffen: NO2, PM10, 

benzeen, en CO.  

Indien de berekende of gemeten concentraties representatief zijn voor een groter gebied of het 

wegvak zal dit worden vermeld. 

Toetsing van de berekende concentraties geschiedt aan de grenswaarden en plandrempels aan-

gegeven in het Besluit luchtkwaliteit 2005. De plandrempel geeft waarden aan, die in betreffend 

jaar gehaald moeten worden om uiteindelijk aan de grenswaarden die gelden voor de toetsjaren 

2005 en 2010, te kunnen voldoen. Indien een plandrempel wordt overschreden moet een plan 

worden opgesteld om alsnog aan de grenswaarde (voor 2005 of 2010, afhankelijk van de stof) te 

voldoen. 

 

De grenswaarden en, waar relevant, plandrempels voor 2006 en 2010 voor de meest relevante 

stoffen zijn in tabel 4.1 weergegeven. Daarbij geldt dat de jaren 2005 en 2010 ‘harde’ toetsjaren 

zijn, volgens het Besluit luchtkwaliteit. In deze jaren dienen de concentraties van betreffende 

component in de lucht ten minste aan de gestelde grenswaarde te voldoen. 

 

De waarde van 2006 wordt in onderstaande tabel uiteraard opgenomen omdat deze rapportage is 

opgesteld om expliciet de luchtkwaliteit in Den Helder over het jaar 2006 te kunnen beoordelen. 

De grenswaarden en plandrempels wijken in dat jaar in beperkte mate af van die in 2010. 

 

Tabel 4.1 Grenswaarden en plandrempels Besluit luchtkwaliteit (tussen haken de plandrempel) 

Stof 2006 in µg/m3 2010 in µg/m3 

NO2 als jaargemiddelde concentratie 40 (48) 40 (40) 

NO2 als concentratie die op uurniveau 18 

keer per jaar mag worden overschreden 

200 (240 *) 200 (200) 

Fijn stof als jaargemiddelde concentratie 40 (40) 40 (40) 

Fijn stof als concentratie die op 24-

uursniveau 35 keer per jaar mag worden 

overschreden 

50 (50) 50 (50) 

SO2 gevel – uurgemiddelde grenswaarde 125
 

125
 

SO2 gevel – 24-uurgemiddelde grenswaarde 350
 

350
 

Benzeen als jaargemiddelde concentratie 10 10 

CO als 98 percentiel van 8 uurgemiddelden 6.000 6.000 

* voor zeer drukke verkeerssituaties. 

 

Allereerst worden in dit hoofdstuk de resultaten van berekeningen van de inrichtingen en ver-

volgens de resultaten voor het verkeer behandeld.  

 
4.2 Inrichtingen 

Op basis van de uitgangspunten zoals bepaald in paragraaf 3.2 zijn de bedrijven NAM, Spaan-

sen en de defensieterreinen primair geïdentificeerd als inrichtingen die vanwege hun emissies 

een mogelijk knelpunt vormen, als deze emissies leiden tot totale immissieconcentraties buiten 

de terreingrens, die tot boven de normstelling van het Besluit luchtkwaliteit reiken (inclusief de 

achtergrondbijdrage). 
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4.2.1 Stikstofdioxide 

Op basis van de emissie van stikstofoxiden, vrijkomend bij de NAM en de verschillende defen-

sie terreinen, kan gesteld worden dat deze bronnen een aantoonbare bijdrage leveren aan de ach-

tergrondconcentratie voor stikstofdioxide. De berekening geeft aan dat mogelijk tot op circa 100 

à 150 meter afstand van het bedrijf concentraties van 10 µg/m3 gehaald zullen worden. Op basis 

van Gridberekeningen met het programma Pluim Plus (zie bijlage 7) is bepaald wat de door de 

industrie veroorzaakte immissie is in de gemeente Den Helder. Deze immissie is in Geoair als 

bronbijdrage ingevoerd. 

 
4.2.2 Fijn stof 

Op basis van de emissie van fijn stof, vrijkomend bij Spaansen Den Helder, kan gesteld worden 

dat dit naar verwachting een aantoonbare bijdrage levert aan de achtergrondconcentratie voor 

fijn stof. De berekening (bijlage 8) geeft aan dat mogelijk tot op circa 100 à 150 meter afstand 

van het bedrijf concentraties van 10 µg/m3 gehaald zullen worden. In geoair is daarom voor alle 

wegen die binnen deze contour van 10 µg/m3 liggen een bronbijdrage van 10 µg/m3 ingevoerd. 

 
4.2.3 Benzeen 

Op basis van de emissie van benzeen, vrijkomend bij de NAM, kan gesteld worden dat dit naar 

verwachting een aantoonbare bijdrage levert aan de achtergrondconcentratie voor benzeen. Een 

eerste schatting geeft aan dat concentraties van boven 10 µg/m3 gehaald kunnen worden. Het is 

echter mogelijk dat, gezien de verspreid liggende bronnen en de omvang van het terrein, deze 

hogere concentraties zich niet buiten de terreingrens van de NAM bevinden. 

 
4.2.4 Koolmonoxide 

Op basis van de inventarisatie van emissies van inrichtingen in de gemeente (zie 3.2) is geen 

substantiële emissiebijdrage te verwachten voor deze stof, behalve mogelijk bij de NAM. De 

emissie van koolmonoxide van de NAM zal naar verwachting tot hogere concentraties buiten de 

inrichting leiden. Daarbij is overigens niet te verwachten dat dit tot een significantie bijdrage 

aan de achtergrondconcentratie zal leiden. Dit aangezien de concentraties sterk afnemen bij toe-

nemende afstand vanaf de bron. 
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4.3 Verkeer 

De resultaten die met behulp van de rekenmodellen (zie 3.1) zijn verkregen voor de gehele ge-

meente zijn opgenomen in de bijlages 2 t/m 6. In deze tabel zijn per parameter het aantal wo-

ningen en de weglengte weergegeven waarvan de grenswaarde en plandrempel worden over-

schreden. Het betreft de resultaten voor het jaar 2006. Toetsing vindt daarbij eveneens plaats 

aan 2006. 

 

 

Resultaten berekening luchtkwaliteit anno 2006, Den Helder 
Stof Normstelling Aantal wo-

ningen 
Weglengte (afstand wegas 5m.) 

NO2 plandrempel jaargemiddelde op 5 meter 48 µg/m
3 

0 0 

NO2 plandrempel uurgemiddelde op 5 meter >18 x 240 µg/m
3 

0 0 

    

NO2 grenswaarde jaargemiddelde op 5 meter 40 µg/m
3 

0 0* 

NO2 grenswaarde uurgemiddelde op 5 meter >18 x 200 µg/m
3 

0 0 

    

PM10 grenswaarde jaargemiddelde op 10 meter 40 µg/m
3 

0 0 

PM10 grenswaarde 24-uurgemiddelde op 10 meter >35 x 50 µg/m
3 

0 1362* 

    

SO2 gevel – uurgemiddelde grenswaarde >24 x 125 µg/m
3 

0 0 

SO2 gevel – 24-uurgemiddelde grenswaarde >3 x 350 µg/m
3 

0 0 

SO2 uurgemiddelde grenswaarde op 5 meter >24 x 125 µg/m
3 

0 0 

SO2 24-uurgemiddelde grenswaarde op 5 meter >3 x 350 µg/m
3 

0 0 

    

Benzeen grenswaarde jaargemiddelde op 5 meter 10 µg/m
3 

0 0 

* totale lengte aan weerszijden van de weg. De lengte van het wegvak bedraagt de helft van deze lengte. 

 

In bijlage 2 is visueel een overzicht gegeven van de berekende resultaten van NO2 op 5 meter 

uit de wegas getoetst aan de grenswaarde van 40 µg/m3. De hoogste waarde is gemeten op de 

rotonde vijfsprong. Met een maximum concentratie van 30 microgram 

 

In bijlage 3 en 4 is visueel een overzicht gegeven van de berekende resultaten van PM10 op 5 en 

10 meter uit de wegas getoetst aan de grenswaarde 40 µg/m3. 

 

In bijlage 5 en 6 is visueel een overzicht gegeven van de berekende resultaten van PM10 op 5 en 

10 meter uit de wegas getoetst aan de grenswaarde voor het 24-uurgemiddelde van 50 µg/m3. 

Deze waarden mogen niet meer dan 35 keer per jaar worden overschreden. 

 
Uit de berekeningen blijkt dat stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10) in de huidige situatie de 
maatgevende stoffen zijn. De overige stoffen uit het Besluit luchtkwaliteit: zwaveldioxide 
(SO2), koolstofmonoxide (CO) en benzeen (C6H6) zijn voor Den Helder wat betreft het aandeel 
van de verkeersbewegingen geen probleemstoffen. 

 
4.3.1 Stikstofdioxide (NO2) 

Uit de modellering blijkt dat met betrekking tot stikstofdioxide op 5 meter afstand van de weg-

as: 

• de plandrempel van 48 µg/m3 niet wordt overschreden; 

• de plandrempel voor het uurgemiddelde van 240 µg/m3, dat meer dan 18 keer per jaar mag 

worden overschreden, niet wordt overschreden; 

• de grenswaarde van 40 µg/m3 wordt niet overschreden; 

• de grenswaarde voor het uurgemiddelde van 200 µg/m3, dat meer dan 18 keer per jaar mag 

worden overschreden, niet wordt overschreden. 
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4.3.2 Fijn stof (PM10) 

Uit de modellering blijkt dat met betrekking tot fijn stof op 5 meter afstand van de wegas: 

• de grenswaarde van 40 µg/m3 niet wordt overschreden; 

• de grenswaarde voor het 24-uursgemiddelde van 50 µg/m3, dat meer dan 35 keer per jaar 

mag worden overschreden, langs 1362 meter weglengte wordt overschreden. Dit betreft de 

totale lengte aan weerszijden van de weg. De lengte van het wegvak waarlangs overschrij-

dingen zijn berekend bedraagt daarom de helft van deze lengte. Deze overschrijding van de 

24-uursgemiddelde is voor een belangrijk deel toe te schrijven aan de industriële bron 

Spaansen. 

 

Uit de modellering blijkt dat met betrekking tot fijn stof op 10 meter afstand van de wegas: 

• de grenswaarde van 40 µg/m3 niet wordt overschreden; 

• de grenswaarde voor het 24-uursgemiddelde van 50 µg/m3, dat meer dan 35 keer per jaar 

mag worden overschreden, langs 1362 meter weglengte wordt overschreden. Dit betreft de 

totale lengte aan weerszijden van de weg. De lengte van het wegvak waarlangs overschrij-

dingen zijn berekend bedraagt daarom de helft van deze lengte. Deze overschrijding van de 

24-uursgemiddelde is voor een belangrijk deel toe te schrijven aan de industriële bron 

Spaansen. 

 

Voor de overig stoffen uit het Besluit luchtkwaliteit 2005 zijn er geen overschrijdingen 
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5 Conclusies en evaluatie 

5.1 Conclusies 
5.1.1 Inventarisatie 

Op grond van de inventarisaties en berekeningen ten aanzien van de immissies van verkeer en 

inrichtingen in de gemeente komen enkele (potentiële) knelpunten naar voren. 

 

Voor de verkeersimmissies zijn overschrijdingen berekend ten aanzien van het maximale aantal 

overschrijdingen van de 24-uurswaarde van PM10. 

De knelpunten wat betreft PM10 zijn relatief beperkt.  

 

Voor de immissies van inrichtingen (inclusief de defensieterreinen) zijn er indicaties dat twee 

bedrijven (NAM, Spaansen) overschrijdingen kunnen veroorzaken van de jaargemiddelde con-

centraties van NO2, PM10, Benzeen en CO.  

Het betekent dat de gemeente in de toekomst rekening moet houden met deze indicaties. In het 

geval van ruimtelijke ontwikkelingen nabij deze bedrijven zal hier zeker aandacht aan moeten 

worden besteed en zal de exacte immissie in kaart moeten worden gebracht. Daarnaast geldt dat 

de vergunningverlener en toezichthouder zullen moeten bezien of de emissie bij deze bedrijven 

op afzienbare termijn kan worden teruggebracht. 

 

Het is de verwachting dat door toekomstige ontwikkelingen (op Europese schaal) de algehele 

luchtkwaliteit zal gaan verbeteren. Of daarmee de geïdentificeerde (potentiële) knelpunten zul-

len verdwijnen is nu nog niet duidelijk. 

Mede bepalend hierin is ook de wet- en regelgeving op dit gebied, die aan verandering onderhe-

vig is. Wanneer normen worden aangepast heeft dat mogelijk gevolgen voor de nu getoonde 

situatie. Dat alles kan inhouden dat er –in relatie tot de normen- overschrijdingen bijkomen of 

juist afvallen. 

 
5.1.2 Maatregelen 

Omdat in 2006 de zogenoemde plandrempel en grenswaarde voor NO2 niet wordt overschreden 

is de gemeente niet verplicht een plan van aanpak op te stellen om deze emissie verder terug te 

dringen. De overschrijdingen voor de grenswaarde PM10 zijn primair een taak van het rijk. De 

gemeente zal waar mogelijk meewerken aan de realisatie van deze plannen die gericht zijn op 

het terugdringen van de concentraties PM10. 

Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen zal de gemeente de nu bekende overschrijdingen, betrek-

ken bij de afweging. Hierbij wordt de normstelling van het Besluit luchtkwaliteit in acht geno-

men. In die gevallen waar overschrijding van de normen aanwezig is, kan bijvoorbeeld woning-

bouw op problemen stuiten. 

 

De gemeente zal bezien welke verantwoordelijkheden en mogelijkheden zij heeft om de knel-

punten nader in kaart te brengen en waar mogelijk aan te pakken. De gemeente staat daarbij een 

aanpak voor die er toe kan leiden dat deze knelpunten kunnen worden opgelost en het ontstaan 

van nieuwe knelpunten zal worden voorkomen. 

 

Daarvoor zal ook met andere overheden moeten worden samengewerkt. 
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5.2 Vervolgstappen 

Op basis van de gegenereerde gegevens en output worden de volgende vervolgacties onderno-

men:  

1. intern de betrokken afdelingen informeren over deze resultaten, zodat men bij (ruimte-
lijke) planvorming hiermee rekening kan houden; 

2. het nader analyseren van de knelpunten ten aanzien van verkeer om inzicht te krijgen in 
de te nemen maatregelen, zoals een betere doorstroming; 

3. in overleg treden met de geïdentificeerde (potentiële) knelpuntbedrijven om de immis-
sies beter in kaart te krijgen. Dit kan door middel van modellering en/of door metingen. 

In overleg met betrokken bedrijven zal in dit kader in een tijdsbestek van ongeveer 2 

jaar een plan van aanpak worden opgesteld; 

4. afstemming met de Provincie Noord-Holland over de eventuele gezamenlijk te nemen 
maatregelen; 

5. actief volgen van nieuw beleid en wetgeving inzake het aspect luchtkwaliteit en dit uit-
dragen en implementeren in de gemeentelijke organisatie en bij de uitvoering van de 

werkzaamheden en bevoegdheden die zij heeft. 
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