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1. Inleiding

1.1 Aanleiding

Met de vaststelling van de Nota Groen in 2009 heeft de gemeenteraad de opdracht gegeven om een
bomenbelgidsptan op te stellen. Bomen maken een belangrijk onderdeel uit van het groen en dragen
‘daarmee bij aan de kwaliteit van de openbare ruimte en de leefomgeving. In de afgelopen jaren
ontbrak een eenduidig boombeleid, waardoor er teveel situatiegericht werd gereageerd op knelpunten
die zich voordeden in het bomenbeéstand. Resultaat hiervan is dat het meeste geld juist in die bomen
werd geinvesteerd die door een verkeerde standplaats of andere oorzaken uiteindelijk toch
uitvallen/sterven en bovendien voor veel overlast door wortelopdruk en takuitval zorgen.

De vraag is volgens welke criteria investeringen kunnen worden gedaan en kap- en
compensatieverplichtingen kunnen worden opgelegd zodat het gemeentelijk bomenbestand duurzaam
in stand wordt gehouden.

1.2 Doel

Uitvoering van de Bomennota moet de komende 4 jaar leiden tot een efficiéntere inzet van de
beschikbare middelen voor het beheer en onderhoud van het bomenbestand en een afname van
conflicten en bezwaarprocedures met betrekking tot de toepassing van de kapverordening.

1.3 Kader

- In de Strategische Visie 2020 is de volgende doelstelling cpgenomen: “Den Helder biedt een
grote variéteit aan ruim opgezette, groene, woonmilieus die tegemoet komt aan de vraag van
de (potentiéle) inwoners. Er is speciale aandacht voar bijzondere woonlocaties en het creéren
van mogelijkheden tot wonen aan of op het water.”

- Nota Groen (Den Helder, 2009): het opstellen van de Bormennota maakt onderdeel uit van het
uitvoeringsprogramma;

- De gemeente is wetielijk verplicht tot het uitvoeren van de zorgplichten om de veiligheid van
het bomenbestand te waarborgen. Centraal binnen de zorgplicht staat de uitvoering van
periodieke visuele boomveiligheidscontrole. Wettelijk is de frequentie van de zorgplichten
automatisch gekoppeld aan de gevaarzetting (plaats en omvang) van de betreffende boom. De
gevaarzetting van de boom of boomgroep moet in het kader van de zorgplichten bekend zijn
en bij voorkeur op kaart zijn vastgelegd.

1.4 Totstandkoming

De Bomennota is tot stand gekomen veolgens de methodiek van het Modulair Integraal Boombeleid,
ontwikkeld door het N.O.C.B. Boomtechnisch Adviesburo. Middels een integrale vakthemabijeenkomst
zijn de verschillende afdelingen/teams {disciplines) binnen de gemeentelijke organisatie aan de hand
van praktijkvoorbeelden geinformeerd over de knelpunten en kansen van bomen in het stedelijk
gebied. Vervolgens is een interne enquéte ingevuld en zijn de gemeentelijke rapporten en
documenten die een relatie hebben met bomen onderzocht. Dit heeft geresulteerd in een nulmeting
die aangeeft welke zaken rond bomen door Den Helder goed zijn vastgelegd enwelke onderdelen
aandacht verdienen in het nieuwe boombeleid. Op basis van de nulmeting zijn gezamenlijk met de
betrokken interne disciplines keuzes gemaakt en beleidsuitgangspunten ten aanzien van het
duurzaam in stand houden van het baomenbestand geformuleerd in de Bomennota.
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Het belang van een duurzaam bomenbestand binnen het stedelijk gebied is reeds in verschillende
~weténschappelijke studies aangetoond. Bomen hebben verschiliende functies en eigenschappen die
het leefkiimaat in het stedelijk gebied aantoonbaar verbeteren. Bomen hebben tevens een belangrijke
ecologische waarde en niet in de laatste plaats vormen bomen een belangrijk onderdeel binnen de
ruimtelijke inrichting van de stad. Een stad of dorp zonder groen wordt als niet leefbaar ervaren en dus
zljn groen en in het bijzonder de bomen belangrijke kwaliteitsvoorwaarden voor de openbare

ruimte,

In diverse beleidsvisles wordt aangegeven dat een versterking of tenminste het behoud van de
boomstructuren een belangrijk uitgangspunt is. In de dagelijkse praktijk worden bomen in de

integraal gebruikte ruimte echter regelmatig als lastig ervaren. Ook worden ze vaak gezien

als een knelpunt binnen verschillende ruimtelijke projecten. Bomen nemen, zowel boven- als
ondergronds, een aanzienlijke ruimte 'n en juist op die plaatsen waar deze ruimte schaars en kostbaar
is, lijken andere belangen de belangen van de boom te overstijgen.

Sommige bomen of boomstructuren zijn echter zodanig markant of van historisch belang dat
handhaving als beschermwaardige of monumentale beplanting belangriik is. Het beleid is echter vaak
onvoldoende toegerust om deze handhaving binnen ruimtelijke projecten en processen voldoende te
waarborgen. Niet elke boom in de openbare ruimte is even belangrijk en aok andere maatschappelijke
belangen moeten worden gewogen waarbij het soms niet mogelijk of zelfs ongewenst is om

{alle} bomen te handhaven. Een gedegen beleidsvisie voor bomen is daarom essentieel om -

in de permanente dynamiek van de openbare ruimte - weloverwogen keuzes te maken.

Een bomenbestand kan alleen duurzaam worden behouden en versterkt wanneer het beleid
voldoende ruggengraat heeft. Onderkennen van knelpunten, de wil om te investeren in een
verantwoord boombeheer, aangestuurd door een heldere beleidsvisie zijn noodzakelijk voor

een verantwoord en duurzaam bomenbestand

Behoud van een groene en aantrekkelijke woonomgeving is een belangrijk speerpunt in de
Strategische Visie van Den Helder. Bornen vormen de ruggengraat van de groene kwaliteit van de
leefomgeving. Dit blijkt cok uit de grote betrokkenheid van bewoners bij de activiteiten die
plaatsvinden rond bomen, zoals kap, onderhoud en aanplant. Een duurzame instandhouding van het
bomenbestand is daarmee van groot belang voor Den Helder.
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2.2 Probleemsituaties rond bomen

In de huidige situatie zijn er geen heldere criteria op basis waarvan wordt bepaald op welke wijze
investeringen in het bomenbestand worden gedaan en aan welke eisen de standplaats van bomen
-moet voldoen om deze duurzaam in stand te kunnen houden en overlast of uitval in de toekomst te
kunnen voorkomen. In de praktijk betekent dit dat het grootste deef van het beschikbare budget wordt
besteed aan bomen die op een ongeschikte standplaats staan en daardoor tot overlast leiden, terwijl
deze bomen uiteindelijk toch zullen sterven.

In Den Helder hebben zich de afgelopen jaren tal van voorbeelden voorgedaan waarbij hoge
investeringen zijn gedaan in bomen op een ongeschikte standplaats. Enerzijds omdat deze door
takuitval of wortelopdruk vaak tot overlast leiden en anderzijds doordat geplande kap van bomen door
toenemende druk van bewoners is stopgezet. Kijkend naar het bomenbestand van Den Helder, ligt het
in de verwachting dat dit soort situaties zich ool in de toekomst zullen voordoen.
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2.3 Consequenties voor het bomenbestand

De hoge investeringen in de probleemsituaties leiden ertoe dat er onvoidoende budget overblijft voor

het onderhotid en beheer van bomen met een hoogwaardige kwaliteit. En dat terwijl met name deze
--bomén bijdragen aan de kwaliteit van de woonomgeving en door de juiste investeringen duurzaam in

stand moeten worden gehouden.

Voorbeeld

In-de Gemeente Groen staat een 1] populleren langs de weg, tussen de weg en het fistspad in. De populieren staan op een
ongeschikte standplaats en dit lsidt door worlelopdruk en takuitval fot veel overlast, Bewoners klagen over de situalie en eisen een
oplossing van de gemeente. Een populier is esn boomn die een relatief korte levensduur heeft. Doordat de bomen op een verkeerde
standplaats staan, zal deze levensduur ook nog eens worden ingekort door gebrek aan voedingsstoffen en ruimte voor de boom. In
deze siluatie zijn de populieren dus niel duurzaam in stand te houden. Hoewe! op dit moment op het eerste gezicht nog geen
tekenen van achlenilgang en zells afsterven van de boom zichtbaar zijn, zal zich dit binnen enkele jaren wel degelijk manifesteren.
De takuitval is in ieder geval een esrste teken daarvan en de worlelopdruk geefi hel gebrek azn ruimte aan die er nu al is voor een
goede beworleling en daarmee het verkrijgen van voedingsstoffen. De gemeenie besiuil om geen grote investeringen te deen en de
bomen over een jaar, zodra zich een reconstructie van de weg voordoel, te kappen en le vervangen door een rij nieuwe bomen die
tevans een betere standplaats krijgen.

Elders in de slad slaat een kastanjeboom in een park, De boom is nu nog niet zo grool, maar bij de aanplant is als doel gesteld dat
deze boom zich dient te ontwikkelen tot monumentate hoom. De baom zou dus door intensief onderhoud en beheer duurzaam in
stand moeten worden gehoudan voor een periade langer dan 50 jaar. Hiermee is bij de aanplant ook rekening gehouden, er zijn
grote investeringen gedaan in de standplaats van de boom. De beom moet het komende jaar goed worden gesnosid, zodat hij op
aan goede manier kan uilgroeien tot een volwassen boom met een mooie vorm.

Rond de populierenkwestie onistaat echter grote commotie. Bewoners gaan niet akkoord met het standpunt van de gemeente en
willen de kap van de bomen voorkomen. Diverse bewonersacties en protesten volgen en onder grote druk van de bewoners besluit
de gemeenle de bomen te laten staan en tevens grole investeringen te doen door het fistspad, dat nu door wortelopdruk flink
heschadigd is, e herstellen en de bomen intensief te snosien en controleren om takuitval in te toekomst te voorkomen.

Door deze beslissing blijit ar geen budget meer over voor de noodzakelijk snoef van de kastanje in het park. leder jaar doen zich
probleemsituaties rond anders bomen voor die ten koste gaan van het budget vaar het duarzaarn in stand houden van de kastanje.
Dit leidt ertoe dal er binnen enkele jaren sprake is van achterstallig onderhoud die de levensduur van de boom verkort en zelfs
belermmert dat de boom kan uitgroeien tot een monumentale boom.

Het voorbeeld geeft aan dat er ten behoeve van een duurzame instandhouding van het
bomenbestand van Den Helder behoefte is aan beleiduitgangspunten en criteria op basis waarvan
kan worden bepaald op welke wijze investeringen worden gedaan.
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3. Nieuwe beleidsvisie

3.1 Indeling in fufctiegroepen

Het bomenbestand van Den Helder bestaat uit in totaal circa 22.500 geregistreerde straat-, laan- en
parkbomen, verdeeld over vier wijken en de begraafplaats (Beheerplan Bomen 2009-2012).

Bomenbestand Den Helder Aantal Percentage
Wijk: Binnen de Linie 6.057 27%
Wijk: Nieuw Den Helder 5.440 24%
Wijk: De Schooten 8.500 38%

1 Wiik: Julianadorp 4,100 18%
Begraafplaats 684 3%
Totaal aantal (geregistreerde) bomen Den Helder 22.250 100%

Een eerste belangrijke stap in de visievorming is het indelen van het bomenbestand van Den Helder in
4 functiegroepen (schema pagina 6).

De functiegroepen 1 m 3 bevatten de meest waardevolle bomen van Den Helder en worden van
tevoren ingedeeld op basis van de in het schema aangegeven criteria. Gemiddeld genomen valt
ongeveer 25% van het totale gemeentelijke bomenbestand in deze functiegroepen.

De overige 75% van het bomenbestand betreft functionele bomen al dan niet met een lokale
meerwaarde of bomen die op een ongeschikte plek staan en tot overlast leiden. Indeling van deze
bomen in de functiegroepen 4 a t/m ¢ vindt plaats op basis van een beoordelingsprocedure, zodra zich
een ruimtelijlk ingreep of besluitproces rond die locatie voordoet.

De bomen moeten aan de volgende specifieke kenmerken voldoen om te worden ingedeeld in de
belangrijkste functiegroepen 1 t/m 3.
Beeldbepalend: de boom is door zijn leeftijd en verschijning onvervangbaar voor het karakter van
de omgeving en van landelijk belang.
Cultuurhistorische waarde:
Herdenkingsboom: geplant ter gelegenheid van een belangrijke gebeurtenis (bijvoorbeeld
geboorte, huwelijk van een prins of prinses).
Markeringsboom: geplant ter markering, zoals grensbomen in het agrarisch gebied, of
bakenbomen langs de rivieren.
Kruis / kapelboorn: geplant naast een kapel of kruisbeeld om de locatie te benadnikken.
Bijzondere snoeivorm: bijvoorbeeld kunstsnoeivorm tweestammig.
Dendrologische waarde: de boom is van een zeldzame soort of variéteit of kent een bijzondere
groeivorm als gevolg van natuurlijke corzaken.
Natuurwaarde: de boomn heeft betekenis doordat er zeldzame planten of dieren in leven.
Zeldzaamheid: de boom is de dikste, oudste of hoogste in de gemeente, regio of provincie.
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Functiegroep

Criteria

1 Monumentalelbgsché’tmwaardige bomen

Gemeentelijke bomen die voldoen aan de
volgende 2 voorwaarden:

1. De leeftijd van de boom is minimaal 60 jaar
De boom mag niet in een onherstelbare slechte
conditie verkeren (d.w.z. de boom moet in beginsel
weer in een redelijke conditie zijn te brengen).
Volledig verval van de boom mag niet binnen

10 jaar te verwachten zijn.

2. De boom heeft ten minste twee van de
volgende specifieke kenmerken:
Beeldbepalend

Cultuurhistorische waarde

Dendrologische waarde

Natuurwaarde

Zeldzaamheid

2 |Belangrijke bomen

De boom heeft ten minste één van de
volgende specifieke kenmerken:
Beeldbepalend
Cultuurhistorische waarde
Dendrologische waarde
Natuurwaarde
Zeldzaamheid

|3 {Bomen in belangrijke structuren of op
bijzondere locaties

Bomen die deel vitmaken van
belangrijke (hoofd)groenstructuren
of belangrijke boomgroepen.
Bomen die vanwege combinatie
boom en bijzondere locatie een
belangrijke meerwaarde hebben.

4 |Functionele bomen

a |Met lokale waarde
b |[Regulier
¢ |Ongeschikt

Overige bomen, indeling volgt op basis
van becordelingsprocedure.

Indeling bomenbestand in functiegroepen
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3.2 Status functiegroepen .-~

Aan de vier fu_ggtieg’féépen is een verschillende status gekoppeld die gevolgen heeft voor de mate van
investgringen"en inspanningsverplichtingen, de zwaarte van de kapvergunningsprocedure en de

--beotrdelingsprocedure.

“Functiegroep/status

<) beoordelings

_procedure (BEA)

1. Monumentaal/ ‘maximaal’ | Kapverbod! Beoordelingsniveau 1
beschermwaardig toetsnorm 1 | Ontheffing alleen bij hoge Plan wijkt voor boom!
i uitzondering.

2. Belangrijke bomen

toetsnorm 2

Verzwaarde kapprocedure.
Vergunning alleen bij zeer
zwaarwegende redenen.

Beoordelingsniveau 2
Handhaving individuele boom
zeer balangrijk

3. Bomen als toetsnorm 3 | Verzwaarde kapprocedure. Beoordelingsniveau 3
onderdeel van Vergunning alleen bij zeer Handhaving als geheel zeer
belangrijke structuren Zwaarwegende redenen. belangrijk
of op bijzondere
locaties
4. Functionele bomen
a, Met (lokale) toetsnorm Normale kapvergunnings- Beoordelingsniveau 4a
meerwaarde 4a procedure _ Handhaving boom gewenst
b. Regulier toetsnorm Gemeentelijke bomen tot 30 cm | Beoordelingsniveau 4b
4b doorsnee via interne procedure. | Inpassing indien magetijk
_ Particuliers bomen vergunningsvrij.
¢. Ongeschikte bomen | ‘minimaal’ Gemeentelijke bomen tot 30 cm | Beoordelingsniveau 4c
toetsnorm doorsnee via interme pracedure. | Vervanging indien mogelijk
4c Particuliere bomen vergunningsvrij.

Toetsingsschema status functiegroepen
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Toelichting toetsingsschema

Functiegroep 1 zeéi‘ﬁbelangﬁjke, monumentale / beschermwaardige bomen
Een (kleine) selecte groep bomen binnen de gemeente die vergeleken kan worden met de Eiffeltoren.

feitelijk vanzelfsprekend is. Duurzame instandhouding is, vrijwel ongeacht de daarvoor benodigde
inspanning, altijd het uitgangspunt (plan wijkt voor boom). Investeringsbereidheid en inspanningen tot
behoud zijn maximaal (toetsnorm 1). Voor de (juridische) bescherming geldt een kapverbod (APV)
zodat het roolen van een boom binnen functiegroep 1 alleen bij hoge uitzondering mogelijk is.
Hiervoor is een specifieke ontheffing van het kapverbod en een aanzienlijke herptant en compensatie
nodig. Functiegroep 1 omvat {mede vanwege het kapverbod) uitsluitend gemeentelijke bomen.

Functiegroep 2: belangriike bomen

Evenals functiegroep 1 betreft het hier een selecte groep bomen binnen de gemeente. Het
belangrijkste verschil met functiegroep 1 is dat er geen sprake is van een juridisch kapverbod maar
van een verzwaarde kapvergunningsprocedure waarbij alleen bij zeer zwaarwegende redenen een
kapvergunning kan worden verleend. Functiegroep 2 omvat ook 'niet' gemeentelijke bomen. Indien er
- ondanks de verzwaarde kapvergunningsprocedure (BEA niveau 2) - een kapvergunning wordt
verleend dan geldt er een relatief zware herplantverplichting en compensatie (niveau 2).

Functiegroep 3: bomen in belangrijke structuren en bijzondere locaties

Bomen die op gemeenteniveau deel uitmaken van belangrijke {hoofd)groenstructuren of
boomgroepen en om die reden als geheel een belangrijke meerwaarde hebben. Er kan ook sprake
zijn van bomen die vanwege de combinatie boom versus bijzondere locatie een belangrijke
meerwaarde hebben.

Net als binnen functiegroep 2 wordt er alleen een kapvergunning verieend wanneer er sprake is van
zeer zwaarwegende redenen. Echter, de afweging is niet uitsluitend gericht op de individuele boom
maar primair op de structuur of bomengroep als geheel of de combinatie van boom versus bijzondere
locatie waarvan de boom deel uitmaakt. Ook 'niet’ gemeentelijke bomen kunnen opgenomen worden
in functiegroep 3.

Functiegroep 4: functionele bomen (ongeschikt of juist met een meerwaarde)

De overige bomen (die niet vallen binnen functiegroep 1, 2 of 3), vallen automatisch in functiegroep 4.
Bomen in particuliere tuinen zijn binnen functiegroep 4 {evt. m.u.v. groep 4a) vrijgesteld van een
kapvergunning. Binnen functiegroep 4 wordt nader onderscheid gemaakt in:

4a. functionele boom met een (lokale) meerwaarde

4b. functionele reguliere boom

4c. functioneel 'ongeschikte' boom
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3.3 Beoordelingsprggedﬁi"é

De beoordelirigsprocedures binnen de verschillende functiegroepen zijn onderverdeeld in
--verschillende beoordelingsniveaus die corresponderen met de aangegeven functiegroepen in het
toetsingsschema. Voor elke planprocedure geldt dat de bomen vanaf het begin van de planverming in
beeld zijn en dat hun functiegroep bekend is. De beoordelingsprocedure voor bomen (BEA: Boom
Effect Analyse) is daarmee een verplicht instrument binnen elke ruimtelijke ordening procedure
waarbinnen bomen betrokken zijn en moet als zodanig worden vastgelegd in de regelgeving die de
planvormingsprocessen binnen de gemeente Den Helder aanstuurt.

Voaor het boomtechnisch beoordelen en toetsen van plannen zijn landelijk standaard protocolien
ontwikkeld, zoals bijvoorbeeld de genoemnde BEA. Binnen het toetsingsschema geldt voor alle
functiegroepen dus aitijd een verplichte BEA wanneer er sprake is van een beshuitprocedure waar
bomen bij betrokken zijn. Het becordelingsniveau binnen de BEA verschilt echter sterk per
functiegroep.

Het toetsingsschema koppelt de BEA automatisch aan een functiegroep met een bijbehorend
beoordelingshiveau dat aangeeft welke beleidsuitgangspunten er voor de boom vanuit de functiegroep
gelden. Dit beoordelingsniveau vormt de toetssleutel of het voorgelegde plan boomtechnisch
aansluitend op de Bomennota en daarmee al dan niet aanvaardbaar is. De gehanteerde tostsnormen
zijn dus rechistreeks gerelateerd aan de functiegroepen en geven weer welke inspanning/investering
bij deze functiegroep past.

Beoordelingsniveau per functiegroep (BEA)

Niveau 1: maximale inspanning tot duurzaam behoud van de boom. Indian het plan negatieve inviced heeft op
de duurzame instandhouding van de boom dan dient het plan aangepast te worden waarbij de nadruk ligt op
duurzaam en optimaal behoud. Indien aanpassing van het plan niet mogelijk blijkt (toetsnorm 1) dan in beginsel
plan verwerpen. Boom gaat voor plan !

Niveau 2: indien het plan negatieve inviced hesit op de duwzame instandhouding van de boom dan plan -
indien mogelijk - aanpassen waarbif de nadruk ligt op duurzaam behoud van de boom. Indien aanpassing niet
mogelijk biffkt (toetsnorm 2}, dan het plan alleen als zodanig door laten gaan bif zeer zwaarwegende redenen.
Niveau 3: indien plan negatieve inviced heefi op duurzame instandhouding van de boom dan - indien mogelifk -
aanpassen waarbif de nadruk ligt op duurzaam behoud van de boomstructuur als geheel of de specifieke
combinatie van boom en locatie. Indien aanpassing van het plan niet mogelijk blijit (toetsnorm 3), dan het plan
als zodanig allesn door laten gaan bij zeer zwaarwegende redenen.

Niveau 4a.: indien plan negatieve invioed heeft op duurzame instandhouding van de boom dan - indien mogelijk
aanpassen - waarbij de nadruk ligt op het verantwoord handhaven van de boom. Indien saanpassing van het
plan nist mogelijk blijkt (toetsnorm 4a) dan bomen niet handhaven.

Niveau 4b.: indien plan negatieve invioed heelt op duurzame instandhouding van de boom dan - indien mogelijk
- aanpassen waarbij de nadruk ligt op het verantwoord inpassen van de boom in het bestaande plan. Indien
aanpassing van het plan niet mogelijk blijkt (toetsnorm 4b) dan bomen niet handhaven.

Niveau 4c.: indien mogelijk (toetsnorm 4c) boom binnen plan vervangen.

Boom Effect Anatyse (BEA)
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3.4 Toetsnorm als _(ﬁ,nan"éiée‘l) beoordelingsinstrument

Inde -bgporde’li'ngsprocedure wordt uitgegaan van een beoordelingsniveau met de daaraan
--gekoppelde toetsnorm voor het al dan niet handhaven of inpassen van een boom in een bestaand
plan of nieuwe planvorming. Deze toetsnorm is gerelateerd aan de functiegroepen. Voor
gemeentelijke bomen is aan de toetsnorm ook een maximaai investeringskapitaal gekoppeld. Deze
geeft {indicatief) aan of de benodigde investering voor behoud of inpassing van de boom opweegt
tegen de waardering van de boom binnen de functiegroep.

Wanneer binnen een planbeoordeling aanpassing van het plan of de inpassing van de boom binnen
de maximaal gestelde investering niet mogelijk blijkt, moet worden overwogen of de boom binnen de
gestelde uitgangspunten van het boombeleid wel handhaafbaar is.

Investeringstoets per functiegroep

Toetsnorm 1 Toetsnorm 4a.

maximale investering: 3x actuele boomwaarde maximale investering: 2x actuele boomwaarde
609 | 70a | 100e faar 150 | 20 | 30e | 400 | 50e | 708 | 1000 jaar
Toetsnorm 2 Toetsnorm 4b,

maximale investering: 2x actuele boomwaarde maximale investering: 2x actuele boomwaarde
150 | 208 | 30s | 400 | 50¢ | 705 | 1609 joar 156 | 209 | 308 | 406 | 508 | 60e

Toetsnorm 3 Toetsnorm 4c.

maximale investering: 2x actuele boomwaarde maximale Investering: 1x actuele boomwaarde
15¢ | 20e | 308 | 40e | 506 | 708 | 100e jear 158 | 206 | 300

De [eilelijke actuele boomwaarde wordt berekend met behulp van het 'Rekenmode! Boomwaarde' conform de landelijke
richtliinen van de NVTB (Nederandse Vereniging van Taxaleurs van Bomen). De gemiddelde actuele boomwaarde van ean
volwassen gezende reguliere laan- en straatboom kan variéren van ca. 3.500 tot 7.500 euro, ca. 15.000 1ol 40.000 euro voor
meer waardevolle bomen en 25,000 tot meer dan 100.000 euro voor monumentale bomen. De waarde neemt loe naarmate de
bornen ouder worden maar wordt in het laatste desl van de omloop ook weer afgeschreven zodat aan het einde van de
gangbare omloop de waarde nihil is (volledig afgeschreven). Bij bomen die reeds een verminderde kwaliteit en
toekomstverwachting hebban wordt de feitelijke actuele boomwaarde afgewaardeard door een versnelde afschrijving.

Be toetsnormen in het overzicht geven de maximale financiéle investering weer voor behoud van een
boom per functiegroep in relatie tot de actuele boomwaarde. De berekenbare maximale investering
mag (indien noodzakelijk) eens in de 15 jaar per boom worden geinvesteerd. Regulier beheer,
reguliere snoei en de kosten van de periodieke basis zorgplicht {VTA-controle) vallen buiten deze
investering. De benodigde investering wordt dan ook gefinancierd vanuit het betreffende nieuwe
ruimtelijke project waarin de boom moet worden ingepast. Hoe hoger de functiegroep en daarmee de
waarde van de boom, hoe hoger de maximale investering voor het behoud van de boom uitvalt.

Voorheeld

Een bestaande weg moet worden verbreed. Langs de weg staat een boom,

Wanneer het om een monumentale boom gaal, dan mag er vanuit het project maximaal 3 maal de acluela boomwaarde worden
geinvesieerd in het behoud van de boom. Er kan bijvoorbeeld een zwevende consiructie worden toegepast waardoor de weg
heger komi e liggen - als het ware zwevend boven de boomwortels - waardoor de slandplaats en de wortels van de boom niet
in de verdrukking komen,

Een dergelijke investering is niet aan de orde wanneer het een functionele boom op een ongeschikte standplaats belrefl. Deze
boom heeft daardoor een lage acluele boomwaarde. Aangezien er slechts één maal de actuele boomwaarde geinvesteerd kan
worden en de boorn door de slechte standplaals al in slechte conditie verkeert, is hier eerder de kap van de boom aan de orde.
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3.5 Gevolgen indeling in functiegroepen

Investeringeh bomenbestand

Dez& indeling van het bomenbestand heeft als consequentie dat het beschikbare budget voor het
onderhoud en beheer van het bomenbestand met name wordt ingezet voor die bomen die een
bijdrage leveren aan de kwaliteit van de leefomgeving. Dit zijn de bomen die zijn ingedeeld in de
belangrijkste functiegroepen: 1) monumentaal/beschermwaardig, 2) betangrijk en 3) bomen in
belangrijke structuren of op bijzondere locaties.

ispanning
1. Monumentaal/ Optimaal + | Optimale onderhoudstoestand.
1 heschermwaardig
{ 2. Belangrijke bomen | Optimaal Geen achterstallig onderhoud, optimale
_ onderhoudstoestand wordt nagestreefd.
[ 3. Bomen als Optimaal Geen achterstallig onderhoud, optimale
onderdeel van onderhoudstoestand wordt nagestreefd.

belangrijke structuren
of op bijzondere
locaties

4. Functionele bomen

a. Met (lokale) Regulier Regulier, geen ernstig achterstatlig onderhoud,
meerwaarde onderhoudstoestand zonder achterstand wordt
nagestreefd.
i b. Regulier Regulier Regulier, geen ernstig achterstallig onderhoud,
onderhoudstoestand zonder achterstand wordt
_ nagestreefd.
¢. Ongeschikte homen | Minimaal Geen verwaarioosd onderhoud,

onderhoudsteestand zonder emstig achterstallig
onderhoud wordt nagestreefd.

Regulier onderhoud functie gerelateerd.

Kapvergunningsprocedure

Voor de monumentale bomen geldt een kapverbod en voor de twee andere categorieén geldt een
zware kapvergunningsprocedure. Gezien de verzwaarde procedures en hogere investeringen die aan
deze groepen zijn gekoppeld, bevatien deze groepen met name gemeentelijke bomen. Indien ook
particuliere bomen hier onderdeel van uitmaken, dient dit in een overeenkomst met de particuliere
eigenaar te worden vastgelegd.

Herplantverplichting en compensatieprocedure

Den Helder wil een groene gemeente blijven met een aantrekkelijke woonomgeving. Om het aantal
bomen binnen de gemeente op pell te houden wordt een hemplantverplichting ingesteld voor bomen in
de belangrijkste functiegroepen. Aan deze herplantplicht zijn kwaliteitseisen verbonden ten aanzien
van onder andere boomsoort, bocmmaat en standplaats, zodat cok de kwaliteit van het
bomenbestand blijft gewaarborgd. Voor de overige bomen geldt geen herplantplicht,

Naast de herplantplicht geldt voor alle gemeentelijke bomen een compensatieprocedure, Met de
inkomsten die hieruit voortvloeien kan de kwaliteit van het bomenbestand de komende jaren worden
verbeterd door het beheer- en onderhoud te intensiveren.

De zwaarte van de herplantverplichting en de hoogte van de compensatie zijn afhankelijk van de
functiegroep waar de te kappen boom in valt.
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Functiegroep 4: functionele bomen

De overige 75% van het bomenbestand betreft functionele bomen al dan niet met een lokale
meenq@_arde’éf bomen die op een ongeschikte plek staan en tot overlast leiden. De consequentie van
~de'ifizet van middelen is dat er minder aandacht uitgaat naar deze bomen en dat bomen die tot
overlast leiden worden gekapt zodra er een ruimtelijke ingreep op die locatie plaatsvindt. Hiermee
wordt voorkomen dat er veel geld wordt uitgegeven aan bomen die op de verkeerde plaats staan of
onvoldoende groeiruimte hebben en om deze of andere redenen tot overlast gaan leiden. Vaak vergt
een dergelijke overlastboom hoge investeringen, terwijl de boom niet duurzaam in stand kan worden
gehouden en uiteindelijk toch binnen enkele jaren uitvalt/afsterft. Dit is de reden dat voor reguliere
bomen en bomen met een ongeschikie standplaats een vereenvoudigde interne
kapvergunningsprocedure geldt indien het gemeentelijke bomen betreft en een vrijstelling van de
kapvergunningsprocedure voor particuliere bomen,

Zorgplichten

De uitvoering van de zorgplichten moeten de veiligheid van het bomenbestand waarborgen. Centraal
binnen de zorgplicht staat de uitvoering van de periodieke visuele boomveiligheidsconircle (meestal
VTA-controle genoemd). Anders dan bij het regulier onderhoud is hier een koppeling aan
functiegroepen niet mogelijk. Wettelijk is de frequentie van de zorgplichten automatisch gekoppeld
aan de gevaarzetting van de betreffende boom.

De gevaarzetting van een boom wordt primair bepaald door de geografische standplaats en de
bocomomvang. Grote bomen langs een drukke rijweg hebben een sterk verhoogde gevaarzetting terwijl
er voor eenzelfde boom midden in het bas mogelitk sprake Is van een minimale gevaarzetting. Bij
jonge laanbomen tot aan de haifwasfase is er sprake van een normale gevaarzetting. De
gevaarzetting neemt ioe wanneer de kans op schade groter wordt, gerelateerd aan de geografische
standplaats en de boomomvang. In het kader van de zorgplichten moet de gevaarzetting van de boom
of boomgroep dus bekend zijn en bij voorkeur op kaart zijn vastgslegd.

Niet of onvoldoende uitvoering geven aan de zorgplichten kunnen grote gevolgen hebben

voor de aansprakelijkheid bij voorzienbare schades veroorzaakt door bomen. Voor een wettelijk juiste
uitvoering van de controlefrequentie binnen de zorgplichten is een feitelijke onderverdeling van het
bomenbestand naar gevaarzetting noodzakelijk. Deze onderverdeling zal zijn beslag krijgen in het
Bomenbeheerplan 2013-2016.
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4. Doorvoer__iﬂn,_g- in gemeentelijke procedures en beleid

”"'ii'.‘i”Ai'gemene Plaatselijke Verordening: bomenverordening

Aan de indeling van het bomenbestand in de vier funclieg'roépen is een differentiatie binnen de
bormenverordening gekoppeld. Deze differentiatie moet worden doorvertaald naar een nieuwe
bomenverordening binnen de APV,

Voor de gnitwikkeling van een nieuwe bomenverordening kan voor een groot deel gebruik gemaakt
warden van het landelijke Mode! Bomenverordening 2007 (Vereniging Stadswerk / Bomenstichting,
met aanvulling 'Wabo 2010'), waarin het zgn. 'Groene Kaart Model’ wordt gehanteerd. Deze standaard
zal echter wel op basis van de specifieke beleidsuitgangspunten van de gemeente Den Helder nader
(moeten) worden aangepast.

Op basis van de beleidsuitgangspunten van Den Helder worden de bamen t.b.v. de nieuwe
bhomenverordening binnen de functiegroep 1 ¥m 3 op de zogenaamde groene kaart geplaatst. Alle
bamen in de functiegroep 1 tm 3 zijn daarmee vastgelegd. Tevens ziin de voor deze bomen geldende
beoordelingsniveaus bekend. Voor de bomen binnen functiegroep 1 zal voor de nieuwe
bomenverordening het kapverbod moeten worden geinitieerd. Alle overige bomen (functiegroep 4)
worden dus niet apart op de groene kaart vermeld en hebben binnen de bomenverordening dus ook
geen formele aparte status.

Bomen in particuliere tuinen {particulier eigendom) die niet vallen in functiegroep 1, 2, 3 en 4a ziin in
de nieuwe bomenverordening vrijgesteld van een kapvergunning- en herplantplicht. Voor de overige
'niet' gemeentelijke bomen en gemeentelijke bomen in functiegroep 4b en 4c geldt - conform de
uitgangspunten van de landelijke richtliin — een vrijstelling van de kapvergunningplicht voor bomen
met een stamdiameter kleiner dan 30 cm (gemeten op borsthcogte = 1,3 m +mv) en voor bomen op
een perceel kleiner dan 120 m2. Voor gemeentelijke bomen binnen functiegroep 4b en 4c met een
stamdiameter kleiner dan 30 cm geldt een interne procedure maar voor elke boom is wel altijd een
herplantplicht van toepassing.

Voor alle gemeentelijke bomen met een stamdiameter van 30 ¢m en meer geldt dus altijd
een formele kapvergunningsprocedure. Het toetsingsniveau voor het verkrijgen van een
kapvergunning binnen functiegroep 4 verschilt echter sterk van die van functiegroep 1 t/m 3
en voor een boom binnen functiegroep 4c¢ geldt als beleidsuitgangspunt - indien mogelijk -
vervangen.

Herplantverplichting en compensatieprocedure

Indien er sprake Is van een herplantplicht geldt dat de boom vervangen wordt door een

nieuwe boom die tenminste dezelfde status c.q. functiegroep krijgt. Voor gemeentelijke

bomen geldt, ongeacht de functiegroep, dus altijd een herplantverplichting {(behoud kwantiteit

van hel bomenbestand). Binnen functiegroep 4c wordt echter als uitgangspunt de herplant

van twee bomen gecompenseerd door één boom in de functiegroep 4b of drie bomen door

één boom in de functiegroep 4a (kwaliteit voar kwantiteit). Alle herplantverplichtingen zijn
gerelateerd aan de functiegroep waarvan de boom deel uit maakt. Vaor de bomen die zijn vrijgesteld
van een kapvergunningplicht is ook geen herplantplicht aan de orde.

Een opgelegde herplantverplichting is primair bedceld om het aantal bomen binnen de gemeente op

peil te houden. Door aan de herplantverplichting kwalitatieve eisen te verbinden (0.a. boomsoort,
boommaat, standplaats) kan ook de kwaliteit van hel bomenbestand gewaarborgd biijven.
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Wanneer een opgelegde :hq,rplanfﬁlicht feitelijk op het terrein van de kapvergunninghouder niet
mogelijk is, dan kan geze”‘\}iforden overgenocmen door de gemeente. De kosten van herplant en nazorg -
worden dan door dé'vergunninghouder betaald aan de gemeente. Deze betalingen worden

herplantverplichting en wel zo dicht ngeh}k in de directe omgevmg van de gekapte boom (gemeente
neemt bestuursrechlelijk de herplantverplichting over).

Daarnaast wordt bij het verlenen van een kapvergunning de resterende waarde van de te kappen
boom aan de gemeente betaald. Ook deze ophrengsten worden ondergebracht in het gemeentelijk
budget voor het beheer en onderhoud van het bomenbestand (575. Buurt- en Representatief Groen),
Deze opbrengsten worden door de gemeente jaarlijks ingezet voor een kwaliteitsverbetering van het
boemenbestand door onder andere het verbeteren van bestaande groeiptaatsen, het elders realiseren
van nieuwe boombeplantingen of door reguliere vervanging van bomen.

4.2 Algemeen Programma van Eisen

Naast beleiduitgangspunten omtrent de inspannings- en investeringsbereldheid gerelateerd aan de
functiegroepindeling is een kwaliteitswaarborg voor de uitvoering van werkzaamheden in of rond
bomen van belang. Hiertoe is in Den Helder een Algemeen Programma van Eisen ontwikkeld. Deze
APvE biedt op dit moment echier nog onvoldoende handvatten en heeft geen formele status
aangezien deze niet bestuurlijk is vastgesteld.

De APvE dient dan ook te worden aangevuld met de nieuwe inzichten die zijn voortgekomen uit de
voor de totstandkoming van deze Bomenncta gecrganiseerde inteme ‘Vakthemabijeenkomst Bomen
in de stad'. Welke afstand dient minimaal te worden aangehouden bij (bouw)werkzaamheden rond
bomen? Welke afstand tot de erfgrens houden we aan bij aanplant van nieuwe bomen in een
bestaande wijk of op een nieuwbouwlocatie? Met welke randvoorwaarden dient rekening te worden
gehouden bij ontwerpen voor nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen zodat een duurzame instandhouding
van de nieuw aan te planten bomen is gewaarborgd?

in de APVE dienen de randvoorwaarden te worden vastgelegd rond de volgende onderdelen:
- (Bouw)werkzaamheden rond bomen;
- Onderhoud en beheer van bomen;
- Duurzaam ontwerpen: o0.a. ontwerpen op eindbesld.

Vastgelegd moet worden welke minimale uitgangspunten tenminste moeten worden gehanteerd en

hoe deze getoetst worden. Eventueel kan een koppeling worden gemaakt naar de indeling in
functiegroepen zodat de minimaie eisen gedifferentieerd kunnen worden per functiegroep.
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4.3 Bomenbeheerplan 2013-2016

Het huidige Boombeheerplan loopt af in 2012, Stadsheheer stelt voor de periode 2013-2016 een
-nietiw Bomenbeheerplan op. In dit nieuwe plan dienen een aantal befeidsuitgangspunten die
voortvloeien uit de Bomennnota verder te worden uitgewerkt en doorvertaald naar de uitvoering van
het beheer en onderhoud van het bomenbestand.

Regulier beheer

Uitgangspunt van de Bomennota is dat het beschikbare budget voor beheer en onderhoud van het
bomenbestand voornamelijk wordt geinvesteerd in de belangrijkste functiegroepen 1 tm 3. In
hoofdstuk 3 is hiertoe een schema opgenomen waarin de mate van inspanning en de streefwaarden
voor reulier onderhoud per functiegroepen zijn weergegeven. Voor het opstellen van gericht beheer is
het vaststellen van de huidige onderhoudsstaat gerelateerd aan de functiegroep van belang voor het
stellen van de juiste beheerprioriteiten. Dit betekent dat de algemene uitgangspunten zoals die zijn
opgenomen in het eerder genoemde schema verder moeten worden ingevuld in het
Bomenbeheerplan. In feite moeten de uitgangspunten van de streefwaarden optimaal, regulier en
minimaal onderhoud nader worden gedefinieerd. Per streefwaarde moet worden ingevuld welke
beheermaatregelen met welke frequentie noodzakelijk zijn. Deze kunnen afhankelijk worden gesteld
van de gebruiksfunctie (laan-, park- of vormbomen) en groeifase (leeftijd) van de bomen.

Zorgplichten

Voor een wettelijk juiste vitvoering van de controlefrequentie binnen de zorgplichten is een feitelijke
onderverdeling van het bomenbestand naar gevaarzetting noodzakelijk. Deze onderverdeling zal zijn
beslag krijgen in het Bomenbeheerplan.
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In de Bomennota worden belangrijke keuzes gemaakt ten aanzien van de inspannings- en
investeringsbereidheid van de gemeente in het bomenbestand. Eerder is aangegeven dat er een grote
betrokkenheid van bewoners is bij het bomenbestand. Een logische ontwikkeling, want bomen vormen
immers de ruggengraat van de groene kwaliteit van de woonomgeving.

Daarom is het van essentieel betang dat de in Den Helder aanwezige lokale kennis wordt benut bij de
indeling van het bomenbestand in de 3 belangrijkste funcliegroepen. Hiertoe worden de lokale
natuurorganisaties uitgenodigd om hun inbreng te leveren. Zij kennen de stad en hun woonomgeving
en kunnen bomen aandragen die passen binnen de in de Bomennota vastgestelde criteria.

Mede gelet op de verzwaarde kapvergunningprocedure {(of zelfs een kapverbod) is daarbij het
uitgangspunt dat in principe alleen gemeentelijke bomen worden ingedeeld in de belangrijkste
functiegroepen. Indien - passend binnen de criteria - particuliere bomen worden aangedragen, zal per
geval worden bekeken of er een aparte overeenkomnst met de eigenaar van de boom kan worden
gesloten om een duurzame instandhouding van de betreffende boom te waarborgen.

5.2 Monitoring en evaluatie

De beleiduitgangspunten in de Bomennota zijn nieuw voor Den Helder. Niet eerder is in Den Helder
volgens een dergelijke systematiek nagedacht over het bomenbestand of gewerkt met een indeling in
functiegroepen. Dit vergt dan ook aandacht voor een zorgvuldige monitoring van de uitvoering van de
Bomennota. Op deze manier kan goed in de gaten worden gehouden of de uitvoering naar
verwachting verloopt en tegen welke knelpunten we eventueel aaniopen.

Met een tweejaarlijkse evaluatie van de Bomennota kan, met de beschikbare monitoringggevens in de
hand, worden bepaald of Den Helder nog op koers ligt of dat bijsturing nodig is.

Ten behoeve van de monitoring worden ten minste de veolgende zaken jaarlijks bijgehouden:

- Het aantal aangevraagde, verleende en geweigerde kapvergunningen;

- Het aantal en het verloop van bezwaarprocedures n.a.v. geweigerde kapvergunningen;

- De uitgevoerde herplantverplichtingen: zijn deze volgens de in de Bomennota gestelde eisen
uitgevoerd,

- De ontvangen herplantgelden (bij overname herplantverplichting door gemeente) en de
ontvangen compensatiegelden;

- De inzet van het uit de herplant- en compensatieprocedure ontvangen budget; is de wijze
waarop het te ontvangen budget wordt ondergebracht in de begroting werkbaar, waar heeft de
gemeente dit budget aan uitgegeven en levert dit een bijdrage aan de beoogde
kwaliteitsverbetering van het bomenbestand;

- Het verloop van de toetsing volgens het toetsingsschema functiegroepen: successen en
knelpunten bijhouden;

- De stand van zaken omtrent de waardevolle bomen in de functiegroepen 1 t/m 3: vallen er
bomen af enfof zijn er nieuwe potentiéle waardevolle bomen;

- De toedeling van het budget 575. Buurt- en Representatief Groen voor beheer en onderhoud
van het bomenbestand: wordt het beschikbare budget daadwerkelijk met name ingezet voor
de meest waardevolle bomen in de functiegroepen 1 t/m 3.
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Op basis van de mon\i/toririégegevens vindt in 2014 een evaluatie plaats waarbij de mogelijkheid
bestaat om, indien nodig, tussentijds bij te sturen of aanpassingen door te voeren. In 2016 vindt een
eindevaluatie van de Bomennota plaats met als resultaat een advies over de eventuele voortzetting

~-van de Bomennota door deze met 4 jaar te verlengen. Tevens wordt bij de eindevaluatie bekeken of
de indeling van het bomenbestand (functiegreep 1 t/m 3) moet worden aangepast.
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