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1. Aanleiding tot het actualiseren van de Nota Wonen Den Helder

Op grond van procesafspraak 4. van de Regionale Woonvisie Kop van Noord-Holland 2005-2015
dienen de negen gemeenten in de regio Kop van Noord-Holland een actuele woonvisie te hebben,
niet ouder dan vier jaar. Het in de gemeente Den Helder geldende beleid op het gebied van wonen
was tot nu toe vastgelegd in de op 10 december 2003 door de gemeenteraad van Den Helder
vastgestelde Nota Wonen Den Helder. Onderdelen van deze nota, zoals bijvoorbeeld het overzicht
van de woningvoorraad in Den Helder, dateerden van 2001. Hoogste tijd dus voor een actualisering.
Het bleek evenwel regionaal wenselijk om het actualiseren en in sommige gemeenten voor het eerst
invoeren van de gemeentelijke woonvisies zoveel mogelijk te laten samenvallen met de uitkomsten
van het om de vier jaar uit te voeren regionale woningmarktonderzoek, zoals vastgelegd in
procesafspraak 3. van de Regionale Woonvisie Kop van Noord-Holland 2005-2015. De resultaten van
dit regionale woningmarktonderzoek kwamen op 9 januari 2009 beschikbaar.

In 2007 werd de Strategische Visie Den Helder 2020 vastgesteld. In deze strategische visie is de
gewenste ontwikkeling van Den Helder vastgelegd. De visie is richtinggevend voor alle uit te werken
beleidskaders, dus ook voor het woonbeleid. Met de actualisering van de Nota Wonen is de
richtinggevende koers uit de strategische visie in het woonbeleid geborgd. In de Strategische Visie
kent de gemeente een groot belang toe aan het wonen. Den Helder moet een woningaanbod bieden,
dat passend is bij een centrumgemeente en dat meer dan voldoende kwaliteit biedt. De visie legt de
prioriteit bij de ontwikkeling van drie gebieden: Stadshart, Willemsoord en Haven.

Overigens gaan ingevolge landelijk beoogd beleid de regionale woonvisies meer en meer een
leidende positie innemen ten opzichte van de gemeentelijke woonvisies en is het de bedoeling om de
gemeentelijke woonvisies uiteindelijk als lokale paragraaf op te nemen in de regionale woonvisies.
Ontwikkelingen in het kader van gemeentelijke herindeling dragen ook bij tot regionale clustering van
de lokale woonvisies.

De resultaten van zowel het Regionaal Woningmarktonderzoek Kop van Noord-Holland 2009 als van
het Woningmarktonderzoek Den Helder, beiden d.d. 9 januari 2009, vormen de grondslag van deze
nieuwe Nota Wonen Den Helder. Omdat de resultaten van het regionale woningmarktonderzoek en
het woningmarktonderzoek in de gemeente Den Helder in belangrijke mate afwijken van de
beleidsuitgangspunten en -constateringen in de Nota Wonen Den Helder 2003, is dit reden geweest
om de structuur van de Nota Wonen Den Helder 2003 los te laten en te kiezen voor de structuur in de
eindrapporten van de regionale en gemeentelijke woningmarktonderzoeken. Daardoor wordt tevens
een synchronisatie bewerkstelligd met de aan de hand van de regionale onderzoeksresultaten aan te
passen Regionale Woonvisie Kop van Noord-Holland.
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2. Beleidscontext
De beleidscontext voor de Nota Wonen 2009-2020 wordt met name bepaald door de volgende
documenten:

2.1. Rijksnota Mensen, Wensen, Wonen (Wonen in de 21e eeuw).

Van kwantiteit naar kwaliteit, van huisvesten naar wonen, van volkshuisvestings- naar

woonbeleid.

Dit is in een notendop de omslag die het rijksbeleid voor het wonen doormaakt.

Honderd jaar volkshuisvestingsbeleid heeft in Nederland geleid tot een situatie waarin van een
groot woningtekort geen sprake meer is. Nu de kwantitatieve woningbehoefte grotendeels is
verdwenen, kan de aandacht in het beleid worden verbreed naar de kwaliteit van het wonen:
voldoet dit aan de eisen die de hedendaagse consument eraan stelt? De analyses van de
woningmarkt in het Woningbehoefteonderzoek 1998, de Woonverkenningen 2030, maar ook de
vele gesprekken die het ministerie van VROM heeft gevoerd met burgers, marktpartijen en andere
deskundigen in de woningbouw, hebben geleid tot het inzicht dat de kwaliteit van een deel van de
Nederlandse woningvoorraad en woonmilieus in veel opzichten niet meer voldoet aan de huidige
eisen. Dit komt niet alleen door de economische groei en de daarmee samenhangende vraag naar
meer ruimte en kwaliteit, maar ook door de toenemende individualisering en emancipatie van de
burger op de woningmarkt.. De burger wil zeggenschap over waar en hoe hij woont. Hij wil zijn eigen
stempel drukken op het woonmilieu waarin hij woont. De traditionele confectie-aanpak in de
Nederlandse woningbouw kan in die behoefte onvoldoende voorzien. De burger wil een maatpak dat
lekker zit en vele functies kan vervulien (huis, werk- en studieplek, plaats van waaruit je je
boodschappen of vakanties regelt).

Deze veranderingen maken kwaliteit en keuzevrijheid tot de sleutelbegrippen in het woonbeleid
van nu en de nabije toekomst.

Principes.

Drie principes staan daarbij centraal:

- vergroten van de keuzevrijheid van de burger;

- aandacht voor maatschappelijke waarden. Aan de keuzevrijheid van de burger zullen, om
collectieve waarden te beschermen, altijd grenzen moeten worden gesteld;

- een betrokken overheid en een beheerste marktwerking. Overheid en marktpartijen trekken samen
op bij de uitvoering van het woonbeleid. Om ook de zwakke groepen op de woningmarkt te
beschermen, zal de werking van de markt moeten worden beheerst en zo nodig bijgestuurd.

De rijksnota Wonen is de opvolger van de Nota Volkshuisvesting in de jaren negentig (de ‘nota
Heerma'). Waar deze inzette op de decentralisatie en verzelfstandiging van het beleid naar de
gemeenten en woningcorporaties, gaat de Nota Wonen een stap verder door nu de burger
centraal te stellen.

Keuzevrijheid vergroten.
Met de nota Heerma werd een begin gemaakt met het vergroten van de marktwerking op de
woningmarkt. Nu, tien jaar later, blijkt dat de markt nog verre van perfect werkt. De
keuzevrijheid van de burger wordt nog altijd belemmerd. Het wegnemen van de belemmeringen
is een belangrijke doelstelling van de Nota Wonen.
Daartoe richt het beleid zich op de factoren die de keuzevrijheid bevorderen:
- financiéle spankracht van de burger;
- maatschappelijke vaardigheden van de burger;
- het woningaanbod;
- zeggenschap van de burger;
- het institutionele kader.

Maatschappelijke waarden.

Aan de keuzevrijheid van de burger zullen soms grenzen worden gesteld. Er zijn collectieve
waarden die moeten worden beschermd en die rechtvaardigen dat de overheid de markt
bijstuurt, zoals sociale rechtvaardigheid, veiligheid, gezondheid, rust in de woonomgeving,
bescherming van het milieu, natuur en open ruimte en schoon water.

Rolverdeling tussen overheid en markt.

Overheid en markt werken, elk vanuit hun eigen verantwoordelijkheid, samen bij de uitvoering
van het woonbeleid. Volgens de evaluatie van de nota Heerma heeft het Rijk zich het afgelopen
decennium te afstandelijk opgesteld tegenover de uitvoerders van het volkshuisvestingsbeleid
{gemeenten, woningcorporaties en marktpartijen).
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