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Gevraagd besluit: 
Aan het college van B&W opdracht te geven uiterlijk voor 1 juli 2009 een voorstel op basis van de in dit 
raadsvoorstel genoemde randvoorwaarden aan te bieden op basis waarvan de gemeenteraad een definitieve 
keuze kan maken voor de ruimtelijke variant voor de aanleg van een "Groene stroom haven" in Den Helder en 
de daarbij behorende oprichting van een havenbedrijf. 

Inleiding en aanleiding 
In mei vorig jaar heeft uw raad de Strategische visie 2020 vastgesteld. De Strategische visie 2020 is het 
richtinggevende kader voor de lange termijn. Den Helder wil zijn centrumfunctie vormgeven o.a. door zijn 
betekenis voor de regionale economie in de Kop van Noord-Holland te verstevigen. De haven van Den Helder is 
daarbij van essentiële betekenis. Economische versterking van de haven is één van de doelen om dit te 
realiseren. Dat is de uitdaging waar Den Helder voor staat! 

Om de doelen te verwezenlijken is gekozen voor de methode van integrale gebiedsontwikkeling. Dit betekent 
dat de visie wordt gerealiseerd in samenwerking met partners waarmee een langdurige relatie wordt 
aangegaan. Vertrekpunt is: Op eigen kracht besturen en uitvoeren met partners. 

De komende jaren ligt de focus op drie gebieden: de haven, Willemsoord en Stadshart. Deze keuze past bij de 
al in gang gezette ontwikkelingen. Voor Willemsoord en het Stadshart is al een goede start gemaakt, voor de 
haven ontbrak nog een helder strategisch perspectief. Ontwikkeling van de drie gebieden jaagt de versterking 
van andere delen van Den Helder aan. 

De ontwikkeling van de drie gebieden hangt sterk samen; ze versterken elkaar zowel fysiek als inhoudelijk. De 
onderlinge afstemming vergt een goede regie en de gezamenlijke koers moet éénduidig zowel ambtelijk als 
bestuurlijk worden uitgedragen. In het plan van aanpak "Op eigen kracht naar resultaat" hebben wij de condities 
gecreëerd voor enerzijds heldere bestuurlijke aansturing en regie en anderzijds daadkrachtige, resultaatgerichte 
ambtelijke uitvoering van de projecten en taken. 

De afgelopen maanden is voor het ontwikkelperspectief van de haven een inhaalslag gemaakt. Begin dit jaar 
hebben wij u geïnformeerd dat wij voor de periode 1 januari tot 1 april 2008 voor het verder vormgeven van de 
visie- en strategieontwikkeling van de haven een kwartiermaker hebben benoemd. De bevindingen van de 
kwartiermaker staan beschreven in het rapport "Gaan voor Goud of behoud". Het rapport heeft de in 2006 
vastgestelde havenvisie als uitgangspunt maar kijkt verder: de blik is gericht op economische 
ontwikkelingskansen tot 2040. Er is gesproken met publieke en private partners zoals de betrokken ministeries, 
het provinciaal bestuur en met buurgemeenten. Maar ook met het havenbedrijfsleven, het ontwikkelingsbedrijf 
Noord-Holland Noord, de Koninklijke marine en de visserij. Uit de gesprekken met de rijksdepartementen en de 
provincie constateren wij dat onze ambities worden onderschreven en er bereidheid is om ons te ondersteunen 
om de realisatie van de ontwikkelingskansen te verkennen. Het rapport maakt inzichtelijk welke strategische 
lange termijnvarianten te onderscheiden zijn en wat ervoor nodig is om elk van die varianten op de middellange 
en korte termijn te verwezenlijken. Daarbij wordt ook aandacht besteed aan de organisatorische profilering van 
de haven. 

Kader 
Havenvisie 2006 
Strategische visie 2020 
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Doelstellingen: 
De economische doelstelling is dat Den Helder een duurzame economie ontwikkelt met de offshore, de haven, 
kennis & technologie, duurzame (wind)energie, toerisme & recreatie en zorg & wellness als belangrijkste 
dragers. Daarnaast is de infrastructuur van Den Helder afgestemd op de functie van centrumgemeente en 
passend bij de geplande woningbouwproductie en bij de economische ontwikkeling. 
De haven van Den Helder fungeert als speerpunt voor de economische ontwikkeling van Den Helder. Deze 
dient verder duurzaam te worden ontwikkeld en ingericht, in relatie tot bijvoorbeeld de stedelijke vernieuwing en 
de ontwikkelingen in Stadshart en Willemsoord. 
Specifiek voor de haven is de strategische ambitie de haven uit te laten groeien tot het natte-logistieke centrum 
van de Noordzee. 
De maatschappelijk merkbare effecten en de meetbare doelen zijn nog niet nader omschreven; deze hangen af 
van de uiteindelijke keuze die de raad maakt. Een dergelijke operationalisering is wel noodzakelijk. Denk 
daarbij' aan het aantal extra arbeidsplaatsen, scheepvaartbewegingen, omzet havenbedrijf, investeringen en 
omzet in recreatie en toerisme en bezoekersaantallen. 

Beoogd resultaat 
Economisch: 

Kwaliteitsverbetering: kwantitatief ten aanzien van het uitbreiden van het aantal hectares variërend van 
5 tot 100 hectare en kwalitatief door natte bedrijventerreinen aan een zeekade en een nieuwe haven 
voor windoffshore 
Behoud en versterking van de positie in de offshore en toekomstige windoffshore 
Behoud en uitbreiding van de werkgelegenheid 
Economische ontwikkeling en diversiteit 
"Groene Stroomhaven" passende in de landelijke ambitie om groene stroom een plaats te geven in het 
Nederlandse energiebeleid en mogelijk Europees. Doelstelling is om in 2020 6000 Megawatt 
windenergie te halen 
Combinatie van windmolens op zee en aquacultuurontwikkeling 
Vrijkomende ruimte gebruiken voor kleine scheepvaart, cruisevaart/bruine vloot en mogelijkheden voor 
het realiseren van woningbouw aan het water 
Bevorderen toerisme 

Infrastructuur: 
Ontlasting verkeersnet stad en haven 
Voldoen aan de milieunormen van fijn stof 
Snelle doorstroom verkeer van en naar Texel 
Ondersteuning bij de verbetering van het werk-, woon en leefklimaat in Stadshart en Willemsoord 
Bijdrage leveren aan het rijksbeleid op het gebied van het terugdringen van de uitstoot van C02 

Kennis en technologie: 

Behoud en uitbreiding vestigingsmogelijkheden voor kennisintensieve bedrijven 

Argumenten / alternatieven 

Rapport "Gaan voor Goud of voor behoud" 
Om richting te geven aan de lange-, middenlange- en korte termijn strategie van de haven hebben wij het 
rapport van de kwartiermaker de heer van der Horst ontvangen. De heer van der Horst is gestart met een 
oriënterende fase. In deze fase heeft hij vele gesprekken gevoerd met partners op lokaal, landelijk, provinciaal 
en regionaal niveau. Vervolgens heeft hij de conceptversie van het rapport besproken met de share- en 
stakeholders van de haven, met Defensie en de provincie. 
Het eindrapport is een onafhankelijk advies; de wijze waarop deze reacties verwerkt zijn komt geheel voor 
rekening van de heer van der Horst. Het college van B&W van de gemeente Den Helder neemt het rapport als 
uitgangspunt voor haar ontwikkelingsstrategie. Het rapport maakt helder welke keuzes gemaakt moeten 
worden. 

Uit de gesprekken die wij met de visserij hebben gevoerd concluderen wij dat deze sector continue in beweging 
is. De visserij is van dermate belang voor Den Helder dat wij daar als een volwaardige partner mee willen 
blijven samenwerken. 
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Ten aanzien van de economische dragers van de haven - Defensie, de visserij en de offshore - willen wij 
benadrukken dat wij het van groot belang achten om in samenwerking met deze partners, met inachtneming 
van ieders verantwoordelijkheid, richting te geven aan de toekomstige economische ontwikkelingen van de 
haven. De (her)ontwikkeling van infrastructuur is daarin een speerpunt. Bij realisatie van (willekeurig welke) 
optie ontstaan er knelpunten op het terrein van mobiliteit, omgevingskwaliteit en milieu. De uitdaging is om onze 
ambities vorm te geven waarbij win-win situaties ontstaan voor alle betrokken partijen. 

Ontwikkeling van een programma van de haven 

Lange termijn varianten tot 2040 
Voor het ontwikkelen van een programma voor de ontwikkeling van de haven worden voor de lange termijn tot 
2040 drie varianten ontwikkeld: 
• Variant 0: De veerhaven naar de oostkant 
• Variant 1: De ingeslagen weg 
• Variant 2: Gaan voor Goud, aanleg van een Groene stroom haven 
Deze varianten worden geschetst tegen de achtergrond van een analyse over de commerciële en ruimtelijke 
aspecten van de haven. 

Varianten 0 en 1 sluiten aan op het perspectief dat in de havenvisie is vastgesteld. Inmiddels blijkt dat 
verplaatsing van uitsluitend de TESO veerhaven (variant 0) naar de oostkant op dit moment geen realiseerbaar 
perspectief is. Het betreft een basis infrastructurele investering welke niet gerealiseerd kan worden, omdat de 
kosten/baten verhouding niet in balans is. In combinatie met variant 2 bestaat wel een mogelijkheid om deze 
variant nader te onderzoeken. 
De ingeslagen weg, de bestaande haven uitbreiden met een klein nat bedrijventerrein bij fort Harsens en de 
kades bereikbaar maken achter de Moormanbrug, is een variant die uitstekend past in de reeds ingeslagen weg 
genoemd in de havenvisie en past binnen de te verwachten productieperiode tot 2020-2025 van olie- en 
gaswinning op de Noordzee. 

Variant 2, "Gaan voor Goud" met ontwikkeling van een Groene stroom haven, is uiterst ambitieus. Het vereist 
uitbreiding van de haven aan de noord of noordoost kant in de Waddenzee. Gelet op de bovengenoemde 
strategische doelstellingen is deze variant de meest passende keus. Wij zijn ons er terdege van bewust dat een 
dergelijk ambitieus plan enorme risico's met zich meebrengt en deze verdienen de komende periode nadere 
aandacht. 

In de bijlage van het rapport "Gaan voor Goud, of voor behoud" wordt bij de lange termijnvariant een 
kerncentrale genoemd. Deze variant wordt als niet haalbaar en als niet wenselijk omschreven. Wij 
onderschrijven dit en nemen uitdrukkelijk afstand van deze variant. Deze variant past op geen enkele manier in 
het reeds vastgestelde kader van de Havenvisie 2006 en de Strategische visie 2020. 

Middenlange termijn varianten 2020 
Voor het ontwikkelen van een programma van de haven worden voor de middenlange termijn tot 2020 vier 
varianten genoemd: 
• Variant 0. De havenweg 
• Variant 1. Stap 1. De Nieuwe Moormanburg. Stap 2. Fort Harssens wordt offshorehaven 
• Variant 2. Stap 1. Verbetering van de huidige Moormanbrug. Stap 2. Fort Harssens wordt offshorehaven 
• Variant 3. de TETO 
• Variant 4. Vergroten bufferzone bij de TESO 

De middenlange termijn varianten kunnen worden gezien als voorinvesteringen of als terugval optie, afhankelijk 
welke keuze wordt gemaakt uit de lange termijn variant (zie pagina 18 rapport, stapsgewijs investeren). 

Bij variant 0 wordt het verkeer voor de veerhaven via de haven afgewikkeld. Deze variant is op dit moment 
ongewenst. Varianten 1 en 2, het vernieuwen of verbeteren van de Moormanbrug en fort Harssens als 
offshorehaven, vormen een voorinvestering bij keuze voor de lange termijn variant 1 en kunnen als 
terugvaloptie worden gebruikt wanneer Gaan voor Goud geen doorgang vindt. Tegelijk is de nieuwe of 
verbeterde Moormanbrug een voorinvestering voor de lange termijn variant Gaan voor Goud bij uitbreiding in de 
Waddenzee aan de noordoostkant. 
Variant 3 is een toltunnel van en naar Texel. Voor het realiseren van de lange termijn optie betreffende 
uitbreiding aan de noordkant van Den Helder in de Waddenzee is een toltunnel een voorwaarde voor realisatie 
ter vervanging van de huidige veerhaven. Hiermee wordt voorkomen dat de congestie van de TESO-route in de 
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toekomst structureel van aard zal zijn. Ook draagt het bij aan de verbetering van het woon- en leefmilieu in 
Stadshart/Willemsoord. 
Afhankelijk van de keuze voor de lange termijn variant kan variant 4, het vergroten van de bufferzone bij de 
TESO als een (terugval)optie worden meegenomen. 

Korte termijn maatregelen 2010 
• Maatregel 1: Bufferen bij Kooypunt 
• Maatregel 2: Verbetering doorstroming N250 
• Maatregel 3: Structureel dubbelgebruik haven 
• Maatregel 4: Wachtsteiger met dubbelgebruik 
• Maatregel 5: Invoeren betaald parkeren/blauwe zone 
• Maatregel 6: Alleen bestemmingsverkeer in de haven 

Realisatie van deze maatregelen geldt als no-regret, zij het in verschillende mate. Verkend moet worden hoe 
(kosten)effectief ze zijn als opstap tot bovengenoemde varianten en welke negatieve consequenties elk van 
deze maatregelen heeft. We zijn voornemens op korte termijn de verschillende korte termijn maatregelen nader 
te onderzoeken en uit te voeren. 

Den Helder heeft zich als kleinste zeehaven van Nederland naast de al bestaande economische activiteiten in 
korte tijd een uitstekende positie weten te verwerven in de offshore dienstverlening. In de Helderse haven 
opereren buitengewoon goede ondernemers. Het gemeentebestuur van Den Helder dient in samenspraak met 
deze partners voor de toekomst heldere perspectieven neer te leggen zodat de ondernemers daar op kunnen 
inspelen en participeren. 
Daarnaast is het voor het ontwikkelen van een programma voor de haven van essentieel belang dat dit in 
samenwerking met partners wordt gerealiseerd. De drie belangrijkste partners voor de haven in Den Helder zijn 
Defensie, de visserij en de natte dienstverlening ten behoeve van de offshore. Om een goede marktpositie te 
kunnen behouden in de haven van Den Helder is het noodzakelijk dat de gemeente in samenspraak met deze 
partners én het rijk én de provincie de haven voor de lange termijn verder ontwikkelt. 

Conclusie 
Uitgaande van de genoemde doelstellingen en resultaten stellen wij u voor om: 
• de Gaan voor Goud variant, de aanleg van een Groene stroom haven, nader te onderzoeken op realisatie 

daarvan. 
• daarna dienen de daarvan afgeleide middenlange termijn varianten te worden meegenomen. 
• zo snel mogelijk de korte termijn maatregelen onderzoeken en uitvoeren op haalbaarheid, consequenties en 

(kosten)effectiviteit. 
Voor deze koers bestaat draagvlak bij de shareholders en stakeholders, onder voorwaarde dat zij nauw 
betrokken zijn bij de uitwerking. 

Organisatie havenbedrijf 
Om een programma voor de haven te ontwikkelen dient een organisatie te worden neergezet die nodig is om de 
ontwikkelingen te kunnen realiseren. In het rapport worden drie modellen genoemd: 
Model 1a. Havenbedrijf Den Helder 

1b. Havenbedrijf Den Helder+ 
Model 2. Publiek en privaat gescheiden 
Model 3a. Havenbedrijf Noord-Holland 

3b. Havenbedrijf Noord Holland+ 

Uitgangspunt voor de organisatie van een havenbedrijf is dat de organisatiestructuur de ontwikkelingen dient te 
volgen. De ambities zijn groot en daarbij past een havenbedrijf dat deze kan waarmaken. Het huidige 
havenbedrijf is kwetsbaar in haar omvang. Op dit moment staan we aan het begin van een langdurig 
ontwikkelingsproces. Om onze ambities te kunnen realiseren achten wij het van belang dat ontwikkeling en 
beheer van elkaar wordt gescheiden. Bij de opzet van de organisatie dient hier rekening mee gehouden te 
worden. Uitgangspunt is dat het havenbedrijf op afstand van de gemeente komt te staan waar ook andere 
publieke en private partijen aan mee kunnen doen (een principe van gebiedsontwikkeiing). De varianten 
genoemd in het rapport zullen nader door ons worden onderzocht. Over de personele invulling beraden wij ons. 

Randvoorwaarden voor realisatie 
Bij de beleidsmatige verkenning betreffende de realisatie van een Groene stroom haven, dienen minimaal 
onderstaande punten nader onderzocht te worden. 
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a. Inhoudelijke uitwerking. 
Lange termijn 2040 
De Noorderhaven: de aanleg van een Noorderhaven, ten noorden van Willemsoord. Een voorwaarde 
voor realisatie is de aanleg van een toltunnel. 

De Noordoosterhaven: de aanleg van de Noordoosterhaven ten noordoosten/oosten van het 
defensieterrein. Combinatie van natte bedrijventerreinen en strategische ruimte tbv Defensie. 

- Bij de onderzoeken dienen de wettelijke bepalingen en beleidskaders, waarmee rekening dient te 
worden gehouden bij de realisatie, in kaart te worden gebracht. 
- Onderzoek naar de natuur en milieueffecten in samenspraak met milieuorganisaties. 
- Onderzoek naar de hoeveelheid benodigde aantal hectares natte bedrijventerrein. 
- Op landelijk, provinciaal en regionaal niveau draagvlak creëren. 

Specifiek aandachtspunt voor De Noorderhaven 
- Onderzoek naar het zichtverlies van de reeds geplande en mogelijk toekomstige woningen. 
- Onderzoek naar de geluidsbelasting richting woningbouw. 

Middenlange termijn 2020 
Stapl Een nieuwe of verbeterde Moormanbrug. 

Korte termijn. 
Uitvoeren van de zestal voornoemde korte termijn maatregelen. 

b. Risico's: 
De juridische-, planologische- en investeringsrisico's zijn groot bij de realisatie van een Groene stroom 
haven. Deze risico's dienen in kaart te worden gebracht. 

c. Samenhang Stadshart en Willemsoord. 
Er dient samenhang te zijn tussen de doelstellingen genoemd in de Strategische visie 2020. Daarbij 
worden zowel de economische ontwikkelingen van de haven en het creëren van bijzondere 
woonlocaties en mogelijkheden tot wonen aan of op het water genoemd. Het uitgangspunt vastgesteld 
bij de vaststelling van de havenvisie betreffende de "nee, tenzij" benadering ten aanzien van wonen op 
Willemsoord blijft gehandhaafd. 

d. Rol partners in de gebiedsontwikkeling. 
Het raadsvoorstel van de definitieve keuze betreffende de haalbaarheid van de aanleg van een Groene 
stroom haven dient in samenspraak met publieke en private partners te worden ontwikkeld. Dit betekent 
dat zowel voor de onderzoeken van de Gaan voor Goud variant, partners als Defensie, de visserij, de 
offshore, de betrokken rijksdepartementen, buurgemeenten, provincie enz. enz. betrokken dienen te 
worden. 

e. Financiële haalbaarheid 
De kosten voor de aanleg van een Groene stroomhaven met de daarbij behorende infrastructuur is een 
kostbare aangelegenheid. In het rapport "Gaan voor Goud of voor behoud" worden 
investeringsbedragen genoemd. Deze interne berekeningen variëren op dit moment in hoogte, omdat 
een groot aantal kosten nog niet bekend zijn. Wij achten het op dit moment dan ook niet reëel om 
mogelijke investeringsbedragen te noemen in dit voorstel. Er dient het komende jaar een duidelijke 
kosten/baten analyse te worden gemaakt van de te onderzoeken lange termijnvariant. Met name bij de 
investeringen betreffende de basisinfrastructuur is het van belang om de investeringsprogramma's van 
provincie en rijk en die van de gemeentelijke ambities op elkaar af te stemmen. 

Financiële consequenties 
De financiële conseguenties worden nader onderzocht. Uitgangspunt is dat de kosten van onderzoeken e.d. 
zoveel als mogelijk uit de lopende begroting worden gedekt. Voor de onderzoeken zal een aanvraag worden 
ingediend bij het Waddenfonds. 

Juridische consequenties 
De juridische, technische, planologische en ecologische consequenties worden onderzocht. 
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Communicatie 
Gedurende de samenstelling van het rapport "Gaan voor Goud of voor behoud" hebben wij overleg gehad met 
de share- en stakeholders. Wij hebben dit concept advies inmiddels aan de share- en stakeholders en overige 
partners verstuurd. 

Aanpak / uitvoering 
Om binnen een jaar een voorstel aan te bieden aan de raad waarin een keuze gemaakt kan worden voor een 
ruimtelijke variant voor de realisatie van een Groene stroom haven moeten de mogelijkheden stapsgewijs 
verkend worden. Onder aansturing van ons college gaan wij als volgt te werk. 

Voor wat betreft de haalbaarheid van de lange termijnvarianten willen wij de risico's 'achter elkaar af pellen' en 
niet parallel. De volgorde van de onderzoeken is als volgt: 

de financiële haalbaarheid en de wenselijkheid van de toltunnel, 
de haalbaarheid van het aanleggen van een haven in de Waddenzee (ecologie, financieel en juridisch), 
de haalbaarheid van de inpassing van de weginfrastructuur van de Gaan voor Goudvariant 
Noordoosterhaven 
en tot slot de vraag naar ruimte, afhankelijk van de marktontwikkeling van de offshore sector. 

Door het in deze volgorde te doen worden bij een negatieve uitkomst de verschillende varianten geëlimineerd. 
Is de uitkomst op alle genoemde varianten negatief, dan rest nog onderzoek naar één variant en dat is de 
ingeslagen weg en de daarbij behorende middenlange termijn varianten. 

Voor de zes korte termijn varianten is een snelle realisatie gewenst. 

Voor de organisatie van een havenbedrijf worden de volgende onderzoeken gestart: 
1. Onderzoek oprichting van een havenbedrijf met potentiële shareholders en de daarbij behorende 

organisatievorm. 
2. Onderzoek waardebepaling en condities mogelijke inbreng vastgoed gemeentelijke haven. 

Den Helder, 9 april 2008. 

Burgemeester en Wethouders van Den Helder 

S. Hulman MSc , burgemeester 

H. Raasing , secretaris 

Raadsvoorstel S*~»*» pag.6 van 6 


