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Memo 

 

Datum: 17 maart 2015 

Aan: De leden van de commissie B&M 

Van: College van B&W 

Onderwerp: Toelichting college op garantstelling t.b.v. het project "Kooyhaven" van Port of Den Helder. 

 

 
 
Inleiding. 
De Port of Den Helder (PoDH) heeft de gemeente verzocht om een garantstelling af te geven voor een te 
verkrijgen geldlening van € 8,5 miljoen  voor de ontwikkeling van een regionaal haven gebonden 
industrieterrein (RHB) Kooyhaven. Door haar samenhang met de zeehaven, de luchthaven en met overige 
verbonden bedrijventerreinen zoals Kooypunt IIIa is het RHB Kooyhaven voor Den Helder en de regio van 
groot strategisch belang. Het maakt, als onderdeel van de bestuursopdracht haven, deel uit van een van 
de vier regionale bestuursopdrachten in het kader van het programma  “De Kop werkt”.  Dat het project in 
brede zin wordt gesteund blijkt o.a. uit de deelname van de gemeenten Den Helder en Hollands Kroon, 
alsmede uit de betrokkenheid van de Provincie Noord-Holland bij het project. Ook is er een toenemende 
belangstelling uit de markt waar te nemen voor haven gerelateerde bedrijventerreinen in de directe 
nabijheid van een aantrekkelijke internationale offshore haven. De ontwikkeling van het RHB Kooyhaven is 
hiermee volgens het college van B&W van essentieel belang voor de economische groei van de haven, de 
regio en de daaraan verbonden werkgelegenheid. 
 
In juni 2014 heeft de gemeenteraad in het kader van een wensen en bedenkingen procedure, zij het onder 
voorwaarden, ingestemd met de te verlenen garantstelling. De gestelde voorwaarden waren: 
 

a. Een sluitende business case  
b. Geen staatssteun 
c. Geen financiering uit de markt mogelijk zonder garantie 

 

De aanvraag om garantstelling is inmiddels aan vorenstaande punten getoetst. Hierbij heeft de in 

december 2014 vastgestelde beleidsnota “Gemeentelijke garanties en geldleningen”  mede als basis 

gediend.  

 

Externe toetsing. 

Voortvloeiend uit de nota “Gemeentelijke garanties en geldleningen” is de business case door een tweetal 

externe adviesbureaus “Zanders treasury&finance” en “Ecorys Research and Consulting” getoetst.  Beiden 

hebben in het kader van staatssteun de hoogte van de opslagpercentage voor de garantstelling van PoDH 

vastgesteld en de haalbaarheid en risico’s van het project in kaart gebracht. De risico’s kenmerkten  zich 

hoofdzakelijk op het gebied van de afzet van gronden. De resultaten van de onderzoeken worden onder 

geheimhouding bij de griffie ter inzage gelegd. In verband met de geconstateerde afzetrisico’s is de 

business case recentelijk nogmaals door beide bureaus doorgerekend op de diverse door PoDH 

aanvullend gepresenteerde afzetscenario’s en op de onderbouwing ervan. Conclusie is dat de door PoDH 

aangeleverde grondexploitatie scenario’s  in alle gepresenteerde varianten een positieve exploitatie 

uitkomst hebben op het project. Kanttekening is dat Zanders en Ecorys  aangeven dat een onderbouwing 

van de door PoDH aangeleverde grondexploitatiescenario’s ontbreekt. Er is eerder sprake van 

variantberekeningen of gevoeligheidsanalyses op het punt van de afzet van gronden. Ten aanzien van de 

gepresenteerde scenario’s is door het ontbreken van een onderbouwing geen beoordeling van de 

onderbouwing en haalbaarheid van het project mogelijk en kan ook het risico van de business case niet 

goed worden ingeschat. Hiermee is de besluitvorming van het college mede afhankelijk geworden van de 

positieve inschatting van PoDH op ontwikkelingen in de offshore markt. 

 

Kansen en risico’s. 

In alle door PoDH gepresenteerde afzetscenario’s is op langere termijn sprake van een positief 

exploitatiesaldo. Nu de afzet van de aangekochte gronden niet is onderbouwd is het door PoDH 

gepresenteerde tijdschema onzeker en risicovol. Hiermee is de business case, ook na de tweede toetsing 

door de bureaus Zanders en Ecorys, in technische zin sluitend te noemen, echter niet in materiële zin. 

Ondanks de aanwezige risico’s zijn wij van mening dat er voldoende kansen liggen in de ontwikkeling van 

het havengebonden bedrijventerrein Kooyhaven. Door het afgegeven van een garantstelling aan PoDH 

wordt deze ontwikkeling mogelijk gemaakt, wat van groot economisch belang is voor  Den Helder en de 

regio.  

 

 



Alvorens de garantstellingsovereenkomst te kunnen ondertekenen dienen twee zaken nog te worden 

getoetst en akkoord bevonden: 

 

a. De ondertekende overeenkomst tussen de PoDH en het consortium.  

b. De rapportage die aantoont dat de grondprijzen op onafhankelijke wijze tot stand zijn 

gekomen.  Deze onafhankelijkheid is van belang in het kader van staatsteun. 

 

Wat de effecten van de garantieverlening zijn op het weerstandsvermogen van de gemeente is op dit 

moment nog niet exact bekend. Onder de huidige, beperkte, berekeningssystematiek zijn de effecten 

marginaal. Op dit moment wordt onder externe begeleiding een nieuwe systematiek voor het beoordelen 

van te verstrekken leningen en garanties ontwikkeld die mogelijk een nadelig effect op het 

weerstandsvermogen heeft. 

 

 

Conclusie. 

Alles overwegende en uitgaande van het belang van de economische ontwikkeling en werkgelegenheid in 

de regio vinden wij het van belang om de gevraagde garantstelling van € 8,5 miljoen voor een door PoDH 

te verkrijgen geldlening ten behoeve het project Kooyhaven te verlenen. Hoewel er afnamerisico’s kleven 

aan het project is de door  de PoDH aangeleverde positieve informatie over de exploitatie  van het project 

en de verwachting dat in de nabije toekomst de behoefte aan haven gebonden bedrijventerreinen 

toeneemt, bepalend geweest.  Randvoorwaarde is wel dat de ondertekende overeenkomst tussen de 

PoDH en het consortium getoetst en akkoord wordt bevonden, evenals de rapportage die aantoont dat  
de grondprijzen op onafhankelijke wijze tot stand zijn gekomen.  
 
 
 
 
 

 

 


