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Memo

Datum: 12 november 2015
Aan: commissie Maatschappelijke Ontwikkeling,
Van: F.F. van der Paard
Onderwerp: Beantwoording vragen jaarrekening 2014 en ontwerpbegroting 2016 Stichting Meerwerf

Tijdens de vergadering van de commissie Maatschappelijke Ontwikkeling op 9 november 2015 is u
gevraagd te adviseren over het voorstel tot instemmen met het jaarverslag 2014 en goedkeuren van de
ontwerpbegroting 2016 van de Stichting Meerwerf basisscholen.

U heeft over dit onderwerp diverse vragen gesteld. Uw vragen tracht ik zo goed mogelijk te beantwoorden.
Diverse vragen zijn door verschillende partijen gesteld.

U treft hieronder een verzameling van alle vragen.

Weerstandsvermogen boven signaleringsgrens, algemene reserve te hoog > wens om daling voort te
zetten ten geode van onderwijs en personeel

>

Het weerstandsvermogen is in 2014 gezakt van 20,5% (in 2013) naar 11,5%. In de toelichting is
aangegeven dat een percentage tussen de 10% en 40% voor een organisatie als Meerwerf
aanvaardbaar wordt geacht. Het weerstandsvermogen zit dus niet boven de signaleringsgrens,
maar aan de onderkant, wat aanvaardbaar wordt geacht. Aangezien Meerwerf in 2015 nog een —
begroot — negatief resultaat verwachten van rond de € 200.000, is verdere uitputting van de
financiéle reserves niet verantwoord. In de Managementletter van de accountant (pag. 3) noemt
de accountant dit een ‘verstandige beslissing™

Ontwerpbegroting: € 110.000 per jaar voor jubileumviering. Waarom zo hoog?

>

De voorziening jubileumverplichting heeft niets te maken met de viering van een naderend
jubileum van Meerwerf. Deze voorziening is een wettelijk voorschrift in de bedrijfsvoering van een
scholenorganisatie. Uit deze voorziening worden de wettelijk voorgeschreven gratificaties bij het
25- en 40-jarig dienstverband bekostigd. Aangezien het hier opgebouwde verplichtingen betreft,
dienen deze kosten betaald te worden uit een voorziening (dus niet rechtsreeks uit de jaarlijkse
exploitatie). Aan de hand van de personeelsomvang en —opbouw wordt de hoogte van de
voorziening bepaald. In dit geval € 110.000. Om deze voorziening op deze hoogte te houden,
wordt jaarlijks zo’'n € 20.000 aan deze voorziening gedoteerd (in de meerjarenbegroting onderdeel
van ‘overige salarislasten’). Aangezien personeelsleden als gevolg van de ophoging van de
AOW/Pensioenleeftijd langer doorwerken, zijn de 40-jarige ambtsjubilea de laatste tijd behoorlijk
toegenomen.

Geen voorziening salarislasten voor de bestuurder

>

Afhankelijk van de keuze van de toekomstige raad van toezicht een om externe bestuurder (dus
niet afkomstig uit het bestaande personeelsbestand) te benoemen, zullen deze kosten ten laste
worden gebracht van de reguliere salarislasten (bestuurskantoor). Deze kosten komen dus
bovenop de huidige personele kosten. De raad van toezicht zal na oriéntatie de omvang van het
dienstverband en de arbeidsvoorwaarden — waaronder salaris - van de bestuurder vaststellen.
Hierna volgt selectie en benoeming. Bij het opstellen van de begroting was deze informatie nog
niet bekend. Het eventueel benoemen van een bestuurder zal dus gepaard gaan met de
vaststelling van een begrotingswijziging (inclusief bijbehorend medezeggenschapstraject).

Nog geen vaststelling jaarrekening 20137

>

Bij het aanbieden van het Jaarverslag op 16 juni was dit nog niet het geval. Op 29 juni 2015 heeft
de raad deze goedgekeurd.

Kapitalisatiefactor hoger dan 35%

>

De kapitalisatiefactor zit met 50,2% nog wel boven de signaleringsgrens van het rijk. (35%). Als
gevolg van het verwachte negatieve resultaat in 2015 (afname kapitaal) en de verwachte
investeringen, zal deze kapitaalsfactor verder afnemen tot (iets) boven de 40%. In plaats van de
kapitalisatiefactor wordt er meer waarde toegekend aan de financiéle buffer. Meerwerf zit bij dit
kengetal ook nog boven de signaleringsgrens, maar is deze wel in de afgelopen jaren gedaald. In
combinatie met ons risicoprofiel wordt verdere daling in de toekomst niet verantwoord geacht. In
de Managementletter van accountant wordt deze benadering gesteund (pag. 3 en 4).



Meerjarenbegroting niet ondersteund door strategisch beleidsplan
» In de Ontwerpbegroting 2016 staat het doel en betekenis van het Strategisch Beleidsplan (hfdst.
2.3) beschreven. Het SBP is inmiddels van instemming voorzien door alle geledingen binnen
Meerwerf (GMR, directeuren en ad) en daarna vastgesteld door het bestuur. Het SPB is
onderwerp van gesprek in periodiek overleg met het college.

Huisvestingslasten hoger, hoe kan dat?
» De huisvestingslasten zijn ten opzichte van 2013 gedaald met € 118.500. De werkelijke lasten in
2014 waren echter wel ruim € 55.600 hoger dan begroot voor 2014. Deze overschrijding wordt
m.n. veroorzaakt omdat de schoonmaakkosten hoger uit gevallen dan begroot (sluiting van een
van de schoolgebouwen heeft langer geduurd dan voorzien).

18.3 begroting: jaarverslag sociaal beleid: enkele medewerkers ondersteuning voor financiéle positie. Wat
wordt hiermee bedoeld? Worden medewerkers financieel gesteund? Waar komt dan dat geld vandaan?

» In 2014 zijn is Meerwerf geconfronteerd met een dreigend loonbeslag bij twee van onze
werknemers (leraren). Dit mogelijke loonbeslag had een dermate negatief resultaat op het —
normaal gesproken goed — functioneren van deze medewerkers, dat — na een stevig gesprek met
deze medewerkers - een voorschot op hun salaris is vertrekt, om deze schuld af te kunnen lossen
en daarmee het loonbeslag hebben kunnen afwenden. Met de betrokken werknemers is een
afbetalingsregeling (incl. de voor ons geldende marktrente) getroffen. Deze is inmiddels in beide
gevallen afgerond. Verder zijn afspraken vastgelegd ter voorkoming van herhaling. Er is dus geen
sprake van het beschikbaar stellen van extra middelen.

Post onvoorzien is hoog. Waarom?
» Onduidelijk is wat hiermee wordt bedoeld. In de begroting is geen post onvoorzien opgenomen.

Wat is de stand van zaken benoeming RVT?
» Het college is in afwachting van de voordracht van de kandidaten van de Raad van Toezicht. Er
zijn diverse gesprekken gevoerd met het bestuur en de voordracht wordt binnenkort verwacht.

Waarom is er geen inzicht in de vergoedingen die voor de periode februari — augustus aan het interim
bestuur is betaald door de gemeente?

» De benoeming van het interim bestuur heeft in opdracht van de gemeente plaats gevonden ter
uitvoering van het rapport Meerwerf verdient Beter. De opdracht was om in een half jaar met
resultaten te komen (februari - augustus). Die periode zijn de kosten van de beide interim
bestuurders door de gemeente betaald. Het interim bestuur is daarna nog een paar maanden in
dienst geweest van Meerwerf op kosten van Meerwerf zelf.

Wordt het buitenonderhoud door Meerwerf aanbesteed bij 1 onderhoudsbedrijf? Komt er een
meerjarengebouwenplan? Moet er een Europese aanbesteding plaatsvinden?

» Bij het aanbesteden van onderhoudswerkzaamhedenhouden worden de aanbestedingsregels van
de gemeente Den Helder gevolgd. Dat houdt over het algemeen in, dat er sprake is van openbare
aanbestedingen. Dit geldt zowel voor het binnen-, als het buitenonderhoud. Deze werkzaamheden
komen voort uit het meerjarenonderhoudsplan. Dit plan wordt jaarlijks geactualiseerd. Daarnaast
hebben de scholen een klein budget, waarmee ze jaarlijkse kleine onderhoudswerkzaamheden
(zoals het vervangen van een toiletbril of een deurklink) zelf kunnen laten uitvoeren. De meeste
scholen hebben daarvoor een onderhoudscontract met een plaatselijk klusbedrijf.

Bijzonder onderwijs wordt de laatste tijd steeds vaker door andere leerlingen gevolgd dan bedoeld. Op
welke leerlingen wordt hier gedoeld
» Het bijzonder onderwijs is oorspronkelijk bedoeld voor kinderen van ouders die de grondslag van

de school onderschrijven (veelal RK of PC). Als gevolg daarvan kwamen de kinderen van niet-
religieuze ouders naar het openbaar onderwijs. Dit is de laatste decennia veranderd. Op dit
moment maken nog weinig ouders een bewuste keuze voor de levensbeschouwelijke identiteit van
een school. De grenzen tussen bijzonder onderwijs en openbaar onderwijs zijn in deze zin
vervaagd. De toelatingseis om de grondslag van de school te onderschrijven is in de meeste
gevallen vervallen. Dit geldt nog niet in alle gevallen voor het aannamebeleid van het personeel.



