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Rechtsbevoegdheid definitieve besluitvorming uitbesteding afvalinzameling aan HVC

Voor de vergadering van de raadscommissie Bestuur en Middelen van maandag 11
januari jl. stond geagendeerd het “Voorstel tot uitbesteding van de gemeentelijke
afvalinzameling”. In het kader van de behandeling van dit agendapunt zijn door verschillende
fracties vragen met betrekking tot welk bestuursorgaan, gemeenteraad of college, nu
daadwerkelijk tot het nemen van de finale beslissing tot vitbesteding rechtsbevoegd is.

In de commissievergadering heb ik u geinformeerd over de toedracht van de
inrichting van het nu voorliggende raadsbesluit tot stand is gekomen. De fermulering van de
beslispunten die het nu voorliggende conceptraadsbesluit vermeldt, heeft de volgende
juridische grondslag.

In het, onder de werking van het in deze aangelegenheid als kemnartikei geldende
artikel 7 van de gemeentelijke Afvalstoffenverordening, proces van besluitvorming omtrent
uitbesteding van de inzameling van huishoudelijk afval aan de NV Huisvuilcentrale Noord-
Holland (HVC), is wat de rechtsbevoegdheid van de gemeenteraad en het college betreft
vastgesteld dat er twee besluiten zijn waarbij van gezamenlijke betrokkenheid sprake is. in de
eerste plaats is dat het besluit tot verkoop aan de HVC van de gemeentelijke - roerende en
onroerende - eigendommen in het kader van de gemeenteliike taakvervulling van de
inzameling van huishoudelijk afval en in de tweede plaats de nader met de HVC te sluiten
Dienstverleningsoveresnkomst.

Op grond van artikel 160, lid 1 aanhef en onder e., Gemeentewet berust de
bevoegdheid tot het besluiten tot privaatrechtelijke rechtshandelingen bij het college. Het
besluiten tot het aangaan van overeenkomsten, alsmede de voorwaarden waaronder
overeenkomsten worden aangegaan, vallen onder die bevoegdheid. Een begrenzing van
deze bevoegdheid ligt in het bepaalde in artikel 169, lid 4, Gemeentewet. Vanwege hun
ingrijpende aard wordt ten aanzien van de besluitvorming omtrent de twee hiervoor
genoemde overeenkomsten die begrenzing in de onderlinge verhouding tussen
gemeenteraad en coliege uitdrukkelijk aangenomen. Binnen het aan het college als "daad
van bestuur’ weliswaar toekomende primaat van besluitvorming over de aan te gane
overeenkomsten dient geheel en al sprake te zijn van betrokkenheid van de gemeenteraad
op de titel van “wensen- en bedenkingen” als genoemd in de 2° volzin van artike! 169, lid 4
Gemeentewet. In het kader van de wensen en bedenkingenprocedure kan de gemeenteraad
zonder enige beperking zijn volledige verantwoordelijkheid nemen en aldus zijn standpunt
aan het college meegeven waarmee het rekening zou kunnen houden bij de definitieve
besluitvorming over de overeenkomsten,

Het vorenstaande mag hopelijk de gestelde vragen genoegzaam beantwoorden.



