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¢ Landelijke preventienota “Gezondheid dichtbij”
d.d. mei 2011. ID13.00729

e “Hoe gezond is Den Helder”, GGD HN december
2011.1D13.00730

Onderwerp: Nota lokaal gezondheidsbeleid 2013 - 2016

Gevraagd besluit:
1. De nota Lokaal gezondheidsbeleid 2013 — 2016 vast te stellen met als hoofdthema’s jeugd-
gezondheidzorg, ouderengezondheidszorg en leefstijl.
2. Het project jeugd, alcohol & drugs in 2013 te bekostigen uit de lopende exploitatie 2013 en daartoe een
besluit te nemen bij de vaststelling van de tussenrapportage 2013;
3. Het project jeugd, alcohol & drugs in 2014 en 2015 te bekostigen uit nieuw beleid en daartoe een besluit
te nemen bij de vaststelling van de kadernota 2014 — 2017.

Publiekssamenvatting

De gemeente heeft een wettelijke verantwoordelijkheid voor de gezondheid van haar burgers. De taak van de
gemeente ligt op het gebied van de preventie. Eens in de vier jaar moet de gemeenteraad een gemeentelijke
nota gezondheidsbeleid vaststellen. In de nu voorliggende nota 2013 — 2016 staat wat de gemeente de
komende jaren gaat doen om de gezondheid van de burgers te bevorderen. De eigen verantwoordelijkheid van
de burger voor een gezonde leefstijl staat daarbij voorop. Activiteiten op verschillende beleidsterreinen dragen
bij aan de gezondheid van burgers. Voorbeelden zijn de stimulering van jeugdsport of de inzet van
wijkverpleegkundigen in de buurt. Deze gezondheidsbevorderende activiteiten zijn in de nota benoemd. De
nadruk ligt daarbij op jongeren en ouderen. De meeste activiteiten worden bekostigd uit eigen gemeentelijke
middelen of middelen van provincie en rijk. De raad wordt gevraagd voor het regionale project jeugd, alcohol &
drugs in de jaren 2013 — 2015 alsnog een bedrag in de begroting op te nemen.

Inleiding

De gemeente heeft een wettelijke verantwoordelijkheid voor de gezondheid van haar burgers. De taak van de
gemeente ligt op het gebied van de collectieve preventie. Voorkomen moet worden dat mensen ziek worden en
behandeld en verzorgd moeten worden. Specifieke taken heeft de gemeente op het gebied van de
jeugdgezondheidszorg en de ouderengezondheidszorg.

Eens in de vier jaar moet de gemeenteraad een gemeentelijke nota gezondheidsbeleid vaststellen, waarin is
vastgelegd wat de gemeente de komende jaren gaat doen om de gezondheid van de burgers te bevorderen.
Hierin moet in elk geval zijn opgenomen wat de gemeentelijke doelstellingen zijn op het terrein van het
gezondheidsbeleid in brede zin, de jeugdgezondheidszorg en de ouderengezondheidszorg, welke acties
worden ondernomen om deze doelen te halen en welke resultaten de gemeente in die periode wenst te
realiseren. De gemeenteraad dient bij het vaststellen van de prioriteiten in ieder geval de landelijke thema’s in
acht te nemen, zoals opgenomen in de landelijke preventienota Gezondheid dichtbij.

De nu voorliggende nota “Samenhang in het gezondheidsbeleid Den Helder 2013 t/m 2016” vervangt de nota
die in 2012 afliep. In navolging van het landelijke beleid leggen we de nadruk op de eigen verantwoordelijkheid
van de burgers om te kiezen voor een gezonde leefstijl. We doen dit niet door te verbieden of te gebieden. Maar
wel door de samenleving zo in te richten, dat burgers gestimuleerd worden om te kiezen voor gezond gedrag,
zoals bijvoorbeeld meer bewegen of het beperken van alcoholgebruik. Activiteiten op verschillende
beleidsterreinen dragen bij aan de gezondheid van burgers. Voorbeelden zijn de stimulering van jeugdsport of
de inzet van wijkverpleegkundigen in de buurt. Deze gezondheidsbevorderende activiteiten zijn in de nota
benoemd. De nadruk ligt daarbij op jongeren en ouderen.
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Beoogd maatschappelijk resultaat

Het verbeteren van de gezondheidssituatie van jongeren en ouderen in Den Helder, met name op die gebieden
waar inwoners uit Den Helder relatief slecht scoren. De nadruk ligt daarbij op de volgende terreinen: gezond
ouder worden, bewegen en overgewicht, en de aanpak van alcohol en drugsgebruik door jongeren. De
resultaten worden gemeten aan de hand van de vierjaarlijkse gezondheidsenquétes van de GGD Hollands
Noorden.

Kader

o Artikel 13 van de Wet publieke gezondheid. Hierin is vastgelegd dat de gemeenteraad binnen twee jaar
na het verschijnen van de landelijke nota gezondheidsbeleid een nota lokaal gezondheidsbeleid
vaststelt, waarin onder meer is aangegeven wat de gemeentelijke doelstellingen zijn met betrekking tot
de algemene gezondheidsbevordering, de jeugdgezondheidszorg en ouderengezondheidszorg, welke
acties de gemeente onderneemt om de doelstellingen te realiseren en welke resultaten de gemeente in
die periode wenst te behalen.

¢ De landelijke nota gezondheidsbeleid “Gezondheid dichtbij” d.d. mei 2011.

e Regionaal beleidsadvies “Investeren in een gezond Noord-Holland-Noord” van de GGD Hollands
Noorden d.d. december 2011.

e “Hoe gezond is Den Helder? Het gezondheidsprofiel van Den Helder 2011”, opgesteld door de GGD
Hollands Noorden.

Argumenten

Gezondheidsbeleid staat niet op zichzelf, maar is nauw verweven met andere beleidsmaatregelen. Dit geldt met
name voor het bevorderen van een gezonde leefstijl. Het versterken van de samenhang met maatregelen op
andere beleidsterreinen staat daarom centraal in deze beleidsperiode. Om versnippering in beleid en uitvoering
te voorkomen moeten prioriteiten worden gesteld. Een belangrijke voorwaarde is, dat interventies moeten leiden
tot resultaat. Uit het rapport “Hoe gezond is Den Helder?” blijkt dat de inwoners van Den Helder relatief slecht
scoren op het gebruik van alcohol en drugs, bewegen en overgewicht. Op deze terreinen is naar verwachting bij
gericht beleid gezondheidswinst te behalen.

Het bevorderen van de gezondheid van ouderen door middel van preventie is sinds 2010 een wettelijke taak
voor de gemeente. Niet alle ouderen hebben hierbij ondersteuning van de gemeente nodig. Daarom wordt ook
voor deze doelgroep een relatie gelegd met de gezondheidscijfers. Onderwerpen waar ouderen in Den Helder
gemiddeld slechter op scoren zijn eenzaamheid, overgewicht, diabetes en alcoholgebruik.

De jeugdgezondheidszorg behoort eveneens tot de wettelijke taken van de gemeente. Een groot deel van deze
taken ligt vast in landelijke beleidsregels. Aanvullend daarop heeft de gemeente enige beleidsruimte waar het
gaat om maatwerk voor kinderen met een verhoogd gezondheidsrisico.

Maatschappelijk draagviak

De conceptnota is voor een reactie voorgelegd aan de GGD Hollands Noorden en via het WMO-platform aan
een groot aantal betrokken organisaties en belangengroepen. De GGD heeft positief gereageerd op de nota.
De door de GGD aangegeven tekstuele en inhoudelijke aanpassingen zijn in de nota verwerkt. De nota is
besproken op het WMO-platform van 27 februari jl. Er is nog geen schriftelijke reactie van het Platform op de
nota ontvangen. Indien deze nog komt, wordt deze na ontvangst ter kennisneming aan de stukken toegevoegd.

Van de Referendumverordening gemeente Den Helder 2012 is artikel 2 sub b van toepassing. Het raadsbesluit
valt onder de in dit artikel genoemde uitzonderingsbepaling. Het raadsbesluit is niet referendabel omdat het de
uitvoering betreft van besluiten van hogere bestuursorganen (zijnde de regering) waaromtrent de raad geen
beleidsvrijheid heeft. Zie ook onder Kader, 1° bullit.

Financiéle consequenties

Een deel van de in deze nota genoemde initiatieven en acties is bestaand beleid. Dit geldt bijvoorbeeld voor de
jeugdgezondheidszorg en maatregelen om jongeren aan het bewegen te krijgen. De bekostiging hiervan is
opgenomen in de gemeentebegroting.

Voor een aantal activiteiten ontvangt de gemeente met ingang van 2013 rijksmiddelen. Het betreft de extra
contactmomenten in de jeugdgezondheidszorg voor jongeren vanaf 14 jaar, de wijkverpleegkundige in de buurt
(Zichtbare schakel) en de aanpak van ouderenmishandeling.
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Voor de (regionale) projecten zorg in de buurt, zorgvrijwilligers en respijtzorg heeft de provincie Noord-Holland
voor 2013 een eenmalige subsidie toegekend als onderdeel van de Regionale Sociale Agenda.

Er is nog geen dekking voor het project jeugd, alcohol en drugs. Hiervoor is voor de jaren 2013 — 2015 een
bedrag benodigd van € 29.000 per jaar. Hiervoor zijn in de gemeentebegroting geen middelen opgenomen. Wij
stellen u voor om in deze kosten te voorzien conform het voorgelegde ontwerp-besluit..

Communicatie
Er gaat een persbericht uit.
De nota zal worden toegezonden aan de Inspectie voor de Volksgezondheid.

Realisatie
Na vaststelling van de nota worden de verschillende projecten gestart dan wel voortgezet.

Den Helder, 26 maart 2013.
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