Evenementen,
meer dan een feestje

Commissie Bestuur en Middelen 23 maart 2015
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Inhoud

e Beleid evenementen
e Proces vergunningverlening inclusief afweging

e Praktijkvoorbeeld



Beleld

« Beleidnota “"Den Helder gevierd”

« Uitvoeringsnota evenementen

* Procesbeschrijving evenementenveiligheid (VR)

« Handreiking evenementen en brandveiligheid (VR)
« Richtlijnen (VR/GHOR)

« Aanverwante wetten en beleidstukken
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Beleidsnota "Den Helder gevierd”
Vastgesteld door de Raad in 2005
Kaderstellend

Strategische keuzes o.a. stadspromotie, economie, locaties,
geluid en subsidies

Initiéren, stimuleren, codrdineren en faciliteren
Evenementencoodrdinator

Uitgangspunt "Wij maken het mogelijk”

Uitgewerkt in uitvoeringsnota evenementen ﬁ'ﬁﬂﬂ““
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Procesbeschrijving
evenementenveliligheid

Beschrijving (regionale) werkwijze evenementen

Proces voor plannen, beoordelen, voorbereiden, begeleiden en
evalueren

Definitie evenement
Termijnen voor behandeling

Evenementenkalender (voor 1-11)
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Aansluitend wettelijk kader/beleid

Richtlijnen GHOR en brandpreventie (standaardvoorschriften)
APV

Terras

Ontheffing sluitingstijden

Muziek/geluid in openbaar gebied

Wet milieubeheer (geluid horeca-inrichting)

Drank- en horecawet (ontheffing 35)

Tijdelijke gebruiksvergunning (tent)

Wabo (bouw, bestemmingsplan, milieu)

Vuurwerkbesluit
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Aantal evenementen

Den Helder 2014
- 174 evenementen
waarvan 42 meldingen
waarvan 14 risico-evenementen

Regionaal 2015(kalender)

- 8 risico evenementdagen

- 3700 aandachtsevenementen dagen
- 2500 reguliere evenementen dagen



’ Proces vergunningverlening

Organisator is verantwoordelijk voor tijdige indiening, compleetheid en
veiligheidsmaatregelen

Evenementenkalender

Beoordeling aanvraag is risico-analyse (ruimte, publiek en activiteiten)
Doel is beheersbaar en aanvaardbaar veiligheidsniveau

Categorie evenementen
« Melding
« Vergunning

Onderverdeling vergunningplichtige evenementen (risico-analyse)
« Regulier evenement (ruim 90%)

« Aandachtsevenement (standaard veiligheidsplan regio)

« Risico evenement (Sail, vliegshow)
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Proces vergunningverlening

Tijdige indiening (3 mnd/6 wkn/10 dgn)
Toets volledigheid

Invullen risicoscan (risico-analyse obv locatie, bezoekers en
activiteiten)

Regulier/aandacht/risico-evenement (puntensysteem)

Aanvraag wordt afgepeld en vervolgens per onderdeel
opgebouwd

gemeente
Den Helder

Bespreking aanvraag in werkgroep evenementen /
S



Werkgroep evenementen

Periodiek bijeen

In ieder geval politie, GHOR, brandpreventie, toezicht, stadsbeheer
Geeft advies obv standaardvoorschriften regio

Gebaseerd op de beleidstukken

Ambtelijke afgifte vergunning obv advies (95%)

Bestuurlijk overleg en afweging bij (gedeeltelijke) afwijking advies of

voornemen weigering
ﬂmﬂﬂﬂm
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Bestuurlihf'k'e afm’fébing

Betreft veelal evenement welke bijzonder is (maatwerk nodig)
Uitgangspunt "Wij maken het mogelijk” (goed ondernemersklimaat)

Brede beoordeling (beleidsnota 2005)
- Versterkt gewenste imago van onze stad
- Aantrekkingskracht op toeristen en dagjesmensen
- Versterkt/brengt sociale cohesie in buurt/wijk
- Effect op omgeving (milieu, veiligheid en overlast)

Beheersbaar en aanvaardbaar veiligheidsniveau en impact omgeving

Eventueel aanvullende (veiligheids)voorschriften

praktijkvoorbeeld _Amﬁ



Voorwaarden vergunning

Alles bovenop de basiszorg (hulpdiensten)
Richtlijnen op gebied particuliere beveiliging
Hygiéne (bereiden voedsel/piercings/griep)
Maximum aantal bezoekers (vluchtwegen, tent)
Vrijlaten rijroutes door afzetten wegen

Brandveiligheidsvoorschriften

gemeente
Den Helder

Aanvullende eisen conform beleid/wet- en regelgeving /
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Flexibiliteit in proces

Door actuele ontwikkelingen, wijzigingen in programma of opzet
evenement, vaak pas laat afgifte van de vergunning

Evenement pas zeker bij afgifte vergunning

Voorbereiding risico van aanvrager/organisator

Proces tot vergunningverlening samen met organisator
Ervaringen vanuit verleden worden meegenomen (evaluatie)
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~Casus

Tijdens kermis nabij de Koningstraat in 2014, heeft een ondernemer een
feesttent met live-muziek aangevraagd. Tijdens de kermis was ook het
WK-voetbal aan de gang. Nederland deed het goed en stond in de
kwartfinale tegen Costa Rica. Ondernemer vraagt dagen voor de
kwartfinale om toestemming voor groot scherm in de feesttent om live
voetbal te kunnen kijken. Wedstrijd begon om 22.00 uur.

Te kort dag om evenementenwerkgroep bijeen te roepen
Regionaal schermenbeleid wk-voetbal (niet buiten)
Politie geen capaciteit (buiten basiszorg)

Beleid staat het niet toe op meerdere onderdelen
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Bestuurlij.i'(“'"e afﬁéging

Uitgangspunt “"Wij maken het mogelijk”

Brede beoordeling (beleidsnota 2005)
- Versterkt gewenste imago van onze stad
- Aantrekkingskracht op toeristen en dagjesmensen
- Versterkt/brengt sociale cohesie in buurt/wijk
- Effect op omgeving (milieu, veiligheid en overlast)

Beheersbaar en aanvaardbaar veiligheidsniveau, impact omgeving

Spoedoverleg operationele diensten

gemeente
Den Helder

Uitvoeren risico-analyse (publiek, doelgroep en activiteiten)/
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Publieksprofiel

Publieksprofiel Punten
Leettijd 18-35 jaar (met risicogroepen) 4
Gebruik van alcohol/drugs Alcohol 2
Aanwezigheid publiek (gelijktijdig aanwezig) Als toeschouwer 2
Aantal bezoekers/deelnemers <500 1
Aanwezigheid specifieke groeperingen Niet bekend 2
Envaringen m.b.t. publieksprofiel Geen 0
Subtotaal 11
“Den Helder
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Ruimtelijk profiel

Ruimtelijk profiel Punten
Publiekstroom tussen evenementlocaties 1 locatie 1
Locatie evenement Binnenlocatie 2
Toegankelijkheid aan- en afvoerwegen Matig (2 beschikbare wegen) 2
Gewoeligheid weersomstandigheden Geen 0
Ondergrond waarop evenement wordt gehouden Zachte ondergrond: Zand, grasland ¢ 3
Locatie geschikt (gemaakt) voor evenement Goed 0
Ervaringen m.b.t. ruimtelijk profiel Positief -2
Subtotaal 6

“Den Helder
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Activiteitenprofiel

Activiteitenprofiel Punten
Weekdag evenement Andere dagen inclusief weekend 3
Duur evenement Awvond (18.00-00.00 uur) 3
Meerdere (risico) dagen aaneengesloten 1 dag 1
Soort activiteit Anders 2
Is er verhoogde kans op besmetting Nee 0
Gebruik wuurwerk Nee 0
Ervaringen m.b.t. activiteiten profiel Positief -2
Enaringen met het totale evenement Positief -2
Subtotaal 5
Totaal 22
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Den Helder
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Beoordeling aanvraag

Vooroverleg

- Bespreken risico-analyse

- Bespreken proces vergunningverlening

- Per wedstrijd situatie bekijken (evaluatie/omgeving)

Aanvraag inclusief veiligheidsplan

- Afwijkende eisen beveiliging

- Afwijkende sluitingstijden

- Afwijkende tijden schenken alcohol

- Afwijkende eisen: beoordeling tussentijdse ervaringen (evaluatie)
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Maatwerkvoorschriften

Aan deze vergunning verbind ik de volgende specifieke extra voorwaarden gedurende de WK-
voetbalwedstrijden.

1.
2.

Minimaal 8 beveiligers (waarvan 2 voor de tent);

De entree van de tent dient te geschieden middels een deur en de wanden van de tent dienen in
zijn geheel aanwezig te zijn (inclusief de nooduitgangen). De bezoekers dienen door de deur de
tent te betreden en te verlaten. Dit zodat het beeldscherm niet van de openbare weg te zien is;
De reeds bij besluit van 26 mei 2014 aan u verleende ontheffing Drank- en Horecawet (kenmerk
AU14.06012) wordt op de dagen dat het Nederlands elftal speelt tijdens het WK verlengd tot
uiterlijk 15 minuten na afloop van de wedstrijd;

In geval het Nederlands elftal in de finale komt, mogen uit het oogpunt van veiligheid voor de
aanwezige mensen, de attracties niet eerder afgebroken worden dan als het terrein leeg is danwel
In samenspraak met de politie zoveel eerder als mogelijk is;

Het langtijdgemiddelde geluidniveau LAr LT veroorzaakt door uw activiteiten, mag gemeten op de
gevel van gevoelige gebouwen op een hoogte van 1,5 meter, niet meer bedragen dan 60 dB(A)
tussen 0.00 uur en 01.00 uur De geluidwaarden zijn inclusief onversterkte muziek. De 10 dB(A)
muziekcorrectie en de bedrijfsduurcorrectie worden buiten beschouwing gelaten;

U dient de uw inzet (beveiliging) af te stemmen met de politie, het blijft immers een verhoogd
aandachts evenement;

Na elke wedstrijd wordt de situatie geévalueerd met de organisatie en de politie. Afhankelijk van
de uitkomsten worden eventueel extra maatregelen genomen. Afhankelijk van de ernst van de
omstandigheden zou dit ook kunnen leiden tot het intrekken van dit deel van de vergunning (het
plaatsen van een scherm om de WK-voetbalwedstrijden te bekijken).
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Sail Marinedagen 2013

- Risico-evenement

- Past niet binnen de kaders van het vastgestelde beleid

- Voorbereidingen ruim anderhalf jaar vooraf gestart

- Geen spoed, wel buiten reguliere proces om vanwege complexiteit

- Gedurende het proces veel wijzigingen, bijstellingen

- Beoordelen, bestuurlijke medewerking, operationale medewerking,
insteek organisatie

- Start en uitvoering in projectplan

Uitgangspunt
Vanuit de risico’s, met gebruik van bestaande plannen,
het evenement zo veilig mogelijk maken en niet dicht timmeren
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Vragen ?



