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Opbouw presentatie

O
O
O
O
O
O

Wat was de aanleiding?

Welke aanpak gekozen?
Feitenkaarten nader bekeken
Wat hebben wij er mee gedaan?
Reacties en voor- en nadelen.

Waar moet je rekening mee houden als je
er zelf mee aan de slag wil?
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Wat was de aanleiding

O Kerntakendiscussie
O Vergroten inzicht in kosten / begroting
O Aansluiting beleid en middelen
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Context

O
O
O
O
O

Er was al heel veel bezuinigd
Kaasschaaf stomp geworden
Gefragmenteerde gemeenteraad
Ambtelijke organisatie gereorganiseerd

Externe hulp nodig bij inzichtelijk maken
keuzes en gestructureerd gesprek over
kerntaken voor politiek en bestuur
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Welke aanpak gekozen?

O Stap 1 Inzichtelijk maken van de huidige
begroting. Waar geven wij ons geld nu
eigenlijk aan uit?

O Stap 2 Denkhulp. Een logisch systeem
van centrale vragen die helpen bij
beoordelen van taken en activiteiten

O Stap 3 Voor alle taken en activiteiten
nadenken over wat moet en hoe het
anders kan
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Feitenkaarten nader bekeken

Stap 1 Inzicht

- Wat doen wij?

- Wat kost dat?

- Wat levert dat op?
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Wat zijn de baten
® en lasten?

Wat ziet u hier?

d Lasten en baten op basis
begroting 2013

d Gerangschikt op grootte
Al afgesproken

bezuinigingen in beeld
Bezuinigd (incl. 2013)

Lasten 2013 5,7
Bezuinigd -0,3

Te bezuinigen -0,2




’. Gemeente

H’O Almelo

Wat doen wij? Waarom doen wij dat?

Wat doet de gemeente Almelo voor dit geld?

@ Subsidie verstrekken aan de bibliotheek (één hoofdvestiging, twee filialen). +8 ‘
@ Subsidie verstrekken aan de muziekschool, jongerencentrum voor talentontwikkeling Naxt en Kreatief Centrum. +8 ‘
© Theater Hof '88 exploiteren (uitbaten en personeel en huur betalen).

O Subsidie verstrekken voor het culturele aanbod en het onderhoud van het Theaterhotel. (S |

© Beleid maken voor cultuur.

O Kapitaallasten betalen voor gedane investeringen in cultuuraccomodaties, met name Hof '88 en Naxt. ‘
@ Subsidie verstrekken aan amateurverenigingen, cursussen voor jeugdigen en cultuureducatie op scholen (Kepa). +8
© Subsidie verstrekken voor tentoonstellingen in het stadsmuseum en de lokale omroep. (M) ‘
O Kunstuitleen, aankoop en onderhoud van gemeentelijke kunst en kunst in de openbare ruimte financieren.

Deelnemen aan de maatschappij en cultuur beleven stimuleren en de stad aantrekkelijk maken
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Output en outcome

Wat bereikt de gemeente

Wat doet de gemeente Almelo voor dit geld? Almelo met dit geld?

18.411 leden
2.400 deelnemers

62 voorstellingen

100 professionele voorstellingen

© Subsidie verstrekken aan de bibliotheek (één hoofdvestiging, twee filialen).

© Subsidie verstrekken aan de muziekschool, jongerencentrum voor talentontwikkeling Naxt en Kreatief Centrum.
© Theater Hof '88 exploiteren (uitbaten en personeel en huur betalen).

O Subsidie verstrekken voor het culturele aanbod en het onderhoud van het Theaterhotel.

© Beleid maken voor cultuur.

O Kapitaallasten betalen voor gedane investeringen in cultuuraccomodaties, met name Hof '88 en Naxt.

@ Subsidie verstrekken aan amateurverenigingen, cursussen voor jeugdigen en cultuureducatie op scholen (Kepa).
© Subsidie verstrekken voor tentoonstellingen in het stadsmuseum en de lokale omroep.

© Kunstuitleen, aankoop en onderhoud van gemeentelijke kunst en kunst in de openbare ruimte financieren.

18.000 kinderen, 160 volwassenen
3.200 bezoekers
4 kunstprojecten, 2155 objecten

9 procent van de
Deelnemen aan de maatschappij en cultuur beleven stimuleren en de stad aantrekkelijk maken Almeloérs neemt wekelijks

deel aan cultuur

s O —
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Kosten per eenheid en benchmark

® Wat zijn de baten Wat bereikt de gemeente Wat kost dit gemiddeld
en lasten? Almelo met dit geld? per eenheid?
18.411 leden €109/lid

2.400 deelnemers € 417/deelnemer

62 voorstellingen € 1.500/voorstelling

100 professionele voorstellingen € 5.000/voorstelling

miljoenen euro's

18.000 kinderen, 160 volwassenen il € 15/persoon

3.200 bezoekers

4 kunstprojecten, 2155 objecten

baten

I lasten

Lasten 2013 57

Bezuinigd -0,3

Te bezuinigen -0,2

— € 5,0 miljoen
minder nettolasten dan
vergelijkbare gemeentes

9 procent van de
Almeloérs neemt wekelijks
deel aan cultuur
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Welke factoren beinvlioeden nettolasten?

Wat bepaalt de komende jaren de

® Wat zijn de baten
ontwikkeling van de netto lasten?

en lasten?

) De bezuiniging waardoor de twee filialen in 2015 sluiten.

* Een mogelijk samengaan van Hof '88 en de bibliotheek.
4 Het subsidiecontract loopt tot 2016.

miljoenen euro's

baten

Lasten 2013 5,7 " o . L
Rijk en provincie verstrekken minder subsidie aan

gemeentelijke instellingen en evenementen

Bezuinigd -0,3
Te bezuinigen -0,2




. . Gemeente

H’O Almelo

Feitenkaarten nader bekeken

Stap 2 Denkhulp

-  Waarom: sluit activiteit aan bij een doel
dat je belangrijk vindt?

-  Waarom wij: moet de gemeente de
activiteit uitvoeren?

-  Waarom zo: zijn er betere alternatieven
voor de activiteit?




Denkhulp Kerntaken

Mens

r Hoe ontwikiedt deze octivitett de mensen In Almelo?

rt dit dot mensen meer keninis, voordigheden of Informatie opdoen, bjwoorbeeld vio opieldingen? O
it dat mensen desinemen 0on de mootschoppd, duswerten, bulten knmen en fmor ontmoeten? Q]
Stimuleert dit dot mensen richeel, met of Ionder hulpwon anderen, kunnen redden? o

|" Hoe beschermt daze octivitett de mensen In Almelo?

iit het inkmmen, de konsen of de foegong tot voorzleningen woor mensen die het moelllje hebben? ©
Verbelert dit e gerondneld wan mensen? Q)

Vengroat dit de welligheld won [eaetsbore] mensen, zowel thuls als op stroot? ©

Vermindert dit het oontal {mootschoppelfle] omonisoties woor mensen mes In momod komen? O

1. Woarom:
Sluit de odtiviteit

|" Hoewerbindt deze octivitett de mensen InAlmelo?

iersternia dit de sockale werbanden tussen bewaners? 0
Vengroot dit de Inzet yon Das oners voor ondere mensen? ©
iergroot dit de Inwioed von bewoners en hun deginome oan polftieks beslutbvorming? ©

Leefomgeving

rmmmmhrjﬁnmm

Vermindert dit het gebulk von grond- en hulpstoffen, noak enemle en waier? ©
Vermindert dit het beslog op de beschikbore rulmte? O

(" Hioe beperit deze nawiter de schade oo de lesfomgeving In Almelo?

E=perkt dit de schode oon de lesfomgewing, 1oaks devenntreiniging of het afal? o ®
Beperkt dit de oweriostwan geluid, geur wober, lioten (pwerfun? O

[' Hoe beschermt deze activitelt de lesfomgeving In Almelo?

Behoudt of stimaulesrt dit de natuurljke omgeving, bicdersier en iandschop? Q)
ersteri dit bestoonde (sociole, ecologische en fysieks] studuren? Gl ]
Tomptdit dat de pmyeving schoon biljit of wondt? 6

Economie

[ oe stimuleert dere actwet de economie In Almelo?

slgert dit de oonirekkelljkneid 0 woonstod, zoals met goede woningsn, outuur, winkek of sport? @
SHimulesrt 0F Nt westigingskimant In Aimsia &n de konsen woor ondememers? O

Stimulsert 0 dewertgelegenheld op een manier die oonsiuft b het oonbod In Almeio? Cmlt |
SHmmlsert o de uimieljke ewvaliteftvan Aimeo? @
Stimulsert 0F de berelkboarheid van AIME?

r Hoe ontlast de e actiwibelt de econoamie In Almelo?

Beperit 0 de gemesntelljie (odministrotieve) iostendnukvoor bedrijwen of bewaners? O
Beperit dit andere kostenvoor bedriven of bewaners? O

——
2. Woarom wij: In hoeverre & de gemesnte de nongewezen partlj om deze octwitelt ult te woeren?

Moet de gemeenta

Almelo de activiteit 1 In hoevene Is de gemeente door de wet verplict om dit ult te woeren?

Q) In hoeverre mog aleen de gemesnts de o Relt uitvensn, Toals vergunnen, handha
i In hoevene Is de gemeente door controcten of afspsoken gebonden om dit ult te woeren?
O In hoevere heeft de gemesnte hier een Tomplicht?

O I NOBYEE T0Mg=n anderen partien dot het doel alsnog berelit woedt, ok de gemesnte |
D In hoevene stelt de gemesme bewaners In siaat om dit 1o weel mogelijk zeff & doen?

=

kunnen we
als gemeente Almelo
een activiteit op
beoordelen?

Effiect

In hoeverre berelkt de adtivitett het door de gemeente gewenste effect? -\1

O In hoeveme 15 het doel en de doelgroep wan de ortv Relt duldedljk?

O In hoevere berelikt de odiv Belt het benogde effect?

O ‘Op welke andere mankeren kan het beoogae effect ook of zeifs beter berelit worden?

O In hoeverme kan de ombftie of kealiel omioog, Zonder datdit hinder oplevert?

O In hoeverre slult de schaol wan deze octiitelt oan b de schoodwan het problesm, zoals de
O In hosverme heeft de octhitelt onbedoelde postieve en neqotieve nevereffecten?

Lsten

Hoe verhouden de gemeentelljke losten van de odvitelt zich tot het effect? Q‘]

0 In hoewere kan het effert met minder geld berelkt worden door et [desls) over te laten |
O In hoeverre kan hetreffde effert door ons met minder geld berelkt wonden?

o b In hoeverme veriopt of met ondere octwieften woor hetzetfide dosl of woor dezsfide doal;
O In hoevere verdient deze uigoee Dch teng op termin?

Hoe verhouden de moatschappelljke asten zich tot de mons choppelijke effecten? "]

O In hoeverre kunnen onders parten of de gebnukers {een deel won) de losten dmgen?
[P0 In hoevere kunnen de antvangers won dae midelen, Toals utkeringen of subsidies, me;
O In hoeveme |s er bfj bewoners droagy ik woor de ochitet of woor een bezulniging hier op
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Feitenkaarten nader bekeken

Stap 3 Beinvloedingsmogelijkheden

-  Waarom: sluit activiteit aan bij een doel
dat je belangrijk vind?

-  Waarom wij: moet de gemeente de
activiteit uitvoeren?

-  Waarom zo: zijn er betere alternatieven
voor de activiteit?
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Wat moet de gemeente Almelo in elk geval blijven doen?

) De culturele ontplooiing en vrijetijdsbesteding stimuleren.
B Een lokale omroep subsidiéren, volgens een normbedrag perinwoner.
0 De kunstwerken onderhouden die de gemeente bezit.

Waarmee moet de gemeente Almelo rekening houden bij besluiten over deze taken?

) Wanneer de gemeente Almelo subsidies verlaagt gaan de provinciale subsidies voor Kepa en cultuurarrangementen ook omlaag. -
X Het cu Ituurqu nbod kan de soclqle stl ijging en de uantrekkel lijkheid van Almelo hemvloeden
@ Het cultuuraanbod in Almelo vervult een reglonale functie voor bu urgemeenten en in Netwerkstad Twente.

Wat kan de gemeente Almelo anders doen?

18 De gebruikers van cultuur die niet financieel draagkrachtig zijn rechtstreeks financieren in plaats van de instellingen.

1.8] De mautschappellj ke vraag. IE|dend muken blj het flnunueren van cu Ituur in pluuts van de mstelllngen
EB Sub5|d|es beemdlgen voor Theuterhotel Kreutlef Eentrum, Huf 88 Stadsmuseum, muzlekschoul hlhllotheek Nuxt en Kepa
B De cultuumccummodatles uok mzetten voor andere fu nctles, zod Is welzun of sport.

B De suh5|d|e voor het prnfessmnele programma van Hof 88 heemdlgen en umateurtaﬁeelverenlgmgen de Iocutle Iuten gebrmken..m
EJ De gemeentelljke kunstwerken verkopen of verwuderen uit de open bare ruimte.



. . Gemeente

H’O Almelo

Reacties

O Raad en college blij met inzicht, maar
moeite om het toe te passen op
besluitvorming en maken van keuzes

O Organisatie: enthousiast over mogelijk
bijdrage verbetering P & C, maar vrees
voor gebrek aan diepgang / simplificatie
werkelijkheid

O Samenleving: begrijpelijker voor
Inwoners, instellingen moeite met kosten
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Kritiek op onderhoud,

vervolg van pagina 9

Vaak wordt kritiek geuit op het
onderhoud van gemeentelijk
groen en de wegen, al krijgt de ge-
meente tegelijkertijd van de inwo-
ners een 6,5 als rapportcijfer.
Almelo telt echrter liefst 3.300 hec-
tare groen met in totaal 41.650 bo-
men. Het onderhoud kost 14.000
euro per hectare. Van de 520 kilo-
meter aan Almelose wegen ver-
keert 88 procent in goede staat. Er
wordr jaarlijks 6.300 euro per kilo-
meter weg voor het onderhoud
uitgetrokken. Het winterse onder-
houd (sneeuwvrij maken, strooi-
en) kost echter ook nog eens

wel rapportcijfer 6,5

4.400 euro per kilometer.

Er zijn verder 601 speelplaatsjes
in de stad, waarvoor 2.800 euro
per speelplaats is uitgetrokken.
De gemeentelijke begraafplaats 't
Groenendael is 16,5 hectare groot
en omvat 28.000 graven. Het on-
derhoud kost 36.000 euro per hec-
tare. Al met al trekt de gemeente
voor het onderhoud van ‘de open-
bare ruimte’ dit jaar 13,7 miljoen
euro uit.

Tenslotte de brandweer. Die rukt
gemiddeld 750 keer per jaar uit en
telkens als dat gebeurt, kost dat
1.500 euro. De brandweertaak is
overigens begin dit jaar overge-
gaan naar de Regio Twente.

17
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Wat hebben wij er mee gedaan?

O Sommige fracties (50%) hebben het
gebruikt voor voeren kerntakendiscussie
en nemen van besluiten

O College heeft uitkomsten deels verwerkt
In maatregelen en keuze.

O Organisatie vooral gebruikt om begroting
te verbeteren.
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Voordelen

O Systematisch in gesprek

O Beleid en middelen verbonden

O Hoofd- en bijzaken van elkaar gescheiden
O Ondersteunt inhoudelijk debat
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Nadelen

O Risico van technocratisering politiek

O Verbinding taken en activiteiten met
bestuurlijke opgaven (die flexibel en snel
kunnen veranderen)

O Risico dat omschrijving te algemeen en
abstract worden voor scherpe keuzes

O Huidige begroting maakt structureel
verwerken feitenkaarten lastig
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Rekening mee houden?

O Zorg voor commitment op alle niveaus
(raad, college en organisatie) dat alle
stappen worden doorlopen

O Formuleer scherp waarvoor je het nodig
hebt en wilt gebruiken?

O Denk na waarvoor je extra hulp (extern)
bij nodig hebt en bepaal dan welke type
partij het meest geschikt is.
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Einde presentatie

Gelegenheid voor het stellen van vragen
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