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Onderwerp: Voorstel tot het vaststellen van een krediet voor het Project Brede School Juliana-

Comenius.

Gevraagd besluit:

1. een krediet ad. € 959.401 (€ 948.117 + € 11.284 grond) inclusief btw ter beschikking te stellen voor het
project Brede School Koningin Juliana — Comenius;

2. de bijbehorende begrotingswijziging vast te stellen.

Inleiding, aanleiding en beoogd resultaat
Brede School Juliana Comenius

In 2006 is er door de gemeente in samenwerking met Stichting Kopwerk (Koningin Juliana), Stichting Algemeen
Bijzondere Basisschool Comenius en Stichting Kinderopvang Den Helder (inmiddels vervangen door Stichting
Kopservice) een aanvraag ingediend bij OCW in het kader van de ‘Regeling stimulering aanpassing huisvesting
brede scholen en aanpassing sportaccommodatie in verband met multifunctioneel gebruik 20086°.

De eerste opzet van de plannen ging uit van:

- uitbreiding van de Koningin Juliana met 2 lokalen, een speellokaal, een peuterspeelzaal en koppeling aan de
Comenius;

- verbouw van het huidige speellokaal van de Koningin Juliana als doorgang naar de nieuwbouw, waarbij de
resterende m2 werden verbouwd tot teamruimte;

- vervanging van de bestaande gymzaal door nieuwbouw.

De geraamde projectkosten bedroegen: € 1.310.398
Op 26 oktober 2006 is door OCW een specifieke uitkering toegekend ad. € 312.398

Stichting Kopwerk was trekker van het project en zou de gymzaal gaan exploiteren. De nieuwbouw en
exploitatie van de gymzaal zou worden gerealiseerd vanuit de beschikbare middelen vanuit onderwijs voor
bewegingsonderwijs aangevuld met de inkomsten vanuit derdengebruik. De overige investeringen zouden
worden gedekt met:

- de reeds op grond van het Huisvestingsprogramma Onderwijs 2006 aan Stichting Kopwerk toegekende
permanente uitbreiding van de Koningin Juliana met 1 lokaal;

- de middelen voor onderwijskundige vernieuwingen die beschikbaar zijn voor de Koningin Juliana;

- de subsidie van OCW.

Medio 2007 bleek dat met de beschikbare middelen het project niet haalbaar was. De gymzaal bleek voor
Kopwerk niet exploitabel te realiseren. Verder werd door de ABS Comenius de wens ingebracht om tot een
herschikking van de ruimten binnen deze school te komen. Tot op heden gebruikt de Koningin Juliana door
middel van medegebruik 3 lokalen in de ‘oudbouw’ van de Comenius hetgeen voor de Comenius een
‘doorkruising’ betekent van haar bovenbouw in de ‘oudbouw’ en haar onderbouw die gevestigd is in een vieugel
die later aan de Comenius is aangebouwd. De Comenius geeft de voorkeur aan een uitruil van de lokalen die
de Koningin Juliana nu gebruikt in haar oudbouw met de lokalen in haar onderbouwvieugel. Qua
beheersbaarheid en routing is dit inderdaad beter voor de Comenius. Een en ander heeft evenwel als gevolg
dat daartoe extra verbouwingen in de Comenius plaats moeten vinden.
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In dat stadium is Woningstichting Den Helder door de schoolbesturen bij de verdere planvorming betrokken,
teneinde te onderzoeken of alle wensen zouden kunnen worden gerealiseerd. Dit heeft uiteindelijk geresulteerd
in een voorontwerp op basis waarvan door de gemeente op 21 februari 2008 uitstel voor de realisatie van het
project is aangevraagd bij OCW. Dit uitstel is op 16 april 2008 door OCW verleend. Bij de verdere uitwerking
van de plannen door Woningstichting Den Helder bleek medio 2008 de realisatie van het totale project voor
Woningstichting Den Helder niet haalbaar.

In vervolg hierop zijn stichting Kopwerk, stichting ABS Comenius en de gemeente in nauw overleg gegaan om
tot een zo efficiént mogelijk ontwerp te komen dat zo dicht mogelijk bij de oorspronkelijke uitgangspunten bleef.

Voorgaande heeft geresulteerd in het voorliggende voorontwerp (bijlage) d.d. 17 september 2008.

Belangrijkste kenmerken:

- in plaats van nieuwbouw wordt het achterstallig onderhoud aan de bestaande gymzaal opgeheven. Uit overleg
met Sportservice is gebleken dat de bestaande gymzaal goed kan blijven functioneren;

- het speellokaal van de Koningin Juliana blijft op de huidige locatie. Wel wordt er t.b.v. de toegang naar ‘de
koppeling’ een gedeelte verbouwd tot gang, het speellokaal wordt hiertoe aan de andere kant vergroot;

- in ‘de koppeling’ wordt door Stichting Kopwerk voor de Koningin Juliana de noodzakelijke 2 extra lokalen
gerealiseerd en onderwijskundige vernieuwingen doorgevoerd in de vorm van een teamruimte en
spreekruimten. Daarnaast wordt er in ‘de koppeling’ een ruimte ten behoeve van buitenschoolse opvang
gerealiseerd en is de gymzaal via ‘de koppeling’ inpandig bereikbaar voor de Koningin Juliana, de Comenius en
de buitenschoolse opvang;

- de ruimte voor de buitenschoolse opvang zal niet tot de ‘onderwijscapaciteit’ van de Koningin Juliana worden
gerekend. Aangezien buitenschoolse opvang wordt beschouwd als een commerciéle activiteit dient de ruimte
door Stichting Kopwerk tegen een commercieel huurtarief te worden verhuurd aan de exploitant van de
buitenschoolse opvang. De gemeente ontvangt hiervan een vergoeding voor de kapitaallasten die toe te
rekenen zijn aan de ruimte voor de buitenschooise opvang. Onderhoud en de overige exploitatiekosten van de
buitenschoolse opvang worden door Stichting Kopwerk vanuit de huur gedaan. Stichting Kopwerk en de
gemeente maken over bovenstaande nog nadere afspraken;

- de onderbouwvleugel van de Comenius wordt verbouwd t.b.v. de Koningin Juliana (lokaal 11 en 12);

- de vleugel in de oudbouw van de Comenius (Comenius 4, 5 en 6) wordt geschikt gemaakt voor de huisvesting
van de onderbouw van de Comenius.

De totale projectkosten worden taakstellend vastgesteld op: € 1.356.820,--. Dit bedrag is hoger dan het
geraamde bedrag aan projectkosten (€ 1.310.398) op basis waarvan in 2008 subsidie is aangevraagd.

Planning

De architect is de voorbereiding t.b.v. de bouwaanvraag noodzakelijkerwijs reeds gestart. De bouwaanvraag
wordt begin april ingediend. De aanbesteding moet april/mei plaatsvinden. De interne verbouwing/renovatie van
de Comenius en de Koningin Juliana vinden plaats in de zomervakantie 2009. Dit geldt ook voor het groot
onderhoud aan de gymzaal. De nieuwbouw (‘koppeling’) zal medio december 2009 gereed zijn.

Kader

De uitvoering van het project vindt plaats binnen de kaders van de Wet op het primair onderwijs, de
Verordening Huisvesting Voorzieningen Onderwijs gemeente Den Helder en de kadernota ‘Samen voor
Kwaliteit'.

Argumenten / alternatieven

‘Brede Scholen’ worden vanuit het rijk gestimuleerd. Er is dan ook voor dit project door OCW op grond van de
‘Regeling stimulering aanpassing huisvesting brede scholen en aanpassing sportaccommodatie in verband met
multifunctioneel gebruik 2006’ een subsidie verleend. Brede scholen zien op samenwerkingsverbanden van
maatschappelijke functies zodat er een breed scala aan diensten/activiteiten kan worden aangeboden aan
diverse doelgroepen en passen derhalve prima in de Strategische Visie van de gemeente Den Helder. Een
brede school hoeft in principe niet perse onder een dak te zitten, maar in de praktijk blijkt een dak wel
effectiever. De uitbreiding van de Koningin Juliana en de koppeling aan de Comenius en de gymzaal, samen
met de realisatie van buitenschoolse opvang, biedt de schoolbesturen, kinderopvang en Sportservice Den
Helder de mogelijkheid om gezamenlijk activiteiten te ontplooien in een daarvoor geschikt onderwijsgebouw.
Buiten het onderwijsgebruik wordt de gymzaal verhuurd aan (sport)verenigingen, doelgroepengymnastiek
(MRT kinderen) en wordt de zaal gebruikt voor sportbuurtwerk in het kader van buitenschoolse opvang en
sportstimulering i.s.m. kinderopvang en sportverenigingen. De scholen kunnen een inhoudelijke rol spelen in de
buitenschoolse activiteiten. Samen met de kinderopvang kunnen ze vorm en inhoud geven aan
dagarrangementen, waarbij activiteiten binnen de school (kunst, taal en cultuur) aansluiten bij het aanbod van
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de buitenschoolse opvang. De ouders van de kinderen hebben profijt van het feit dat zij kinderen op 1 plek
kunnen afzetten en aan het eind van de dag kunnen ophalen (motie Van Aartsen-Bos) en de kinderen hoeven
na schooltijd niet van locatie te wisselen.

Nieuwbouw Comenius

Door Stichting ABS Comenius is verder eind 2008 nog geinformeerd naar de mogelijkheden van nieuwbouw.
Op basis van financiéle afwegingen (het gebouw is met aanpassingen, o0.a. doorvoering onderwijskundige
vernieuwingen, nog goed bruikbaar) + de mogelijkheden die de extra capaciteit van het huidige gebouw (bij
nieuwbouw heeft de Comenius conform de Verordening Voorzieningen Huisvesting Onderwijs recht op ca. 800
m2/bvo, het huidige gebouw is 1355 m2/bvo groot) voor de ontwikkeling van de brede school biedt, gaat de
gemeente uit van gecontinueerd gebruik van het huidige gebouw.

Financiéle consequenties

Het totale budget voor het project ad. € 1.356.820 is als volgt opgebouwd:

a. nieuwbouw ‘koppeling’ inclusief de ruimte voor buitenschoolse opvang, de verbouwing van de
onderbouwvleugel van de Comenius ten behoeve van de Koningin Juliana, de verbouwing van een vleugel in
de oudbouw van de Comenius t.b.v. de onderbouw en de grondkosten:

€ 959.401

b. het uitvoeren van achterstailig onderhoud aan de gymzaal Lombokstraat:

€397.419

Grond:

Voor de uitbreiding is een extra stuk grond nodig ter grootte van ca. 124 m2. Door RWO/GZ is een grondprijs
van € 91 per m2 opgegeven. OWS neemt deze grond intern af van het grondbedrijf en levert deze conform de
Wopo en de verordening ‘om niet’ aan Stichting Kopwerk. De grond ad. € 11.284 wordt opgenomen in de Staat C
(412 onderwijshuisvesting bijzonder onderwijs). De kapitaallasten bestaan uit rente aangezien op grond niet
wordt afgeschreven. De jaarlijkse lasten bedragen: € 507,87 (4,5% rente).

Dekking is gevonden binnen de begroting voor onderwijshuisvesting en gymzalen.

| Uitgaven:
Brede school Juliana - Comenius (incl. buitenschooise opvang) € 959.401
Achterstallig onderhoud gymzaal € 397419
Totaal Brede School Juliana - Comenius + gymzaal € 1.356.820
Dekking:

Programma 2006, uitbreiding Kon. Juliana met 1 lokaal/SVK, begroting 2009 297.612
Onderwijskundige vernieuwingen Koningin Juliana, begroting 2009 166.107
Voorziening Brede school Juliana - Comenius: 1C046 312.398

€
€
€
Product 430 Onderwijshuisvesting / Egalisatiereserve onderwijshuisvesting: 1.11507 (*) | € 183.284
€
€

Achterstallig onderhoud gymzaal, onderhoudsvoorziening gymzalen: 1A011 397.419
Totaal Brede School Juliana - Comenius + gymzaal 1.356.820

*)

Vanaf 2010 worden de kapitaallasten:
» Investering verbouwing ad. € 172.000 / afschrijving 20 jaar (kapitaallast 2010: € 16.340);
¢ Investering grond ad. € 11.284 (kapitaallast 2010 (alleen rente): € 507,87);

opgevoerd op het product 430 onderwijshuisvesting.

SISA-regeling

Het betreft een zogenoemde SISA-regeling. Dit betekent dat gemeenten de specifieke uitkering op basis van
deze regeling kunnen verantwoorden bij het jaarverslag inclusief de jaarrekening over het betreffende
verantwoordingsjaar. De verantwoording dient derhalve met jaarversiag inclusief jaarrekening 2009 te
geschieden. Het project wordt in december 2009 opgeleverd en kan dus op tijd worden verantwoord.

Juridische consequenties

De uitvoering van het project vindt plaats binnen de kaders van de Wet op het primair onderwijs, de kadernota
‘Samen voor Kwaliteit' en de ‘Verordening Huisvesting Voorzieningen Onderwijs gemeente Den Helder.”
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De Koningin Juliana is op dit moment deels gehuisvest in noodlokalen (deze moeten op korte termijn weg) en
heeft permanente huisvesting nodig. De benodigde 12 lokalen worden gerealiseerd door de bouw van 2 nieuwe
lokalen in ‘de koppeling’ en de verbouw van de onderbouwvleugel in de Comenius tot 2 lokalen ten behoeve
van de Koningin Juliana (d.m.v. medegebruik). Voor de Comenius wordt een vieugel in de oudbouw (lokalen 4,
5 en 6) geschikt gemaakt voor de onderbouw. Hiermee wordt doorkruising van de Comenius door de Koningin
Juliana voorkomen en ontstaat er een functionee! brede school gebouw die krimp en groei van beide scholen
over en weer mogelijk maakt. Doorkruising is zowel vanuit onderwijskundig opzicht als vanuit
veiligheidsoverwegingen (advies brandweer) onwenselijk.

De grond wordt conform de Wpo om niet geleverd aan Stichting Kopwerk.

Stichting Kopwerk zai fungeren als ‘bouwheer’ voor het totale project. Dit betekent dat Stichting Kopwerk voor
het onderdeel gymzaal fungeert als projectleider voor de gemeente. Het gaat hier immers om een gemeentelijke
gymzaal. Voorgaande betekent dat indien het onderhoud aan de gymzaal niet binnen het beschikbare budget
kan het aan de gemeente is om bezuinigingen door te voeren dan wel extra dekking te zoeken. Voorgaande
geldt niet voor de hudgetten ten behoeve van de scholen. Hierbij is het de verantwoordelijkheid van de
schoolbesturen om binnen de beschikbaar gestelde budgetten te blijven.

Aanbesteding
Voor het project dienen minimaal drie aannemers te worden uitgenodigd om in te schrijven, waarvan minimaal 1

Helders bedrijf.

Communicatie
Er zal door de betrokken schoolbesturen en de gemeente gezamenlijk een persbericht worden opgesteld.

Aanpak / uitvoering
Stichting Kopwerk is als bouwheer voor het onderdeel nieuwbouw koppeling, verbouw/renovatie
Juliana/Comenius en als projectleider voor de gemeente voor het onderdeel gymzaal eerst verantwoordelijke

voor de uitvoering van het totale project.

Den Helder, 24 februari 2009
Burgemeester en Wethouders van Den Helder

C.J.M. Hienkens ., loce-burgemeester
/ (! . g

, secretaris
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