gemeente

Den Helder

m Raadsinformatiebrief

Nr. 114 (2008)

Betreft: woonlasten burgemeester

Aan de leden van de Gemeenteraad

In de vergadering van 11 november jl. heeft de burgemeester het College mondeling geinformeerd dat
hij op korte termijn in ernstige financigle problemen dreigt te komen doordat hij nog altijd
geconfronteerd wordt met dubbele woonlasten als gevolg van zijn verhuizing naar Den Helder en de
stagnerende verkoop van ziin eigen woning in Rotterdam. Tevens is de griffier door de burgemeester
hierover geinformeerd.

Per 15 juni 2007 is de heer S. Hulman, toen woonachtig in Rotterdam, benoemd ats burgemeester
van Den Helder. De burgemeester is weitelijk verplichf te wonen in de gemeente waarvan hij
burgemeester is. Bij zijn aanstelling heeft hij ook aangegeven het van belang te vinden om zich zo
spoedig mogelijk hier te vestigen. Hij heeft daarom al heel snel een woning gekocht in Den Helder, die
in augustus 2007 in eigendom aan hem is overgedragen. Vanaf die datum komen ook de lasten van
die woning voor zijn rekening. Medio oktober 2007 is de woning in Den Helder daadwerkelijk
betrokken.

Door de wettelijke verplichting in de gemeente van aanstelling te (gaan) wonen, onderscheidt de
burgemeester zich van anderen in soortgelijke situaties. Die verplichting beperkt hem in zijn keuzes.

De eigen woning in Rotterdam is te koop gezet, maar tot op heden is de burgemeester er niet in
geslaagd deze te verkopen. Dat betekent dat hij sindsdien geconfronteerd wordt met zowel de woon-
lasten van de woning Rotterdam als die van de woning Den Helder. In totaal gaat dat om bruto

€ 5.500,-- per maand aan rentelasten op de respectievelijke hypothecaire geldleningen. Daarnaast is
er nog sprake van andere financiéle verplichtingen die verband houden met het betrekken van de
woning Den Helder. Uit het burgemeestersambt geniet de burgemeester een netto salaris van ca.

€ 4.380,-- per maand (inclusief ambtstoelage en structurele vergoedingen). Dat levert dus spanning

op.

Het mag als een belang van de gemeente Den Helder aangemerkt worden dat de burgemeester niet
in de financiéle problemen geraakt. Hij zou daardoor in de uitoefening van zijn publieke ambt ook
kwetsbaar kunnen worden.

Anderzijds is het oplossen van de financiéle problemen niet primair c.qg. louter een
verantwoordelijkheid voor de gemeente. Qok de burgemeester dient een inspanning en bijdragen te
leveren om uit de ontstane sifuatie te komen.

Gekeken is naar mogelijkheden om de problemen op te lossen, ¢.q. verder te voorkomen.

Vooraf moet worden vastgesteld dat er op dit moment binnen bestaande regelgeving geen directe
oplossing voorhanden is. Het probleem is landelijk bekend en neemt steeds omvangrijker vormen aan.
Er wordt thans op landelijk niveau een ambtelijke werkgroep gevormd van BZK, VNG en provincies
die naar oplossingen zoekt, al dan niet door wijziging van de wetgeving.

Van belang zijnde regelgeving:

- Artikel 66 gemeentewet: de burgemeester geniet buiten hetgeen bij of krachtens de wet is
toegekend, geen inkomsten, in welke vorm dan ook, ten laste van de gemeente.

- Rechtspositiebesluit en rechtspositieregeling burgemeesters: geven bepalingen met
betrekking tot de bezoldiging, de toelagen en de specifieke vergoedingen. Daaronder 0ok
bepalingen met betrekking tot de vergoeding van kosten van een verhuizing naar de
standplaats (gemeente). Specifiek van belang is de bepaling m.b.t. de vergoeding van
dubbeie wooniasten; die is beperkt tot 4 maanden en € 272,- per maand. Die vergoeding heeft
ook al plaatsgevonden.

Daarmee is het een nogal beperkt formeel kader voor de gegeven situatie aangegeven.
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Bijzonder genoeg zijn er wel redelijk ver gaande bepalingen met betrekking tot de voorzieningen bij
tijdefijke huisvesting, dus tot zolang de "huishouding” van de burgemeester niet daadwerkeliik is
verplaatst. Die voorzieningen kunnen aanzienlijke kosten voor de gemeente met zich meebrengen.
Door zich al snel metterdaad in Den Helder te vestigen, heeft de burgemeester deze gemeente die
kosten hespaard.

Uitgangspunt voor elke te kiezen oplossing moet zijn, dat deze zoveel mogelijk aansluit bij bestaande
wet- en regelgeving. Omdat er geen rechistreeks toepasselijke bepalingen zijn, zal dat dus
interpretatie c.q. analoge toepassing van de betreffende regelgeving met zich meebrengen.

Mede uit dat oogpunt is over mogelijke oplossingen overleg gepleegd met in het bijzonder de
provincie en in meer ailgemene zin met het ministerie van BZK.

De volgende mogelijkheden zijn de revue gepasseerd:

- verhuur van de woning in Rotterdam;

- verkoop van de woning in Rotterdam tegen een zodanig lagere prijs, dat die snel gerealiseerd
kan worden;

- het verstrekken van een -al dan niet renteloze- lening door de gemeente, waaruit (een deel
van) de lopende verplichtingen voldaan kunnen worden;

- aankoop door de gemeente van de woning in Den Helder en aanwijzing daarvan als
ambtswoning;

- een vergoeding bij wijze van tegemoetkoming in kosten tijdelijke huisvesting (pensionkosten)

- vergoeding van de dubbele woonlast, onder vast te stellen condities.

Van elk van deze mogelijkheden en de varianten daarop, zijn de mate waarin deze een oplossing
biedt, de voor- en nadelen, de wettelijke haalbaarheid en (fiscale) consequenties, nauwkeurig in kaart
gebracht. Daarover is extern advies ingewonnen van NautaDutilh die een fiscalist heeft ingeschakeld.
Voorts is via NautaDutilh door een onafhankelijk financieel deskundige een onderzoek ingesteld naar
de financiéle (gezins)situatie van de burgemeester. Dit onderzoek is nodig geacht om chiectief te
kunnen vaststellen wat zijn draagkracht is en dus in welke mate het treffen van een bijzondere
regeling met de burgemeester noodzakelijk is en welke regeling dat dan kan zijn. Daarmee wordt die
regeling en evertueel foe te kennen bedragen geobjectiveerd.

De in- en externe advisering, het nader overleg daarover en het draagkrachtonderzoek, afgezet tegen
de wettelijke bepalingen, leiden fot de conclusie dat de oplossing moet werden gezocht in het
toekennen van een vergoeding in de dubbele woonlasten, te weten de rentelasten van de
hypothecaire geldlening op de woning in Rotterdam. Veor het overige (VWE, OZB, vastrecht energie
ed.) blijven de lasten voor rekening van de burgemeester.

Dat ziet er dan als voigt uit.

Met ingang van de datum van aankoop van de woning in Den Helder (1 augustus 2007} ontvangt de
burgemeester een vergoeding voor de netto rente op de hypotheeklening voor de woning in
Rotterdam. De volgende aspecten zijn daarbij van belang.

- De rechtspositieregeling burgemeester kent een bepaling (art. 3) tot vergoeding van dubbele
woonlasten. Deze wordt echier beperkt tot vier maanden en maximaal ca. € 272 -- per maand.
Uitbetaling van het bedrag van € 1.088,-- heeft ook plaatsgevonden. Gelet op de zeer
bijzondere omstandigheden en met de constatering dat er geen andere regelgeving is die
rechistreeks een oplossing biedt, dient de toskenning van een vergoeding in de dubbele
wooniasten, met een oprekking van zowel de termijn als de hoogte van het bedrag, op dit
artikel gebaseerd te worden.

- De ruimere toepassing van art. 3 voor wat betreft termijn en bedrag, staat op gespannen voet
met art. 66 gemeentewet. Er zijn echier geen oplossingen waarbij dat niet het geval is.

- Zoals al aangegeven is er over deze kwestie al overleg geweest met de provincie. Ook daar
wordt erkend dat er sprake is van een reéel probleem waarvoor met een sirikte toepassing
van de regelgeving geen oplossing is.

- De voormalige eigen woning (Rotterdam) geldt fiscaal gezien nog gedurende twee jaar als
eigen woning, waardoor de rente van de hypotheeklening geldt als aftrekpost voor de
inkomstenbelasting. Daarin kan een aanknopingspunt gevonden worden om vergoeding van
de dubbele woonlast te beperken tot die termijn van twee jaar, dat wil zeggen tot 1 augustus
2009,

- Devergoeding aan de burgemeester kan niet belastingvrij plaatsvinden. Dat betekent dus dat
het toe te kennen bedrag gebruteerd dient te worden. De bruto rentelast hedraagt € 3.150,--
per maand.
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Rekening houdend met fiscale rekenregels heeft het College daarom besloten een vergoeding toe te
kennen van afgerond € 3.200,-- bruto per maand. Tot 1 januari gaat het dan om een alsnog uit te
keren vergoedingsbedrag van bruto € 54.400,-- (17 x 3.200,--). De al eerder ontvangen vergoeding
voor dubbele woonlasten van € 1.088,-- wordt van dit bruto bedrag afgetrokken. Met ingang van
januari 2009 wordt maandelijks een bedrag van bruto € 3.200,-- uitgekeerd.

De burgemeester heeft aangegeven dat hiermee het acute probleem is opgelost. Hij zal hiermee ook
in staat zijn de woning Rotterdam, ondanks de tegenvallende opbrengst, te verkopen. Hij zal zelf nog

een aanzienlijke inspanning dienen te plegen, nu en in de toekomst, om de mede als gevolg van die
lage opbrengst resterende verplichtingen na te komen.

Den Helder, 15 december 2008.

Burgemeester en Wethouders voornoemd,

Loco-burgemeester
C.J.M. Hienkens

secretaris
'H. Raasing
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