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Betreft: bestuursopdracht uitbesteding afvalinzameling

Aan de leden van de Gemeenteraad

Op 12 februari 2008 hebben wij de bestuursopdracht “Uitbesteding afvalinzameling” vastgesteld. Door
middel van deze raadsinformatiebrief informeren wij u over de stand van zaken van het
uvitbestedingstraject.

Aanieiding

Aanleiding voor het gaan onderzoeken van de mogelijkheden tof het uitbesteden van de
afvalinzameling naar HVC is de Organisatievisie 2007-2012. Hierin wordt aangegeven dat de
gemeente zich als regiegemeente verder wil ontwikkelen om zo goed mogelijk op de maatschappelijke
ontwikkelingen en vraagstukken te kunnen inspelen. Een van de kenmerken van het regiemodet is
een compact en flexibel ambtelijk apparaat dat zich richt op het (laten) realiseren van de beoogde
maatschappelijke effecten. Gevolg van deze keuze is dat operationeel werk veel minder in eigen
beheer wordt uitgevoerd. Bij het bepalen of een organisatieonderdeel in aanmerking zou kunnen
komen voor een vorm van op afstand zetten, wordt de zogenaamde ‘maatiat conform variant 2’
gehanteerd, waarbij het uitgangspunt is dat er wel voldoende voordelen moeten zijn bij het op afstand
zetten van een organisatieonderdeel.

Daarom is de ‘Bestuursopdracht uitbesteding afvalinzameling’ gegeven aan de afdeling Stadsbeheer
met als opdracht de mogelijkheden te onderzoeken tot het laten inzamelen van het huishoudelijk afval
door HVC door middel van het sluiten van een dienstverleningsovereenkomst voor een periode van 10
jaar met daaraan gekoppeld het afsluiten van een overeenkomst tot koop en verkoop van activa en
passiva en overdracht van het personeel.

Onder toepassing van de ‘maatlat conform variant 2’ met als uilgangspunt. op afstand zeiten
mits.....er voldoende voordelen zijn, is mede in overleg met HVC de haalbaarheid en wenselijkheid
onderzocht.

Terugkoppeling bestuursopdracht

De positieve bevindingen zowel qua haalbaarheid als wenselijkheid zijn door de projectleider in een
B&W advies (stuknummer a08.00570) aan ons teruggekoppeld.

Op grond van deze terugkoppeling hebben wij in de vergadering van het college van B&W van 1 juli
2008 een aantal besluiten genomen om aan de uitbesteding van de afvalinzameling verder uitvoering
te geven.

De belangrijkste besluiten waren:

1) Besluit tot afstoten van de afvalinzameling naar HVC, met inachtneming van de te volgen
procedure richting OR en GO, en hiertoe formele onderhandelingen, onder voorbehoud van
goedkeuring van de Raad, op te starten.

2) Vaststellen van de in overleg met HVC opgestelde uitgangspunten voor het overnamepakket
te weten: de afvalinzameling breed, gladheidbestrijding, verkoop en onderhoud materieel,
inclusief personeel, verkoop van de locatie (grond plus opstal) en het verzorgen van de
inzameling van de herbruikbare componenten (papier, glas, metalen en KGA).

3) Opdracht verstrekken aan de directie voor het vervaardigen van een organisatiestructuur van
de afdeling Stadsbeheer na uitplaatsing van de afvalinzameling uitgaande van de
regiegedachte.

Randvoorwaarden

Als rode draad door het gehele traject van uitbesteding lopen drie randvoorwaarden waaraan
tenminste voldaan moet zijn bij afronding van het proces. De randvoorwaarden sluiten aan bij de
afspraken inzake het toepassen van de ‘maatlat conform variant 2’ en de reacties vanuit de commissie
S&B d.d. 15 september 2008 naar aanleiding van de presentatie over de uitbesteding van de
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afvalinzameling over handhaving van het dienstverleningsniveau voor de burger en de rechtpositie en
werkgelegenheidsgarantie van het bij de overname betrokken uitvoerend personeel.

Ten eerste het op afstand zetten mits er voldoende voordelen zijn,

Het gaat hierbij zowel om financiéle als organisatorische voordelen. Gezien het bod van HVC, priis per
aansluiting en het bedrag aan goodwill wordt hieraan voldaan. HVC gaat bij haar bieding uit van de
kostprijs voor het inzamelen inclusief investeringen voor de komende 10 jaar. HVC streeft gezien haar
nutskarakter naar een zo hoog mogelijk mifieurendement tegen een zo laag mogelijke kostprijs.

De overdracht van de afvalinzameling moet in de toekomst leiden tot een verdere verbetering van de
efficiency en een bijdrage leveren aan het realiseren van de regiegemeente.

Ten tweede de handhaving van het huidig dienstverleningsniveau. Het streven naar verdere efficiency
en kostenbesparing mag niet feiden tot een lager serviceniveau voor de burger van Den Heider,
Hiertoe bieden de gemaakte afspraken, vastgelegd in de dienstverleningsovereenkomst, met als
uitgangspunt handhaving van het bestaande serviceniveau van de afvatinzameling in de gemeente,
voidoende garantie. Overigens blijft de gemeente ook na de uitbesteding op basis van de Wet
Milieubeheer in haar rol van regievoerder kadersteliend voor de inzameling van het huishoudelijk
afval.

Ten derde de garantie van werkgelegenheid en rechtspositie van het met de over te hevelen taken
belaste personeel. Ook hier biedt het gestelde in de koop- en dienstverleningsovereenkomsten en het
vastgestelde Sociaal Plan tussen gemeente, HVC en vakorganisatie vertegenwoordigd in het
Georganiseerd Overleg voldoende garanties. In dit verband dient nog vermeld te worden dat alleen bij
overname door HVC de mogelijkheid bestaat de bestaande pensioenaanspraken van onze
medewerkers bij ABP zonder ‘breuk’ te laten dooriopen.

Stand van zaken van het uithestedingsproces

Naar aanieiding van de besluitvorming in onze collegevergadering van 1 juli ji. heeft de gezameniijke
werkgroep van HVC en gemeente de overname verder uitgewerkt.

De resultaten zijn vastgelegd in een drietal af te sluiten overeenkomsten te weten:

- Overeenkomst tot koop van activa. Hierin wordt de koop en overname van de locatie, het
personeel, de inzamelmiddelen efc. geregeld.

- Dienstverleningsovereenkomst (DVO). Hierin wordt het uit te voeren takenpakket beschreven
{m.n. in de bijlage inzameltaken} en het tarief per woonhuisaansluiting (Wha) vastgelegd
waarvoor HVC de inzameling gaat verzorgen.

- Huurovereenkomst afvalinzamelsystemen. Op grond van de huurovereenkomst verkrijgt HVC
het gebruiksrecht van de ondergrondse containers in de gemeente om de beschreven
inzameltaken uit te voeren.

Op dit moment dienen een viertal onderwerpen afgerond te worden. Het gaat hierbij om de definitieve
vaststelling van het tarief per Wha, vaststelling van het Sociaal Plan, het advies van de OR en het
opstetlen van het Raadsvoorstel uithesteding afvalinzameling naar HVC.

Het tarief per woonhuisaansluiting (Wha) vormt de basis voor de jaarlijkse vergoeding welke de
gemeente na de overname voor de inzameling en verwerking van het huishoudelijk afval aan HVC
gaat betalen. Op dit moment ligt er een voorstel op tafel dat binnenkort besproken zal worden tussen
de gemeente en de directie van HVC met als doel hierover overeenstemming te bereiken. De
financiéle vertaling voor de gemeentelijke organisatie en de inwoners van Den Helder zal verwoord
worden in het op te stellen Raadsvoorstel.

in samenwerking met HVC is een concept Sociaal Plan opgesteld. Dit is in een aantal sessies met het
Georganiseerd Overleg (GO} besproken. Op dit moment rest er nog één geschilpunt, zijnde de
compensatie van het verschil in hoogte van het percentage eindeiaarsuitkering tussen gemeente en
HVC. Voor de bespreking hiervan is een vervolgoverleg met het GO gepland op 18 februari a.s.
Instemming van het GO met het Sociaal Plan is een vereiste voor de overname.

In eerste instantie is in het overnametraject op grond van het gestelde in de Wet op de
Ondernemingsraden (WOR) aan de OR niet in formele zin om advies gevraagd, daar het primaat voor
de overname ligt bij de politiek/de Raad. Na nader overleg is besloten de OR alsnog in de
gelegenheid te stellen zijn opvattingen over de uitbesteding van de afvalinzameling te geven. Hiertoe
heeft de OR ter ondersteuning een extern deskundige in de arm genomen. Het wachten is op het
advies over de overname van de OR en externe deskundige.
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Op dit moment streven wij naar een definitieve overgang van de afvalinzameling naar HVC per 1 april
2009 en een economische overdracht met terugwerkende kracht per 1 januari 2009.

Om deze data te halen dient op korte termijn overeenstemming bereikt te worden met HVC over het
tarief per Wha, met het GO over het Sociaal Plan en dient de OR zijn opvatting over de overname te
hebben gegeven. Daarna zal het totale pakket aan voorstellen inclusief de overeenkomsten in de
vorm van een Raadsvoorstel ter besluitvorming aan u worden voorgelegd. Na uw besluit zullen wij op
grond van artikel 7 van de Afvalstoffenverordening door middel van een daartoe strekkend besluit
HVC aanwijzen als de inzameldienst en haar het alleenrecht verlenen tot het inzamelen van
huishoudelijke afvalstoffen binnen de gemeente Den Helder.

Den Helder, 17 februari 2009.

Burgemeester en Wethouders voornoemd,

loco-burgemeester
B. Fritzsche

& S secretaris

——— H. Raasing
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