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Gevraagd besluit:

Op basis van de wensen en bedenkingen procedure van de Raad van de gemeente te vernemen welke
aandachtspunten c.q. wensen of bedenkingen de gemeenteraad heeft met betrekking tot de organisatievisie
2007 - 2012

Inleiding en aanleiding

Bij de behandeling van de voorjaarsnota is nog eens manifest op tafel gekomen dat de gemeentelijke
organisatie een groot aantal problemen heeft die vragen om nemen van een aantal structurele maatregelen.
Deze problemen liggen enerzijds op het terrein van de bedrijffsvoering, waardoor het college met
probleemdossiers wordt geconfronteerd en anderzijds is er geen sluitend meerjarenperspectief, terwijl er forse
investeringen worden gevraagd voor de uitvoering van de strategische visie. Op basis van dit gegeven hebben
wij op 17 april 2007 het plan van Aanpek Organisatie Ontwikkeling vastgesteld, een plan dat werd
onderschreven door directie en management en welk plan nadien is uitwerkt in een Projectplan
Organisatieontwikkeling. De belangrijkste ltems van de beide plannen zijn:

Verbetering van de bedrijfsvoering.

Aansturing en regievoering van de (grote) projecten en uitwerkking van de strategische visle
Inhaalslag HRM

Inhaalsiag Planning en Controle.

acoop

Op basis van het projectpian wordt in werkgroepverband gewerkt aan de hiervoor genoemde onderdelen,
waarbij de thans voorliggende organisatievisie als kader zal dienen. Bij het opstellen van de voorliggende
organisatievisie is, naast de hiervoor genoemde plannen, gekeken naar de adviezen van de gemeentelijke
accountant ten aanzien van de planning en controle en bijvoorbeeld het rapport Mosk. Uitgangspunt van de
visie is een slanke, flexibele organisatie die adequaat inspeelt op de maatschappelijke ontwikkelingen en
proactief weet in te spelen op de steeds veranderende samenleving. Daarbij wordt uitvoering gegeven aan de
door uw Raad vastgestelde strategische visie waarbij gefocust wordt op de drie prioritaire gebieden van Het
Stadshart, De Haven en Willemsoord zonder daarbij het oog te verliezen voor de noden vanuit de rest van onze
gemeente. Belangrijk vitgangspunt is daarbij tevens dat er een bewuste keuze wordt gemaakt voor het zijn van
een regiegemeente, waarbij als vertrekt punt het principe wordt gehanteerd dat — op basis van een vooraf
vastgestelde maatiat (zie bijlage) — alle gemeentelijke activiteiten worden beoordeeld met betrekking tot de
vraag of de gemeente deze activiteiten ze!f dient uit te voeren dan wel de uitvoering aan een "derde” wordt
overgelaten, waarbij de gemeente overigens wel de regie voert met de daarbij behorende
verantwoordelijkheden. Als voorbeelden hiervan kunnen worden genoemd de verzelfstandiging van de
(onderdelen) afvalinzameling, de Groene Poolster en de haven, de regionalisering van de gemeentelijke
brandweer en het elders onderbrengen van (delen) van de afdeling WIZ. Bij het invullen van het begrip
regiegemeente wordt door ons gekozen voor de variant waarbij de gemeentelijke activiteiten alleen dan op
afstand worden gezet mits dit voldoende voordelen voor de gemeente oplevert. Uiteraard worden alle
activiteiten beoordeeld op basis van de hiervoor genoemde maatlat

De keuze voor regiegemeente vraagt van de medewerkers andere competenties en kwaliteiten dan we tot nu
toe zijn gewend. Dit betekent dat voor de komende periode extra (bij)scholing za! moeten worden gegeven om
ook vanuit de organisatie adequaat invulling kan worden gegeven van het zijn van regiegemeente. in de
financigle paragraaf is hiermee rekening gehouden, terwill voor de periode vanaf 2011 er structureel een bedrag
van €. 125.000, - aan het opleidingsbudget dient te warden toegevoegd, zodat de kennis op dit terrein voor de
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organisatie ock daarna aanwezig blijit. Door deze verhoging komt het opleidingsbudget op de landelijke
gehanteerde regel van circa 2 % van de loonsom.

Met betrekking tot de invulling van zowel de personele- als de financigle functie zijn wij van mening dat deze
beide functies centraal en duidelijk moeten worden gepositioneerd onder een eenduidige aansturing. Daarnaast
zullen de personele en financiéle adviseurs maar ook de andere staffuncties eerder en nadrukkelijker bij de
voorbereiding van de voorstellen worden betrokken waardoor van hun kant tijdig de nodige inbreng plaatsvindt.
Door deze maatregelen wordt invulling gegeven aan een betere financigle borging en een gedegen en
samenhangende advisering vanuit de middelen portefeuilles bij de (beleids)voorstellen. Momenteel wordt in
werkgroepverband bekeken op welke wijze en op welke plek binnen de organisatie hieraan het beste invulling
kan worden gegeven. Gelet op het belang voor de organisatie wordt de 2° concemndirecteur structureel belast
met de bedrijfsvoering. Op basis van deze maarregelen wordt er een adequate beheersing met betrekking tot
de realisatie van de gemeentelijke producten e.d. verkregen waardoor de gemeente beter “In control” komt,

In het veriengde hiervan stellen wij verder voor om weer de ~ onafhankelijke - functie van concerncontroller in te
stellen. Deze functie heeft als taak ons college en de directie te adviseren over alle zaken, die de
bedrijfsvoering betreffen. De focus ligt daarbij op concernbrede processen en hoofdiijnen. Binnen deze taak ligt
ook een actieve onderzoekstaak en er ligt dan ook de bevoegdheid tot het nemen van acties. Deze functie zal
direct onder de directie worden geplaatst.

Tenslotte willen wij binnen de organisatie meer projectmatig gaan werken om een betere grip te krijgen op de
projecten, te zorgen voor een duidelijk opdrachtverlening en een betere beheersing van de financitle en andere
risico’s. Het is de bedoeling dat &&n van de concerndirecteuren als taak de projecten in zijn portefeuille krijgt,
waardoor de directie, als ambtelijk opdrachtgever, een sturende en registerende rol krijgt bij deze projecten.

De directie zal daartoe - binnen de bestaande formatie en gelel op de huidige problematiek - tiidelijk {voor de
periode van 3 jaar) worden uitgebreid met een 3° directeur.

Beoogd resultaat

Te komen tot een slanke, efficiénte, flexibele en slagvaardige gemeente die tijdig en alert kan inspelen op
maatschappelijke ontwikkelingen en daaraan uitvoering kan geven, alsmede een organisatie die beter "in

control” is.
Kader

De strategische visle van de gemeente tot 2020, hel Plan van Aanpak Organisatie Ontwikkeling en de
voorjaarsnota van dit jaar, zijn als kader gebruikt voer de opstelling van deze organisatievisie,

Argumenten / alternatieven

Met betrekking tot het zjjn van een regiegemeente zijn er meerdere alternatieven om hieraan invulling te geven.
Wij hebben bewust voor deze variant gekozen, omdat deze meer ruimte biedt voor het opdoen van ervaringen
met het begrip regiegemeente, waarbij er permanent sprake is van evalueren en verbeteren. Dit is met name
van belang om een scherp beeld te houden en te krijgen van de omvang van de uileindelijke gemeentelijke
organisatie.

Voor de organisatievisie zijn er eveneens meerdere varianten denkbaar. Gelet op de organisatievisie, zoals
deze met ingang van 2004 is ingevoerd, is het op dit moment niet wenselijk deze visie sterk te wijzigen met
name waarbij het om de structuur gaat. De gesignaleerde knelpunten kunnen door organische wijzigingen
worden opgelost, zonder op dit moment tot een fundamentele aanpassing van het huidige organisatiemodel van
de gemeente te komen. We! is duidelijk dat de organisatie kleiner wordt, er sprake zal zijn van minder
afdelingen en de overhead zal worden teruggebracht. Hoe groot de organisalie exact wordt is op dit moment
nog niet aan te geven en hangt sterk af van de mate waarop het regieconcept wordt toegepast.

Financiéle consequenties

In de bij de organisatievisie gevoegde paragraaf is aangegeven dat - om e.e.a. te realiseren - erin de jaren
2008 tot en met 2009 een jaarlijks bedrag nodig is van €. 525.000, -, waarvoor telkenmale bij de behandeling
van de begroting uw raad een kredietvoorstel zal worden gedaan. Voor de specificatie verwijzen wij u naar de
betreffende paragraaf. Gelet op de te verwachten besparingen in de jaren 2009 tot en met 2013 wordt dit
bedrag terugverdiend en ontstaat er in 2013 zelfs een - beperkt — financiee! voordeel voor de algemene
middelen van de gemeente. Daarbij is tevens rekening gehouden met het structuree) op niveau brengen van het
opleidingsbudget van de gemeente. Bij de afweging om te komen Lot deze taakstelling is ~ zoals in de visie
aangegeven — nadrukkelijk gekeken naar de op dit moment nog lopende taakstellingen voor de organisatie. In
de financiéle paragraaf is al aangegeven dat de organisatie inmiddels kans heeft gezien om hieraan op een
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goede wijze invulling te geven waarbij de planning zodanig is dat het hiervoor uitgestippelde tijdspad wordt
gehaald.

In de financiéle paragraaf is geen rekening gehouden met de kosten voor de uitvoering van het Sociaal Plan en
Sociaal Statuut. De kosten hiervan zullen worden meegenomen bij de definitieve voorstellen om te komen tot
verzelfstandiging c.a. van de betreffende gemeentelijke activiteiten.

Wij stellen ans voor u van hel gehele protes via de reguliere rapportages (voorjaarsnota, tussenrapportages en
de jaarrekening) op de hoogte te houden van de voortgang. Daarnaast zullen wij u - indien er zich budgettaire
effecten voordoen, waaronder de noodzaak tot het beschikbaar stellen van aanvullende budgetien —
aanvullende voorstellen doen toekomen.

Juridische consequenties
Op dit moment n.v.L.
Communicatie

Het informeren van de medewerkers van de gemeente zal de hoogste prioriteit hebben. Er zullen meerdere
voorlichtingsbijeenkomsten worden gehouden gedurende langere tijd. Het informeren vindt o.a. plaats via
interactieve afdelingsbijeenkomsten, via het elektronisch medium Aorta en door middel van nieuwsbrieven.
Door deze visie mee te nemen in de persconferentie zal de burger van de gemeente worden geinformeerd.
De gemeentesecrelaris, de concerndirecteur en de projectieider zijn beschikbaar voor het verstrekken van
nadere aan de commissie of bij behoefte hieraan in fractiebijeenkomsten.

Aanpak / uitvoering

Aan de ondernemingsraad is inmiddels advies gevraagd. Zodra dit advies is ontvangen zullen wij tot definitieve
vaststelling van deze visie overgaan.

Deze visie zal dan als kaderstellend document worden gebruikt voor de verdere uitwerking van de verschillende
opdrachten e.d

Den Helder, 18 september 2007
/_, Burgemegster en Wethouders van Den Helder
' , burgemeester

, secretaris
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gemeente

Den Helder

Raadsbesluit

Raadsvergadering d.d.. 22 oktober 2007

Besliit nummer:

Onderwerp: organisatievisiie 2007 - 2012

De raad van de Gemeente Den Helder,

Gelezen het voorstel nummer 880 van het college van burgemeester en wethouders van Den Helder van 22
cktober 2007.

Kennis genomen hebbende van de voorbereidende commissievergadering Bestuur en Middelen.

Besluit:

Aldus besloten in de raadsvergadering

van 22 oktober 2007,
S. Hulman , voorzitier
mr. drs. M. Huisman , gritfier
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