gemeents

Den Helder

(Gewijzigd)
geamendeerd raadsbesluit

Raadsvergadering d.d.:  5juli 2010

Besluit nummer: RB10.0098 (Corsa RB10.0097)

Onderwerp:

Voorstel tot het vaststellén van de jaarrekening 2009 van de gemeente.

De raad van de gemeente Den Helder,

gelezen het voorstel nummer BL10.00182 van h'et college van burgemeester en wethouders van Den Helder
van 12 mei 2010;

kennis genomen hebbende van het advies van de auditcommissie van 3 juni 2010;

kennis genomen hebbende van de voorbereidende commissievergaderingen op 14 juni 2010;

Besluit:

1. de jaarrekening 2009 vast te stellen;
2. de niet bestede budgetten 2009 ad € 1.789,059 vanuit het resultaat 2009 na bestemming in 2010 ten
gunste te brengen van de explo:tatle o
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~ Geplande rampenoefemng van 20[39 naar 2010

€ 6.440
‘Onderschrijding Landelijke Velhgheldsmonitor € 12194 .
Werkbudget WABO - € 20.000
Onderschrijding reserve invoeringskosten tbv DIV € 31.482
Budget citymarketing € 50.000 .
MCN, economische stimulering € 50.000
Gebiedsontwikkeling haven € 51.000
Onderschrijding collectieve verzekering minima € 82.000
Nog niet bestede stksmiddelen compensatie pakketmaatregelen
AWBZ € 106.966
Aanvulling Loyalis iz loonkosten vml. Wethouders € 111.500
Renovatie Timorpark fase 4 en 5 en speeloase ljstraat, af te ronden
in 2010 _ € 117.000
Programma stedelijke vernieuwing 2010 € 159.000
Extra ontvangen middelen Impuls brede scholen 2009. € 190.752
Onderschrijding Convenant Wijkaanpak-Plus € 400.259
Onderschrijding Participatie Arme Kinderen € 400.466

3. de niet bestede budgetten 2009 ad € 2.924.060 **) vanuit het resultaat 2009 na besiemmlng toe te
voegen aan de volgende bestemmingsreserves;

a

Bestemmingsreserve exploitatie Multifunctioneel Centrum
Onderschrijding wijkservicepunt Julianadorp aanwenden voor het mfc
-toevoegen aan hiertoe in te stellen reserve welke als doel heeft het
bijdragen in exploitatietekorten van het mulli functioneel centrum.

€ 83.060
Bestemmingsreserve Jeugdbeleid
Minder uitgaven 2009 voor onderwijs ondersteuning in 2010 inzetten
voor het jeugdbeleid.
Toevoegen aan de reserve 1.10246 (jongeren informatie website) € 3%.000
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c Bestemmingsreserve Jeugdbeleid
Minder uitgaven voor het jongeren centrum Triton en initiatieven
voor jeugdonderkomen reserveren voor het jeugdbeleid 2010
Toevoegen aan de reserve 1.10246 {jongeren informatie website)
: € 65.000
d Bestemmingsreserve WABO
Doteren aan bestemmingsreserve WABO (1.10356) -

e Bestemmingsreserve-liquidatie1ZA _
welke-als-doelheei-om-lasten-die-veorivoeiep-uit-de-GAD
enderhandelingen-2040-le-dekken-en-eventuele-nadelen
voerivieeiende-uitkeringen-op-de-algemene-vitkering:

€ 90.000

-£—B75-000 **)
f Bestemmingsreserve participatie/werkdeel WWB

Minder uitgaven 2009 toevoegen aan het participaliebudget/

werkdeel in 2010. o
€ 1.147.000
9 ™) Bestemmingsreserve programma zorg en Maatschappelijke

dienstverlening

Minder uitgaven op Wet voorziening Gehandicapten, WON en

bevorderen welzijnsactiviteiten toevoegen aan programma zorg

en Maatschappelijke dienstverlening. € 1.500.000

4, het voordelige saldo van € 1.275.000 **} miljoen toe te voegen aan de algemene reserve;

5. vast te stellen de hieruit voortvioeiende wijziging van de programmabegroting 2010; .

6. het presidium op te dragen een wijziging van de Financiéle beheersverordening ex artikel 212
Gemeentewet aan de raad voor te leggen, zodat met ingang van 2011 door het college van b&w
één kwalitatief goede rapportage per jaar aan de raad wordt voorgelegd, gebaseerd op een
tussentijdse afsluiting van de financiéle administratie. *).

.Aldl.JS' besloten in de raadsvergadering
van 5 juli 2010.

W.éw.:

Kben Schuiling: , voorzitter

F.V.A. Hoogervorst

N

,

, loco-griffier

') zie amendement nr. 10.2 van de fracties van de PvdA, de VWD, D66, het CDA, de Stadspartij Den Helder,
Behoorlijk Bestuur en de ChristenUnie;

**) zie amendement nr. 10.1 van de fracties van de PvdA, de VVD, D66, het CDA, de Stadspartij Den Helder,
Behoorlijk Bestuur en de ChristenlInie en amendement nr. 10.3 van de fracties van Groenkinks, de
ChristenUnie, de SP, de PvdA en de Stadspartij Den Helder.

Raadsbeshiit __[E--- pag. 2 van 2 -



Bijlage bij Raadsvoorstel

Begratingswijzigingsnummer;

2010

mm_.o_.msam bij voorstel:

Vaslistellen van de |aarrekening 2009 van de gemeernte

Wijziging programmabegroting

004 College van BEW 111,500

017 Voorlichting ’ 50.000

985 Saldo kostenplaatsen 31.482 o

Onitrekking algemene reserve 4.713.119

Totaal van wiiziging . 192.982] . 4713118 0 o] D 0

[125 Rampenbestiding

171 Handhaving openbare orde

Totaal van wifziging

575 Buurt- m:.,auqmmmsﬁmmmm mwm:m:

117,000

761 Wijkbeheer 400.258
Tolaal van wijziging " - etr.2ea:

821 Stedelijke vernieuwing

158,000

‘Totaal van wilzlging . - 0L

159,000,

Mode! D, Programmabegrotingswijziging

progr.wijziging res.bestemming 20098.ds 7-7-2010




Programma: 5 Ruimtellke ordening en-volkshulsvestin

838 Bouwvergunningan

Storting reserve WABO

Totaat van wijziging-

Storting reserve jong. Info website

Totaal van wikziping s

‘1571 Lokaal sportbeleid

Totaal van wijziging

 400.466
1.500.000f
Storting res. Multiculturee} centruin 83.060
Totaal van wilziging - e 2.090.492; 0 ) 0

311 mnonaa_m.nmm..mmac_mz:u.

101.000

Totaal van wijziging -

" 404.000)

Madet D. Programmabegrolingswijziging

progr.wijziging res.beslemming 2008..ds  7-7-2010




Begrotingswijzigingsnummer: _ 2010 i _ _ ~ Wijziging reserves en voorzieningen

Behorende bij voorstel: vaststellen van de jaarrekening 2009 van de gemeerite

bedragen x € 1
tand

83.060
104,000
0]  1.147.000]
‘ 90.000

1.500,008(
- 4.713.119

Res. Multi.cult.centrum . . . . 661
1.10246 Res, Jong.info website 671

1.10236 R2
R2
1.10366 Res, Participatie/werkdeel WWB 623|R2
R3
R2

1.10356 Res, WABC . 838
1.10367 Res. Programma Zorg en Maatschappelijke dienstverlening _|650/651/696
1.10150 Algemene Reserve R1
* per jaarschijf één regel gebruiken .

*%

R1 Algemene reserve
RZ Bestemmingsreserve algemeen
R3 Bestemmingsreserve van derde zonder terugetalingsverplichting
R4 Egalisatiereserve met betrekking tot tarieven
R5 Egalisatiereserve met betrekking tot investeringen
V1 Kostenegalisatievoorziening
V2 Veorziening voor risico’s an verplichtingen
V3 Voorzlening van derden met terugetalingsverplichting
Daturm ___Agendanummer

Aldus vasigesteld door 0 van de Gemeenle Den Helder In de vergadering van:

Model C. Wilzlging Res Voorz - ; progr.wilzlging res.bestemming 2008.xls  7-7-2010




641 Minimabeleid e000f _ — | 4 |
Storting res. Participatie/werkdeet WwB8 1.147.000 )
Totaal van wijziging 7 1.229.000 0 ol -0}
Daturn Agendanummer

Aldus vasigestald door de Raad van de Gemeente Den Helder in de
haar cpenbare vergadering van: - m .:._ _.._ N@dc .

b\‘r\ rd

¢l ~, voorzitter
o / griffier
A /m R
Sy N
Mode! 0. Programmabegrotingswijziging progr.wijziging res bestemming 2008.xls  7-7-2010




gemeente

Den Helder

Advies Auditcommissie

Datum vergadering: 3 junl 2010.

Nummer advies; CA10.00033
Onderwerp: Advies over het voorstel tot het vaststellen van de jaarrekening 2009 van de
' gemeente,

In haar vergaderingen van respectievelijk 20 mei, 27 mei en 3 juni 2010 hesft de Auditcommissie de
jaarrekening 2009, het verslag van bevindingen van de accountant en de reactie van het coflege van
burgemeester en wethouders op het verslag besproken met de portefeuillehouder financién en de accountant,
Naar aanleiding hiervan adviseert de auditcommissie positief over de vaststelling van de jaarrekening 2009.

De jaarrekening 2008 is conform planning aangeboden, er Is een goedkeurende accountantsverklaring, de
accountant heeft een overwegend positief verslag van bevindingen uitgebracht, de financiéle positie van de
gemeente is loereikend, het weerstandsvermogen is toegencmen en er is sprake van ean positief
rekeningresultaat.. : - S ,

De auditcommissie brengt de volgende onderwerpen nader onder uw aandacht,

Algemenereserve . . . . o .

Het college van burgemeester en wethouders stelt - volgens goed gebruik - voor het rekeningresultaat na

- bestemming, ad. € 1,9 min., toe te vosgen aan de algemene reserve van de gemeente. Uw raad heeft de
bevoegdheld aan deze middelen een andere bestemming te geven. . -

De auditcommissie adviseenrt, Indien uw raad hiertoe voornemens Is, hierover pas een beslult te hemen nadat
voldoende inzicht bestaat in de financidéle positie van de gemeente voor de komende Jaren, Zo kan een integrale

afwaging plaatsvinden,

Voorstellen resultaatbestemming =~ . . . .. . Lo

Het collega van burgemeester en wethouders stelt voar van het rekeningresultaat een bedrag van € 2.986.943,-
over te hevelen naar de exploilatie voor 2010 en een bedrag van € 1.101.178,- te storten in een aantal
bestemmingsreserves. De auditcommissie is van mening dat de onderbouwing van de voorstellen tot
resullaatsbestemming niet altiid even daidelijk is. Als het gaat om eenmalige budgetten en rijksmiddelen die in
2010 aan de betreffende producten worden besteed, dan ligt de onderbouwing voor de hand. Als het gaat om
overheveling of reservering van onderbestedingen van structurele budgetten, dan Is sen onderbouwing
noodzakelijk voor een goede besluitvarming. c C a '

Het college van burgemeester en wethouders stelt voor een liguidatie-ultkering van het IZA, ad. € 875.000,-,

in een aparte bestemmingsreserve te storten voor het afdekker van financiéle consequenties uit CAO-
onderhandelingen in 2010 en uit kortingen op het gemeantefonds. De auditcommissie is van mening dat de
relatle tussen de herkomst van de middelen en de voorgestelde bestemming onvoldoende is aangetoond en dalt
een nadere onderbouwing ontbreekt. Da raad wordt in overweging gegeven het bedrag van € 875.000,- (door
midde! van een amendement) toa te voegen aan de algemene reserve, R

Ten aanzien van een aantal voorgestelde budgetoverhevelingen van beperkte omvang merkt de
auditcommissie op dat de raad budgetten beschikbaar stelt op programmaniveau. Uw raad wordt In overweging
gegeven voar de komende jaren een minimumbedrag van € 10.000,- te hanteren voor resultaatbestemmingen.
Verschulvingen van beperkte omvang dienen binnen de reguliere programmabudgetten te worden opgevangen

Decineming Willemsoord BV :

De accountant vestigt in de accountantsverklaring uw aandacht op de balanswaardering van de deeineming in
Willemsoord B.V. In de toelichting op de balans {pagina 115) is aangegeven dal Willemsoord in de balans van
de gemeente Is opgenomen voor een bedrag van € 6,1 min. maar dat de jaarrekening 2008 van Willemsoord
BV daarentegen sluit met een eigen vermogen van € 1,0 min. De accountant heeft nog geen reden gezien de
waardering neerwaarts bif te stellen, omdat de waarde van de deelneming in de toekomst kan verbeteren onder
verwijzing naar het in voorbereiding zijnde visiedocument Wiltemsoord en het bestemmingsplan Willemsoord.
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De auditcommissie is van mening dat er tot op heden onvoldoende inhoud is gegeven aan de aclieve
informatieplicht met betrekking tot de financiéie positie van Willemsoord en de financiéle risico's voor de
gemeente Den Helder, Zo heefl de raad nog geen inzicht in de jaarrekeningen van 2008 en 2009 alsmede de
verwachte exploitaties voor 2010 en volgende jaren en de verwachte ontwikkeling van het eigen vemogen van
Willemsoord BV. De auditcommissie adviseert uw raad te bediscussiéren op welke wijze uw raad geinformeerd
wenst le worden over de financiéle ontwikkelfingen en risico’s met betrekking tot Willemsoord BV.

Deelneming Zeestad

De accountant heeft in haar verslag van bevindingen (op paglna 15) melding gemaakt van een verwacht tekort
van € 35,4 min op de exploitatie eerste fase van Zeestad (met peildatum 1 Januari 2009). in de auditcammissie
heeft de accountant nader loegelicht dat hiervoor geen voorziening is getroffen in de jaarrekening 2009, omdat
uw raad hierover nog geen besluit heeft genomen. Het college van burgemeester en wethouders is voornemens
nog voor het zomermreces van 2010 een dekkingsveorstel aan de raad voor te leggen.

in de pericde 2003 ¥Ym 2009 zijn door de gemeente panden aangekocht tot een bedrag van € 12,3 min.
Het Is nog onduidelik welk deel van dit bedrag kan worden ingebracht in de exploitatie van het stadshart.
Voorafsnog Is een voorzianing getroffen voor een bedrag van (afgerond) €97 rnln :

Verbonden partljen algemeen

In paragraaf 3.7 van de ]aarrekenfng {Verbonden partijen) wordt per deelneming verwezen naar het door de BvY,
CV of NV uit te brengen Jaarverslag. De auditcommissie is van mening dat Uw raad onvoldoende inzicht heeft In
de financiéle positie en risico's met betrekking tot deelnemingen. De auditcommissie adviseert uw'raad de nota
Deelnemingen in relatie tot de informatieplicht nader te bespreken in de commissle Bestuur en Middelen,

Tussenrapportages

De auditcommissie heeft geconstaleard dat een groot verschil bestaat tussen het verwachte reken:ngresultaat
2009 in de twee bestuursrapportage 2009 {ad. € 0,5 min.) en het daadwerkelijke rekeningresuitaat in de
jaarrekening 2009 (€ 6,0 min) alsmede dat sprake is van een redelijk aantal forse over- en onderschrijdingen.
De auditcommissie is van mening dat de kwaliteit {(waaronder volledigheid) van de bestuursrapportages voor
verbetering vatbaar is, waardoor de rapportages meer brulkbaar worden ats tussenujds sturingsinstmment voor
uw raad,

De accountant heeft in overwaging gegeven de fi nanc!éle admln]stratle tussentuds 'hard' afte sluiten Gelet op
de administratieve consequenties die hieraan verbonden zijn, impliceert dit een Keuze vah tw raad voor één
tussenrapportage per jaar. In dit kader kan worden opgamerkt dat uw raad op 31 augustus 2009 de herzlena
financiéle beheersverordening ex artikel 212 gemeentewet heeft vastgesteld, waarbij explicret gekozen Is voor
twes tussenrapportages per jaar (de eerste na vier maanden, de tweede na acht maanden) T

De auditcommissie adviseert uw raad te kiezen voor één kwalltatief goede rapportage per jaar, gebaseerd op
een tussentijdse afslulting van de financléle administratle, en opdracht te verstrakkan tot het aanpassen van de
ﬁnanciele verordening ex arhke! 212 van da gemeen!ewet -

Prestatle-lndicatoren ' ' '

Het college van burgemeester en wethouders heeft aangegeven dat de doorontwnkkelmg van prestaue-
indicatoren een aandachtspunt is voor de komende jaren. Ock het omschrijven van beoogd maatschappelijke
effecten per programma is nog een verbetsrpunt voor de komende perinde. De auditcommissie is voornemens,
onder toepassing van artikel 4, lid 4 van de verordening op de audilcommlssua uw raad nader te adviseren over
de verbetenng van de programma 's. .

Tenslotte vermeldt de commlssie nog dat de oveﬁeggen met de portefeulllehouder fi nancién. de accountant en
ambtelijke adviseurs op een plezierige en open wijze hebben plaatsgevonden.

Den Helder, 3 juni 2010.

De auditcommissie;

Advles, kenmerk Foutl Verwijzingsbron nlet gevanden. _J’fv—- pag. 2 van 2
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AMEMDEMENT N1.:_L&. 1.

datum roadsverzadering:

21 juni 2eot0

aaneenomen / Jerworpen / ingetiokken

%Christenume

Amendement inzake Bestemmingsreserve liquidatie I1ZA.

De gemeenteraad van Den Helder, in vergadering bijeen op 21 juni 2010;

gelezen het raadsvoorstel nummer BL10.00182 van 12 mei 2010 betreffende de jaarstukken
2008;

besluit;

het ontwerpbesluit als volgt te wijzigen:
Il In beslispunt 3 het bedrag ad € 2.299.060 wijzigen in : € 7.424.060.
il. In beslispunt 3 schrappen: sub e.

Ifl. in beslispuni 4 het voordelige saldo ad € 1,9 miljoen wijzigen in: € 2.775,000,

Toelichting;
Het college van burgemeester en wethouders slelt voar een liquidatie-uitkering

ad. € 875.000,-, In een aparie bestemmingsreserve te storlen voor het afdekken'va
financigle consequenties uit CAO-onderhandelingen in 2010 en uit kortingen op het
gemeentefonds. Wij zijn met de auditcommissie van mening dat de refatie tussen de
herkomst van de middelen en de voorgestelde bestemming onvoldoende is aangetoond en
dat een nadere onderbouwing ontbreekt. In verband hiermee stellen wij voor het bedrag van
€ 875.000,- toe te voegepgan de algemene reserve.
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ARMENDEMENT DI _WD.2

datum rasdsverpadering:

<
=FChristenUnie

Amendement inzake tussenrapportages.

De gemeenteraad van Den Helder, in vergadering bijeen op 21 juni 2010;

gelezen het raadsvoorstel nummer BL10.00182 van 12 mei 2010 betreffende de jaarstukken
2009;

besluit:
aan het ontwerpbesluit een nieuw beslispunt 6 toe te vosgen:

6. het presidium op te dragen een wijziging van de Financiéle beheersverordenmg ex
artikel 212 Gemeentewet aan de raad voor te leggen, zodat met ingang van 2011
door het college van b&w één kwalitatief goede rapportage per jaar aan de raad
wordt voorgelegd, gebaseerd op een tussentijdse afsluiting van de financisle
administratie.

Toelichting:

Wij hebben geconstateerd dat een groot verschil bestaat tussen het verwachte
rekeningresultaat 2009 in de twee bestuursrapportage 2009 (ad. € 0,5 min.) en het
daadwerkelijke rekeningresultaat in de jaarrekening 2009 (€ 6,0 min) alsmede dat sprake is
van een redelijk aantal forse over- en onderschrijdingen. Met de auditcommissie zijn wij van
mening dat de kwaliteit {(waaronder volledigheid) van de bestuursrapportages voor
verbetering vatbaar is, waardoor de rapportages meer bruikbaar worden als tussentijds
sturingsinstrument voor uw raad.

De accountant heeft in overweging gegeven de financigle administratie tussentijds ‘hard’ af
te sluiten. Gelet op de administratieve consequenties die hieraan verbonden zijn, impliceert
dit een keuze van uw raad voor één tussenrapportage pe-rjaar. In verband hiermee stellen
wij voor te kiezen voor één kwalitatief goede rapportage per jaar, gebaseerd op een
tussentijdse afsluiting van de financiéle administratie en opdracht te verstrekken tot het
aanpassen van de Finanfiéle verordening ex artikel 212 van de gemeentewet.







AMENDEMENT NI.i_t0.3

datum raadsvergadering:

\ sheoes ke
21 jumi 2et0—> (@]

aangenomen / verwoarpen / ingetrokken

GROERNLIN

Amendement.

De gemeenteraad van Den Helder in vergadering bijeen op maandag
21 juni 2010, gelezen raadsbesluit RB 10.0098, agendapun’t 10,

AMENDEMENT nr,;__&.3

besluit: -
| datum raadsverpaderin:

het ontwerpbesluit als volgt te wijzigen: < i' Ao 2010

L in beslispunt 3 het bedrag ad. € 1.424.060 WijZigéfg@%é@!@zﬂd&'Grim[l\'pen ingerrohken J

Bestemmingsreserve programma zorg en Maatschappelijke dienstverlening
Minder uitgaven op Wet voorzieningen Gehandicapten,

WOM en bevorderen welzijnsactiviteiten toevoegen aan

programma zorg en Maatschappelijke dienstverlening € 1.500.000

ARNGEWE M N )“ 1\
1L in beslispunt 3 toevoegen sub g dat luidt als volgt:

.  inbeslispunt 4 € 2,775.000 wijzigen in € 1.275.000

.Fractie van GroenLipks e

-

P

Toelichting:
Op het programma zorg en maatschappelijke dienstverlening zijn de lasten

€ 1,999 min. lager dan begroot en de baten € 44.000 euro hoger dan begroot,
Hier resultaat hiervan is dat er een kleine € 2 min. minder uitgegeven is.

De grootste post waarop overgehonden wordt is “Wet voorzieningen
gehandicapten”, bijna € 1 min. De Voorzieningen gehandicapten hebben we
versoberd, wat niet nodig blijkt te zijn! Qok aan WMO en Bevorderen
welzijnsactiviteiten wordt ruim een half € 0,5 min. minder uitgegeven dan
begroot.

Gezien de aangekondigde bezuinigingen van het Rijk en de begrotingstekorten
tot 2014 is het raadzaam € 1,5 min. te reserveren voor het programma Zorg en
Maatschappelijke dienstverlening. Dit om de voorzieningen minimaal op peil te
houden en waar nodig te verbeteren. Het bedrag van € 1,5 min. kan
“gefinancierd” worden uit het resultaat van de jaarrekening 2009 . ]

Stadspartij Den Helder PvdA

P. Bakker







