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Registratienummer: 

 

RVO14.0060 Portefeuillehouder: J.K. Visser 

Van afdeling: Publiekszaken Ter inzage gelegde stukken / bijlagen:  Analyse voor keuze voor locatie RAKC 

(ID14.01413)  Begrotingswijziging (ID14.01419)     

Behandelend ambtenaar: 

Telefoonnummer: 

E-mail adres: 

G.J.W. de Vries 

(0223) 67 1125 

ga.de.vries@denhelder.nl 

Onderwerp:  Regionaal Administratie- en Kenniscentrum 

 

Gevraagd besluit: 
1. tot 2018 eenmalig een bijdrage beschikbaar te stellen aan desintegratiekosten (overheadkosten) van  

€ 687.150; 
2. het in het vorige punt genoemde bedrag van € 687.150 te dekken uit de algemene reserve (risico 

gemeenschappelijke regelingen / samenwerking); 
3. vaststellen begrotingswijziging ID14.01419. 
 

 

Publiekssamenvatting 

Op grond van het advies van een onafhankelijke commissie is door het college besloten het te vormen 

Regionaal Administratie en Kennis Centrum (RAKC) te huisvesten in Schagen. 

Om dit vorm te geven is het nodig om eenmalig een bedrag beschikbaar te stellen van €687.150. Dit bedrag is 
noodzakelijk om de zich aangediende desintegratiekosten (overheadkosten) te kunnen afdekken. Deze kosten 

dienen bekostigd te worden uit de algemene reserve (risico gemeenschappelijke regelingen / samenwerking). 

 

Inleiding 
In 2013 is er voor gekozen om op grond van de in regionaal verband ook door uw raad vastgestelde 
Strategische Visie Sociaal Domein te komen tot de vorming van een Regionaal Administratie en Kenniscentrum 
(RAKC).  
Omdat 3 gemeenten voor de huisvesting van een dergelijk RAKC opteerden, is uiteindelijk door de betrokken 
gemeentesecretarissen besloten om een onafhankelijke commissie in te stellen met het verzoek hen te 
adviseren over waar het RAKC het beste gesitueerd zou kunnen worden. 
Hieromtrent is eind januari 2014 een advies uitgebracht door deze commissie waarbij de gemeente Schagen 
het beste voorstel heeft gedaan. 
 
In de periode die hierop volgde is in overleg met de gemeente Schagen gesproken over hoe nu verder te gaan. 
De taken en bijbehorende personele inzet die over moeten gaan naar het RAKC zijn de onderwerpen die 
uitvoerig besproken zijn. Uiteindelijk is op 13 maart 2014 in onderling overleg tussen de gemeenten Schagen en 
Den Helder afgesproken, dat er vanaf dat moment gezamenlijk gewerkt gaat worden aan het inzichtelijk maken 
van de financiële en inhoudelijke consequenties voor deelname van de gemeente Den Helder aan het RAKC in 
Schagen. 
 
Door dit inzichtelijk te maken is het mogelijk geworden een afgewogen besluit te nemen. 
Hierbij is in ieder geval nader ingegaan op:  
- de beoogde taken van het RAKC; 
- de formatie die hier mee gemoeid is; 
- de (financiële en inhoudelijke) betekenis van beide vorige punten  voor zowel de nieuwe organisatie in het 
RAKC als de latende organisatie, te weten de gemeente Den Helder 
 
De Rapportage 
De hierna in gezamenlijk overleg opgestelde analyse geeft een helder beeld van enerzijds de effecten bij de 
regionale samenwerking en anderzijds de overige effecten voor de gemeente Den Helder. 
 
Effecten bij de regionale samenwerking 
Door de opgestelde vergelijking van taken en formaties tussen Schagen en Den Helder is een (op onderdelen) 
relevante vergelijkbare situatie ontstaan. 
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Gemeente Den Helder kiest voor een basisvariant die een meerwaarde biedt in het kader van regionale 
samenwerking en waar de gemeente zelf ook voordeel bij heeft. Dit komt neer op de overgang van 15 fte, in 
plaats van de oorspronkelijke 53 fte, naar het RAKC met de bijbehorende taken: 
1. De administratie van het gemeentelijk minimabeleid.  
2. De uitvoering van de wet Bijstands Besluit Zelfstandigen. Dit geldt alleen voor de gemeenten Schagen en 

Hollands Kroon. De gemeente Den Helder heeft deze werkzaamheden uitbesteed via het Zelfstandigen 
loket aan de gemeente Alkmaar.  

3. De uitkeringsadministratie en terugvordering en incasso van de wet bundeling uitkeringen 
inkomensvoorzieningen aan gemeenten (wet BUIG). 

4. De administratie van de schuldhulpverlening.  
5. De administratie van de WMO, incl. WVG (wet voorzieningen gehandicapten).  
6. De administratie van het Leerlingenvervoer. 
7. De afhandeling van de reïntegratietrajecten. De klantmanagers van de gemeente Den Helder worden niet 

overgedragen naar het RAKC. 
 
Omdat met deze taken ook een algemene overhead (management) en overhead directe ondersteuning 
(waaronder applicatiebeheer) is gemoeid, is dit procentueel verdisconteerd in de formatie die samenhangt met 
de hierboven genoemde taken 1 tot en met 7.    
 
Formatieplaatsen. 
In gezamenlijk overleg is vastgesteld dat er vanuit Den Helder inclusief de aangehaalde overhead in totaal 
14,88 fte (afgrond 15 fte) overgaat naar het RAKC in Schagen. De werknemers van onze gemeente gaan over 
naar het RAKC in Schagen en raken daarmee hun baan niet kwijt. 
 
Effecten voor de gemeente Den Helder. 
De voor Den Helder optredende effecten bij de regionale samenwerking in het RAKC kunnen worden 
onderverdeeld in enerzijds het te behalen voordeel als gevolg van deelname, anderzijds bijkomende effecten, 
hieronder uitgewerkt in respectievelijk A en B. 
   
A:Te behalen voordeel als gevolg van deelname 
 
Onder deze noemer kunnen zowel efficiencyvoordeel als de effecten van kostentoerekening worden gebracht. 
 
Efficiencyvoordeel 
Deelname aan het RAKC zal voor de gemeente Den Helder naar verwachting vanaf 2018 ten opzichte van de 
bestaande situatie een bezuiniging opleveren van 15 %. Dit komt neer op een bedrag van € 156.000, hetgeen 
gelijk is aan 15% van de loonsom van de 15 medewerkers die overgaan.  
 
Dit bedrag is berekend door een financieel adviseur van onze gemeente en wordt als een realistisch en 
haalbaar bedrag beschouwd.    
  
B. Bijkomende effecten voor de gemeente Den Helder. 
Naast hetgeen hierboven onder A is gesteld heeft de voorgenomen samenwerking ook effect op de  
gemeentelijke organisatie en financiële huishouding. 
  
Desintegratiekosten 
De overgang van medewerkers zal leiden tot desintegratiekosten. Het gaat hierbij met name om de kosten die 
niet meer aan de medewerkers kunnen worden toegerekend (de PIOFACH – functies; personeel, inkoop, 
organisatie, financiën, automatisering, communicatie, huisvesting). 
In de uitwerking door Schagen en Den Helder wordt er van uitgegaan dat het 3 jaar duurt voordat voor deze 
kosten een oplossing is gevonden waardoor er sprake zal zijn van een eenmalig bedrag aan desintegratie 
kosten van €1.527.000. Hierbij is uitgegaan van het scenario dat Den Helder de kostentoerekening afbouwt 
naar nul. 
Uit solidariteit overwegen de overige gemeenten een bijdrage in deze kosten te leveren. De gemeente Den 
Helder zal hierbij een bijdrage leveren van 45 % van deze kosten wat neerkomt op een bedrag van eenmalig € 
687.150. Deze kosten kunnen gedekt worden uit de afgelopen jaren opgebouwde reserve in het kader van het 
Sociaal Domein.  
  
Risico 
Ingeval het de gemeente Den Helder niet lukt om binnen de gestelde 3 jaar de kostentoerekening van € 45.000, 
zijnde de jaarlijkse overheadkosten per medewerker in Den Helder, voldoende terug te dringen ontstaat een 
financieel tekort. Dit tekort kan betekenen dat op andere beleidsterreinen moet worden bezuinigd. 
 
Nieuwe taken 
Zoals in de aanvang van dit raadsvoorstel is gesteld, gaat het hier om de meest basale taken die zich goed 
lenen voor regionale samenwerking. 
In de loop van de komende periode zal blijken in hoeverre het RAKC verder kan/moet groeien als gevolg van 
bestaande taken die nu nog niet zijn meegenomen, maar wel goed passen in een RAKC of nieuwe taken die op 
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de gemeenten afkomen. Uiteraard zal dit zijn effect hebben op onze organisatie. Een inschatting is hiervan op 
dit moment niet te maken.   
  
 

 

Beoogd maatschappelijk resultaat 

Een efficiënter werkende organisatie. 

Regionale samenwerking. 

 

 

Kader 

De Strategische Visie “Voor elkaar/met elkaar” 
Uitvoeringsdocument “Met Kop en Schouder” 
 

 

Argumenten 

Zie bovenstaande tekst. 

 

 

Maatschappelijk draagvlak 

Een efficiëntere en uiteindelijk goedkoper draaiende organisatie. Het besluit is referendabel. 

 

Financiële consequenties 

Een eenmalige bijdrage in de desintegratiekosten van € 687.150 

Op termijn een financieel voordeel van naar verwachting minimaal € 156.000 per jaar 
 

 

Communicatie 

nvt 

 

 

Realisatie 

Zo spoedig mogelijk. 

 

 

 

Den Helder, 29 april 2014. 

 

Burgemeester en Wethouders van Den Helder, 

 

 

burgemeester 

Koen Schuiling  
  

 

secretaris 

ir Ph. Salm  
  

 


