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Onderwerp: Instemmen met het jaarverslag 2014 en goedkeuren van de ontwerpbegroting 2016

Stichting Meerwerf basisscholen Den Helder

Gevraagd besluit:

1. In te stemmen met het jaarverslag inclusief de jaarrekening 2014 van de Stichting Meerwerf basisscholen
Den Helder;

2. De ontwerpbegroting 2016 van de Stichting Meerwerf basisscholen goed te keuren.

Publiekssamenvatting

De gemeenteraad is door het bestuur van de Stichting Meerwerf gevraagd in te stemmen met de jaarrekening
2014 en de begroting 2016 goed te keuren. Met ingang van 2016 valt deze bevoegdheid bij de Raad van
Toezicht.

Uit de jaarrekening valt op te maken dat door de met de onderwijsinspectie afgesproken afbouw van de
reserves deze nagenoeg op een aanvaardbaar niveau zijn. De ontwerpbegroting, inclusief de
meerjarenbegroting, laten een meerjarig neutraal resultaat zien.

Inleiding

Het bestuur van de Stichting Meerwerf basisscholen heeft aan de gemeenteraad het jaarverslag 2014 en de
ontwerpbegroting 2016 aangeboden met het verzoek in te stemmen met het jaarverslag en de ontwerpbegroting
goed te keuren. De bevoegdheid hiertoe ligt op grond van de Wet op het primair onderwijs bij de gemeenteraad.
Dit veranderd nadat de leden van de Raad van Toezicht zijn geinstalleerd en de bestuurder is benoemd. Op dat
moment kunnen de door de gemeenteraad vastgestelde wijziging van de statuten bij de notaris passeren en
komt de toezichthoudende taak bij de Raad van Toezicht te liggen.

Beoogd maatschappelijk resultaat
Borgen van de voortgang van goed openbaar onderwijs in Den Helder.

Kader

De Wet op het primair onderwijs schrijft in artikel 48 voor dat bij het instandhouden van een openbare
basisschool door een stichting de gemeenteraad instemt met het jaarverslag en de begroting goedkeurt. Na het
installeren van de Raad van Toezicht, zal dit toezichthoudend orgaan het jaarverslag en de begroting
goedkeuren (artikel 17c WPO).

De regeling jaarverslag onderwijs geeft richtlijnen voor het opstellen van een jaarverslag door het onderwijs. Het
jaarverslag is opgesteld conform de richtlijnen van de regeling.

In de huidige statuten van de Stichting Meerwerf is de toezichthoudende rol van de gemeenteraad opgenomen.
De door de gemeenteraad vastgestelde wijziging van de statuten waarbij een Raad van Toezicht de
toezichthoudende rol wordt toegekend, wordt pas bekrachtigd na benoeming van de leden van de Raad van
Toezicht en de bestuurder. Tot die tijd is het huidige statuut geldig en is de gemeenteraad het bevoegde orgaan
om in te stemmen met de jaarrekening en de begroting goed te keuren.

Argumenten

De jaarrekening sluit, net als de afgelopen jaren, met een negatief resultaat. In 2012 heeft de onderwijsinspectie
geconstateerd dat de reserves van Meerwerf bovenmatig hoog waren. Dit heeft geresulteerd in afspraken met
de onderwijsinspectie de reserves af te bouwen. Tot en met 2015 leidt dit tot negatieve resultaten, waarmee de
reserves worden afgebouwd tot een gewenst niveau. Uit de meerjarenbegroting 2016-2020 blijkt een sluitend
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resultaat. Van belang is te monitoren dat dit sluitende resultaat ook gehaald wordt om verdere afbouw van de
reserves te voorkomen. Na het installeren van de Raad van Toezicht blijft de gemeenteraad op de hoogte door
toezenden van vastgestelde jaarrekeningen en begrotingen. In het halfjaarlijks Periodiek Bestuurlijk Overleg
tussen bestuur en portefeuillehouder zullen deze onderwerpen op de agenda staan, waardoor ontwikkelingen
gevolgd worden.

Jaarverslag 2014

Het jaarverslag is voorzien van een controleverklaring van de accountant. De accountant verklaart dat geen
tekortkomingen zijn gebleken en dat zowel de jaarrekening als het bestuursverslag voldoen aan de relevante
wet- en regelgeving.

Accountantsverslag

Naast de verklaring heeft de accountant ook een managementletter afgegeven naar aanleiding van het
jaarverslag. Hierin wordt aandacht gevraagd voor een aantal onderwerpen:

- het bestuur voldoet nog niet aan de wet ‘goed onderwijs, goed bestuur’. De scheiding tussen bestuur en
toezicht is nog niet geregeld. Met het vaststellen van de gewijzigde statuten en het benoemen van de leden van
de Raad van Toezicht komt een einde aan deze impasse en voldoet het bestuur aan de wetgeving;

- de meerjarenbegroting wordt nog niet onderbouwd door een strategisch beleidsplan. Inmiddels is een
strategisch beleidsplan in concept gereed. Zowel het strategisch beleidsplan als de meerjarenbegroting kunnen
onderwerp van gesprek zijn in het Bestuurlijk Periodiek Overleg tussen de portefeuillehouder en het bestuur;

- de in 2013 van kracht geworden aanbestedingswet is ook van toepassing op het onderwijs. De accountant
adviseert de Stichting de huidige inkoopprocedure te evalueren en te bezien in hoeverre deze aanpassing
behoeft;

Jaarrekening
Bij de inhoudelijke boordeling van de jaarrekening hebben we vooral gekeken naar de kengetallen in

vergelijking met vorig jaar en de normwaarden.

- de solvabiliteit is te kwalificeren als goed (58,6% in 2014 t.o0.v. 20% grenswaarde). Dit betekent dat het eigen
vermogen toereikend is om de normale financiéle risico’s op te vangen. Wel is er sprake van een daling ten
opzicht van 2013;

- de balans laat de welvaart van het schoolbestuur zien. De bedragen van het vermogen en de voorzieningen
voor uitgaven in de toekomst zijn interessant, maar vooral belangrijk is of de reserves te hoog zijn ten opzichte
van de risico’s of de inkomsten. Om dat te beoordelen is de kapitalisatiefactor ingevoerd, het balanstotaal minus
gebouwen en terreinen ten opzichte van de inkomsten. Voor een bestuur als Meerwerf geldt dat een
kapitalisatiefactor van 35 procent genoeg is. De kapitalisatiefactor van Meerwerf bedraagt 50%;

- de financiéle buffer van Meerwerf bedraagt 14,7%. Dat is nog steeds voldoende ten opzichte van de
grenswaarde van 5%, maar is het afgelopen jaar flink gedaald (26,7% in 2013). Verwacht wordt dat in 2015 de
financiéle buffer stabiel zal blijven.

Bestuursverslag
Het bestuursverslag geeft een weergave over 2014. Er wordt 0.a. aandacht besteed aan de relatie met de

gemeente in relatie tot de bestuursvorm. In 2014 is het bestuur voor een periode bijgestaan door een door de
gemeente benoemd interim bestuur. Dit heeft geleid tot het opstellen van concept statuten, welke in 2015 door
de raad zijn vastgesteld. Met het benoemen van de Raad van Toezicht komt een eind aan de ongewenste
situatie, waarbij het bestuur bestaat uit slechts één persoon en de scheiding tussen bestuur en toezicht nog niet
is geregeld. Verder geeft het verslag een weergave van de werkzaamheden van het bestuur, de samenstelling
van het personeel en de kwaliteit van het onderwijs.

Begroting 2016

In de ontwerpbegroting treft u op hoofdlijnen het financiéle beleid van Meerwer.

In 2012 is door de onderwijsinspectie geconstateerd dat de reserves van Meerwerf bovenmatig hoog waren.
Met de inspectie waren afspraken gemaakt om de reserves op gecontroleerde wijze af te bouwen. Tot en met
2015 voorzag de begroting in een negatief resultaat. Inmiddels zijn de reserves afgebouwd en zijn de baten en
lasten weer in evenwicht. De meerjarenbegroting sluit de komende jaren met een neutraal resultaat.

Na benoemen van de Raad van Toezicht zal deze raad de procedure in werking stellen voor het benoemen van
een bestuurder. In de begroting is geen voorziening opgenomen voor de daarmee gemoeid gaande
salarislasten.

Voorgesteld wordt het bestuur van Meerwerf aan te bevelen de kosten verband houdend met het aanstellen van
een bestuurder te zoeken binnen de begroting. In de brief aan Meerwerf is deze aanbeveling opgenomen.

Maatschappelijk draagviak

Het voeren van een referendum heeft op dit onderwerp geen toegevoegde waarde. De financiéle stukken van
Meerwerf betreft haar bedrijfsvoering en binnen die bedrijfsvoering is ruime participatie mogelijk door ouders en
personeel in de vorm van medezeggenschap (draagvlak). Op grond van artikel 2, lid c gemeentelijke
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procedures, van de Referendumverordening gemeente Den Helder 2012 is het voorstel uitgesloten voor het
houden van een referendum.

Financiéle consequenties
Dit besluit geeft geen financiéle consequenties voor de begroting van de gemeente.

In het accountantsverslag wordt verwezen naar het onderhoudsconvenant buitenonderhoud dat met
schoolbesturen is afgesloten over de periode 2012-2015. Met ingang van 2015 ontvangen schoolbesturen
rechtstreeks de vergoeding buitenonderhoud van het Rijk. Met schoolbesturen is afgesproken dat de het
convenant in 2015 volgens planning kan worden uitgevoerd. Daartegenover is de afspraak dat schoolbesturen
de door hun ontvangen rijksvergoeding buitenonderhoud naar de gemeente overmaken. Deze verrekening vindt
in 2016 plaats.

Communicatie
Zie realisatie.

Realisatie
Verzenden van de brief waarin het besluit van de gemeenteraad wordt meegedeeld.

Den Helder, 20 oktober 2015.

Burgemeester en Wethouders van Den Helder,
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