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Onderwerp: Instemmen met jaarverslag 2012 en goedkeuren van begrotingswijziging 2013 en

ontwerpbegroting 2014 Stichting Meerwerf

Gevraagd besluit:

1. in te stemmen met het jaarverslag inclusief de jaarrekening 2012 van de Stichting Meerwerf basisscholen;
2. de wijziging van de begroting 2013 goed te keuren;

3. de ontwerpbegroting 2014 goed te keuren.

Publiekssamenvatting

Tot 1 januari 2009 werd Meerwerf basisscholen Den Helder namens het college van burgemeester en
wethouders bestuurd door een Bestuurscommissie. Op 1 januari 2009 zijn de bestuurlijke bevoegdheden
overgedragen aan het bestuur van de Stichting Meerwerf basisscholen. In de Wet op het primair onderwijs staat
dat het de bevoegdheid van de raad is in te stemmen met het jaarverslag 2012 en goedkeuring te verlenen aan
de ontwerpbegroting 2014 en de wijziging van de begroting 2013.

Inleiding

Het bestuur van de Stichting Meerwerf basisscholen heeft aan de gemeenteraad het jaarverslag 2012
toegezonden met de vraag in te stemmen met het jaarverslag. Daarnaast verzoekt de Stichting Meerwerf
goedkeuring van de begrotingswijziging 2013 en van de ontwerpbegroting 2014. De bevoegdheid van de raad
ligt in de Wet op het primair onderwijs en is vastgelegd in de statuten van de Stichting Meerwerf basisscholen.

Beoogd maatschappelijk resultaat
Borgen van de voortgang van het openbaar basisonderwijs in Den Helder.

Kader

De Wet op het primair onderwijs schrijft in artikel 48 voor dat bij het instandhouden van een openbare
basisschool door een stichting de gemeenteraad instemt met de jaarrekening en goedkeuring verleent aan de
ontwerpbegroting, waarna het bestuur van de rechtspersoon over gaat tot vaststellen van beide documenten.
Dit is nader uitgewerkt in de statuten van de Stichting Meerwerf.

De Regeling jaarverslag onderwijs geeft richtlijnen voor het opstellen van een jaarverslag door het onderwijs.
Bij het beoordelen van de ingediende stukken is ook het Onderzoek financiéle positie van Inspectie van
Onderwijs d.d. juni 2012 betrokken.

Argumenten

Algemeen

In 2012 heeft de Inspectie voor het onderwijs een onderzoek ingesteld naar de financiéle positie van de
Stichting Meerwerf basisscholen. Hieruit blijkt dat de financiéle buffer van de Meerwerf de signaleringswaarde
(= norm van het Ministerie) overschrijdt. Met de inspectie zijn afspraken gemaakt over de afbouw van de
financiéle buffer. Uit zowel het jaarverslag als de ontwerpbegroting blijkt dat Meerwerf bezig is met het
afbouwen van deze buffer.

Bij de beoordeling van de betreffende jaarstukken hebben wij gelet op de door CFI (uitvoeringsdienst van het
Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen) gepubliceerde kengetallen (landelijk gemiddelde) in
vergelijking tot de kengetallen van Meerwerf.

Jaarverslag 2012
Uit het accountantsverslag blijkt het volgende.
- De controle heeft plaatsgevonden op basis van de Regeling jaarverslag onderwijs en de Richtlijnen voor de
Jaarverslaglegging. Meerwerf voldoet aan de in het toetsingskader opgenomen wet- en regelgeving.
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De accountant heeft geconstateerd dat er in 2012 een afwijking was tussen de begroting en de

jaarrekening. De accountant adviseert om in het boekjaar te beoordelen in hoeverre de begroting moet

worden bijgesteld. De begroting dient als taakstellend document.

- De jaarrekening sluit met een negatief resultaat van € 682.724. Meerwerf voldoet hiermee aan de
afspraken met de Inspectie om de financiéle buffer terug te brengen.

- De accountant constateert dat de statuten van Meerwerf nog niet voldoen aan de Code goed bestuur.

- Eris een goedkeurende accountantsverklaring afgegeven.

Bij de inhoudelijke beoordeling hebben wij vooral gekeken naar de kengetallen in vergelijking tot het landelijk
gemiddelde:

- de kapitalisatiefactor (financiéle buffer) is hoger dan het landelijk norm (signaleringswaarde). Volgens de
meerjarenbegroting daalt de kapitalisatiefactor in vijf jaar naar de landelijke norm. Een oorzaak van de
hoge kapitalisatiefactor was de opname van een te lage boekwaarde van leermiddelen, inventaris en
apparatuur.

- de liquiditeitspositie is nagenoeg gelijk aan het landelijk gemiddelde (2,94% t.o.v. 2,03%).

- de solvabiliteitspositie is bijna in overeenstemming met het landelijk gemiddelde (27,78% t.o.v.
signalerings(onder)grens van 20%).

- de rentabiliteit zegt iets over het weerstandsvermogen. Er is sprake van een dalende rentabiliteit. Dit is
volledig in lijn met de afbouw van de financiéle buffer van de Stichting.

- de jaarrekening wijkt op onderdelen af van de begroting. Dit is met name het geval waar het gaat om
personeelslasten. Dit wordt met name veroorzaakt door een onvoorziene stijging van de lasten door
invoering van de ‘T-systematiek’. Dit houdt in dat bij groei of daling van het aantal leerlingen op de teldatum
de personele inzet onmiddellijk wordt ingevoerd en niet een jaar later.

- eris sprake van een toename van de materiéle lasten. Dit wordt veroorzaakt door nieuwe investeringen in
leermethodes, hogere huisvestingslasten en toename van de kosten administratie en beheer.

- Uit bovenstaande gegevens en de goedkeurende verklaring van de accountant blijkt dat de financiéle
situatie van Meerwerf gezond is. Uit het Onderzoek financiéle positie van Inspectie van Onderwijs d.d. juni
2012 blijkt zelfs dat er sprake is van een te hoge reserve. Uit de jaarrekening en de begroting blijkt dat
Meerwerf bezig is deze situatie te normaliseren.

In het jaarverslag heeft Meerwerf een hoofdstuk gewijd aan de relatie met de gemeente Den Helder. In dit
hoofdstuk geeft Meerwerf aan: ‘Helaas had de aard van de bemoeienis van de van de gemeente niet steeds de
afstandelijkheid en de zakelijkheid die van een gemeente die het onderwijs verzelfstandigd en daarmee de rol
van extern toezichthouder heeft gekozen, mag worden verwacht.’ (hoofdstuk 2, p.8). Wij hechten er waarde aan
te benadrukken dat wij deze mening niet herkennen en zeker niet delen.

Begrotingswijziging 2013

Bij het jaarverslag 2012 heeft de accountant geadviseerd om afwijkingen tussen begroting en jaarrekening tijdig
te signaleren en te beoordelen in hoeverre de begroting moet worden bijgesteld.

Gedurende het boekjaar 2013 heeft de Stichting geconstateerd dat er op onderdelen substantieel werd
afgeweken van de vastgestelde begroting 2013. Dit deed zich vooral voor bij personele lasten (salarissen,
sociale lasten, pensioenlasten, werkgeverslasten). Een deel van de hogere lasten wordt goed gemaakt omdat
ook de rijksinkomsten hoger uitvallen dan begroot.

De oorzaak van de afwijking is tweeledig. In de eerste plaats is de stijging van de werkgeverslasten
onvoldoende verwerkt in het rekenmodel dat de Stichting hanteert. In de tweede plaats heeft de groei van het
aantal leerlingen op twee scholen ertoe geleid dat er extra formatie is ingezet op deze scholen.

Meerwerf neemt maatregelen om in de toekomst dit soort afwijkingen zoveel mogelijk te beperken door
scherper te begroten.

Ontwerpbegroting 2014

In de ontwerpbegroting wordt in hoofdlijnen de financiéle vertaling op hoofdlijnen van beleid weergegeven voor
2014. De gemeenteraad heeft in deze een toezichthoudende rol, wat zoveel betekent dat de ontwerpbegroting
ter goedkeuring aan de raad wordt voorgelegd. Het stichtingsbestuur stelt vervolgens de begroting vast.

Uit de ontwerpbegroting blijkt dat de in 2012 ingezette afbouw van de reserves wordt voortgezet totdat in 2017
een niveau is bereikt dat voldoet aan de signaleringswaarde van de inspectie. Op begrotingsniveau bedraagt
het totale eindresultaat over 2014 € 388.000 negatief.

Maatschappelijk draagviak

Het voeren van een referendum heeft op dit onderwerp geen toegevoegde waarde. De financiéle stukken van
Meerwerf betreft haar bedrijfsvoering en binnen die bedrijfsvoering is ruime participatie mogelijk door ouders en
personeel in de vorm van medezeggenschap. Voorgesteld wordt om geen referendum te houden over dit
onderwerp.
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De externe toezichthoudende rol van de gemeenteraad komt in de thans gevraagde raadsbesluiten tot
uitdrukking. Wij gaan er vanuit dat in de loop van 2014 het bestuursmodel van Meerwerf zal wijzigen in een
Raad van Toezichtmodel. Onder dit model vervalt de toezichthoudende rol van de gemeenteraad aangaande de
jaarstukken van Meerwerf. Dit betekent dat wij u deze jaarstukken voor de laatste keer aanbieden. Om die
reden hebben wij ervan afgezien een toezichtprotocol voor de beoordeling van de jaarstukken op te stellen.

Financiéle consequenties
Dit besluit heeft geen financiéle consequenties voor de begroting van de gemeente Den Helder.

Communicatie
Zie realisatie.

Realisatie
Verzenden van de brief waarin het besluit van de gemeenteraad wordt meegedeeld.

Den Helder, 12 november 2013.

Burgemeester en Wethouders van Den Helder,
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