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Gevraagd besluit:
-Een krediet van € 250.000 voor realisatie van ruimten ten behoeve van kinderopvang beschikbaar te stellen;
-De financiéle gevolgen voor de exploitatie in de begroting van 2016 opnemen.

Publiekssamenvatting

In het zuiden van Julianadorp is aan de Drooghe Bol een maatschappelijke cluster gevestigd met drie
basisscholen (de Rank, de Hofstee en de Vloedlijn), een gymzaal en een buurthuis. De gemeente en de
scholen willen het complex revitaliseren en onderwijskundige vernieuwingen uitvoeren. Het buurthuis verhuist
naar het multifunctioneel centrum Julianadorp, waardoor ruimte ontstaat voor inpassing van kinderopvang en
daardoor het realiseren van een brede school.

Inleiding

We hebben een budget voor de realisatie van de brede school Den Helder. Dit zijn middelen die bestemd zijn
voor het primair onderwijs en daarmee wordt de renovatie van de schoolgebouwen opgepakt. Het is de wens
om ook kinderopvang in de Drooghe Bol te realiseren. Middels dit voorstel wordt voorgesteld om met een
budget uit de algemene middelen ruimten voor kinderopvang te realiseren. De jaarlijkse kapitaallasten kunnen
worden gedekt uit de huuropbrengsten van een langdurig huurcontract.

Beoogd maatschappelijk resultaat
Het beoogd maatschappelijk resultaat is een brede school, waarbij een basisschool, een kinderdagopvang, een
buitenschoolse opvang en een gymzaal passend en flexibel op één locatie worden gevestigd.

Kader
- Samen voor kwaliteit (huisvestingsplan onderwijs, vastgesteld in 2006 — stimuleren brede scholen,
uitvoeren onderwijskundige vernieuwingen;
- Integraal Huisvestingsplan, onderwijshuisvesting 2011 — 2025, vastgesteld in 2011;
- Bouwstenen kwalitatief goed onderwijs — intentieverklaring schoolbesturen omgaan met krimp in de
onderwijshuisvesting;
- Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs — uitvoeren onderhoud.

Argumenten

Huidige situatie

Op dit moment is peuteropvang en buitenschoolse opvang aanwezig in het cluster Drooghe Bol. Ook in de
nieuwe situatie is er behoefte aan kinderopvang. De gemeente Den Helder is eigenaar van het huidige
buurthuis. Het buurthuis verhuist naar het multifunctioneel centrum. Deze leegkomende ruimten liggen in het
complex Drooghe Bol. Het is geen apart gebouw dat eenvoudige te verhuren of te verkopen is. Het gebouw
biedt geen samenwerkingsmogelijkheden tussen de kinderopvang en de scholen onderling. Het doel van het
project is om een zogeheten harmonicamodel te creéren waarbij de scholen onderlinge krimp en groei kunnen
opvangen en samenwerking te stimuleren.

Huisvesting kinderopvang en onderwijs twee gescheiden stelsels

De financiering van kinderopvang en onderwijs zijn twee gescheiden stelsels. Kinderopvang organisaties zijn
private organisaties en worden als zodanig gefinancierd. Huisvesting voor het primair onderwijs wordt via de
gemeente bekostigd. De begroting voor onderwijshuisvesting is dan ook niet beoogd om te voorzien in ruimten
ten behoeve van kinderopvang. Stichting Kinderopvang Den Helder heeft in eerste instantie aangegeven voor
het project Drooghe Bol niet zelf te willen investeren. Omdat investeren op dit moment financieel niet mogelijk
is. Ook een andere partij is geconsulteerd en zij zijn ook niet in staat om een voorziening voor kinderopvang op
deze plek te financieren.
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Maatschappelijk rendement

Op dit moment is peuteropvang en buitenschoolse opvang aanwezig in het cluster Drooghe Bol, ondergebracht
bij één van de scholen. In 2011 is het visiedocument Brede Scholen door de gemeenteraad vastgesteld. In
voornoemd document is een definitie van het begrip “Brede School” opgenomen. Deze definitie is als volgt: “de
Brede School is een netwerk bestaande uit één of meerdere scholen en andere voorzieningen, die er in voorziet
dat de ontwikkelingskansen van kinderen en hun ouders worden vergroot, een actieve deelname van kinderen
aan de samenleving bevordert, kinderen een goede dagindeling biedt, mogelijke achterstanden van kinderen
wegwerkt en hun sociale competentie vergroot”. Hieruit volgt dat naschoolse opvang en dagopvang onderdeel
uitmaken van een Brede School. De behoefte aan kinderopvang op deze locatie is daarmee aangetoond. Het is
wenselijk om in de Brede School (een cluster van drie schoolbesturen) ditzelfde aanbod te realiseren.

Behoud grondpositie gemeente

De realisatie van kinderopvang is geen primaire taak van de gemeente. De ruimten voor kinderopvang worden
in hetzelfde gebouw ondergebracht als de scholen. Het huisvesten van primair onderwijs is wel een wettelijke
taak van de gemeente. Door zelf te investeren in de ruimten voor kinderopvang blijft de gemeente sturing
houden op de gehele locatie Drooghe Bol en blijft de gemeentelijke grondpositie behouden.

Risico’s

Op het moment dat de gemeente Den Helder ervoor kiest om de ruimten voor kinderopvang te ontwikkelen ligt
het leegstandsrisico bij de gemeente. Dit kan worden opgevangen door een langdurig huurcontract af te sluiten
van 10 of 15 jaar. De kosten die gemoeid zijn met de realisatie van de ruimten ten behoeve van de
kinderopvang worden in 15 jaar terugverdiend middels verhuur.

Er is op dit moment geen huurovereenkomst afgesloten ten aanzien van de kinderopvang. Bedoeld is om eerst
te polsen in hoeverre de raad bereid is om middelen beschikbaar te stellen voor kinderopvang. Om het risico uit
te sluiten dat de gemeente investeert en er geen marktpartijen zijn die de ruimten willen exploiteren zal eerst
een huurcontract worden afgesloten voordat er middelen geinvesteerd worden. Met het oog op de af te sluiten
huurovereenkomst wordt een onderzoek gedaan naar de concrete interesse van diverse aanbieders.
Vervolgens wordt er met één van de partijen een huurovereenkomst afgesloten. Daarna wordt de investering
daadwerkelijk uitgevoerd.

In deze constructie blijft het risico van leegstand door een eventueel faillissement van de huurder aanwezig.

Aanbesteding

Stichting Kinderopvang Den Helder huurt op dit moment een opvang locatie in de Drooghe Bol van Stichting
Meerwerf. In vooroverleggen is aan de stichting gevraagd of zij in de nieuwe situatie een voorkeur hebben ten
aanzien van huren of investeren. De stichting heeft toen aangegeven de voorkeur te geven aan huur van de
locatie van de gemeente. In een later stadium heeft de stichting aangegeven dat investeren ook nog een
mogelijkheid is.

De gemeente heeft de voorkeur aan behoud van de eigendomspositie en verhuur aan een exploitant voor
kinderopvang. De argumenten hiervoor zijn hierboven genoemd. Een ander voordeel is dat we op deze manier
optimaal gebruik maken van de marktwerking in de sector. Op het moment dat de gemeente besluit de
investering voor de ruimten van kinderopvang voor te financieren is de gemeente dus vrij om te bepalen aan
welke speler in de markt zij de ruimte willen verhuren.

Drie partijen hebben zich al gemeld om het kinderdagverblijf op deze plek te willen exploiteren. De stichting
Kinderopvang Den Helder heeft aangegeven dat zij op dit moment alleen een speler willen zijn wanneer zij als
investeerder mee kunnen doen. Op het moment dat de gemeente gaat investeren en meerdere partijen
uitnodigt om als huurder in te schrijven, zal de stichting Kinderopvang Den Helder zich beraden of zij zal
deelnemen aan de inschrijving. De stichting heeft aangegeven dat zij in de voorfase (vanaf 2009) veelvuldig
zijn betrokken bij de ontwikkeling van de brede school, waardoor er verwachtingen door de gemeente zouden
zijn gewekt dat de gemeente sowieso ten aanzien van de kinderopvang met de stichting in zee zou gaan. Indien
de stichting geen partij zou worden op deze locatie, heeft de directeur van de stichting aangegeven zich te
beraden op mogelijke juridische stappen ten aanzien van de door de gemeente gewekte verwachtingen.

Beheer
De drie schoolbesturen zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor het onderhoud van de schoolgebouwen. Zij
hebben mondeling aangegeven het beheer van de volledige brede school over te willen nemen.

Omvang
Voor het kinderdagverblijf is 397 m? b.v.o (bruto vloeroppervlak) benodigd. Dit is overeenkomstig de huidige
vraag naar kinderopvang in de Drooghe Bol.
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Planning

De realisatie van de brede school is afhankelijk van de realisatie van het MFC Julianadorp. Het buurthuis dat op
dit moment nog gevestigd is in het complex van de Drooghe Bol verhuist naar het MFC Juliandorp. De ruimte
die daar ontstaat wordt ingevuld door de toekomstige kinderopvang.

Maatschappelijk draagvlak
Dit voorstel betreft de gemeente begroting en valt daarmee onder de uitzonderingsbepaling van de
Referendumverordening volgens artikel 2 onder c.

Dit voorstel is besproken met de schoolbesturen Primair onderwijs en met een drietal kinderopvangorganisaties
die binnen de gemeente Den Helder actief zijn. Het primair onderwijs is akkoord met het voorstel.

Financiéle consequenties

De renovatie 397 m? b.v.o. ten behoeve van de kinderopvang kost ca. € 250.000,-. De kapitaallasten bedragen
dan in het eerste jaar € 22.500,- en de onderhoudskosten worden geschat op € 7.500,-. Totale kosten zijn dus

ca. € 30.000,-. Deze kosten worden gedekt door huurinkomsten, welke geschat worden op minimaal € 40.000,-
(huurprijs van € 100,- per vierkante meter). Per saldo kent deze investering dus een positief resultaat.

De investering in kinderopvang zal pas plaatsvinden op het moment dat er een huurovereenkomst is afgesloten.
Communicatie

Persbericht:

Ja.

Realisatie

De voorbereidende werkzaamheden van de schoolbesturen van dit project zijn in gang gezet. De uitvoering zal
starten begin 2015 en oplevering wordt verwacht einde zomer periode 2015.

Den Helder, 21 oktober 2014.
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