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Gevraagd besluit:

De burgemeester vraagt de raad Toestemming om uit de bestaande gemeenschappelijke regeling tot vorming
van het openbaar lichaam genaamd “Veiligheidsregio Noord-Holland Noord” te treden

en
Het college vraagt de raad toestemming voor:

Het aangaan van de gemeenschappelijke regeling tot vorming van een openbaar lichaam genaamd
“Veiligheidsregio Noord-Holland Noord*.

Het daartoe voorgenomen besluit is in concept bijgevoegd. (AU15.08959)

Publiekssamenvatting

De wet gemeenschappelijke regelingen vereist dat de raad betrokken wordt bij het aangaan van
gemeenschappelijke regelingen. De veiligheidsregio is een verplichte samenwerkingsvorm die bestaat op basis
van zo’n gemeenschappelijke regeling. Het is nodig om gemeenschappelijke regelingen periodiek op te
schonen en aan te passen aan veranderde wetgeving die in relatie staat tot de regeling. De gewijzigde regeling
moet daarvoor middels een college besluit opnieuw worden aangegaan. Voor het aangaan van een
gemeenschappelijke regeling heeft het college toestemming van de raad nodig. Tevens zal de raad dan ook
toestemming moeten geven om uit de bestaande regeling te treden.

Met dit raadsvoorstel vraagt het college de benodigde formele toestemming aan de raad om de gewijzigde
gemeenschappelijke regeling aan te gaan en tegelijkertijd toestemming voor het formeel noodzakelijke uittreden
uit de huidige regeling

Inleiding

Het algemeen bestuur van de veiligheidsregio legt het college van B&W de gemeenschappelijke regeling voor.
Het college is na toestemming van de raad bevoegd om de gewijzigde gemeenschappelijke regeling aan te
gaan.

Beoogd maatschappelijk resultaat

Het beoogde maatschappelijke resultaat is het in stand houden van de regionale samenwerking in de
veiligheidsregio en zo zorgen voor voldoende veiligheid en zekerheid in de regio. Hiervoor wordt er op basis
van een goede gemeenschappelijke regeling met een eerlijke verdeelsleutel in de veiligheidsregio
samengewerkt. De veiligheidsregio is een organisatie die over het algemeen niet direct op de voorgrond treedt,
maar een belangrijke en wettelijk verplichte taak vervult. Onder de taken van de veiligheidsregio vallen de
gemeenschappelijke meldkamer, de brandweer, de GHOR (geneeskundige hulpverleningsorganisatie in de
regio) en sinds kort het expertteam bevolkingszorg (aansturing en coérdinatie van de gemeentelijke
rampenbestrijding). De veiligheidsregio is dan ook naast een verplichte factor ook een belangrijke verbindende
factor en partner voor veiligheid in de regio.
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Kader

De Wet gemeenschappelijke regelingen, de Gemeentewet, de Wet veiligheidsregio's en de Tijdelijke wet
ambulancezorg stellen gezamenlijk dat een veiligheidsregio verplicht is. Conform de Wet veiligheidsregio’s is
het college het bestuursorgaan, die de regeling wijzigt en vaststelt. Volgens artikel 1 van de Wet
gemeenschappelijke regelingen gaat het college niet over tot het wijzigen van een regeling dan na verkregen
toestemming van de gemeenteraad. De gemeenteraad kan toestemming slechts onthouden vanwege strijd met
het recht of het algemeen belang. Dit betekend dat de benodigde gemeenschappelijke regeling alleen door het
college aangegaan kan worden na toestemming van de raad en dat tegelijkertijd toestemming nodig is van de
raad zodat de burgemeester uit de bestaande regeling kan treden.

Argumenten

De hiervoor genoemde opschoning heeft nu plaats gevonden. Daarbij is ook de verdeelsleutel (verdeling van de
kosten) herzien. De financiéle effecten van de nieuwe gemeenschappelijke regeling vallen binnen de
speelruimte die u als raad al eerder bij de behandeling van de begroting van de veiligheidsregio heeft gegeven.
Dit is verwerkt in de TURAP 2015 en de gemeentelijke begroting van 2016.

De financiéle effecten van de nieuwe gemeenschappelijke regeling vallen binnen de speelruimte die u als raad
al eerder bij de behandeling van de begroting van de veiligheidsregio heeft gegeven. Dit is verwerkt in de
TURAP 2015 en de gemeentelijke begroting van 2016.

Maatschappelijk draagvlak
Op grond van artikel 2, lid c gemeentelijke procedures, van de Referendumverordening gemeente Den Helder
2012 is het voorstel uitgesloten voor het houden van een referendum

Financiéle consequenties

De financiéle consequenties zijn al eerder besproken tijdens de behandeling van RvO15.0052 (Begroting 2016
en meerjarenbegroting 2017-2019 Veiligheidsregio Noord-Holland Noord) in de gemeente raad van 29 juni
2015.

De Veiligheidsregio NHN verdeelt haar kosten onder de aangesloten deelnemers van de Gemeenschappelijke
Regeling. De totale begroting van de Veiligheidsregio NHN omvat voor 2016 een bedrag van € 38.900.000. Na
aftrek van de inkomsten worden op basis van een verdeelsleutel de bijdragen van de individuele gemeenten
bepaald. Het financiéle effect van de gewijzigde gemeenschappelijke regeling (incl. de nieuw door te voeren
kostenverdeelsleutel) van de veiligheidsregio Noord-Holland Noord, valt in principe binnen de speelruimte die
de raad heeft gegeven bij de eerdere behandeling van de begroting 2015 van de veiligheidsregio Noord-Holland
Noord. Echter de Veiligheidsregio NHN heeft aangegeven dat zij in 2015 ca. 20% van de aan haar opgelegde
bezuinigingstaakstelling niet realiseert. Hierdoor wordt de oorspronkelijke bijdrage ad € 3.212.000 over 2015
incidenteel verhoogd met € 262.000 tot € 3.474.000.

In 2016 wordt door de Veiligheidsregio NHN een nieuwe kostenverdeelsleutel ingevoerd die voor Den Helder
structureel een kostenverhogend effect heeft. Omdat de begroting 2016 op dit moment beleidsarm van aard is
in verband met het (nog) niet vaststellen van de kadernota en de lopende bezuinigingen zal deze extra bijdrage
ad € 308.000 in 2016 incidenteel worden meegenomen in de tussenrapportage en structureel in de kadernota
2017. Hiermee komt de totale gemeentelijke bijdrage in 2016 aan de Veiligheidsregio NHN uit op €3.525.344, -.

Noot: bij de bespreking van de begroting van de veiligheidsregio (RV0O15.0052) werd vooralsnog uitgegaan van
een benodigde extra financiéle ruimte voor 2016 van ad. € 195.000, -. Deze was gebaseerd op de
oorspronkelijke verdeling via het inwonertal. De verdeelsleutel zoals die nu in de gemeenschappelijke regeling
staat is gekoppeld aan het binnen de algemene uitkering geldende Oov-sub-cluster Brandweer en
rampenbestrijdingen, evenals aan de belastingcapaciteit van de deelnemende gemeenten. Met deze
verdeelsleutel wordt een meer evenwichtige verdeling van de kosten onder de deelnemende gemeenten
bereikt.
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Realisatie

Nadat de raad de gevraagde toestemming heeft gegeven zal het college besluiten om de regeling zoals deze
voorligt aan te gaan en vervolgens daarover het algemeen bestuur van de veiligheidsregio Noord-Holland
Noord informeren.

Voor het vaststellen van de wijziging van de gemeenschappelijke regeling geldt dat tweederde van de colleges,
die samen tweederde van het aantal inwoners vertegenwoordigen hiertoe moeten besluiten. Bij het bereiken
van de genoemde meerderheid is de wijziging van de gemeenschappelijke regeling een feit, waarna
bekendmaking van de regeling kan plaatsvinden.

Het algemeen bestuur van de veiligheidsregio Noord-Holland Noord zal een constatering doen dat de
benodigde besluiten zijn genomen. Er volgt dan dus geen besluit meer van het algemene bestuur van de
veiligheidsregio, alleen nog een constatering.

Afhankelijk van de tijd die nodig is voor het nemen van alle collegebesluiten in de regio zal in het algemeen
bestuur van 25 september 2015 dan wel het algemeen bestuur van 27 november 2015 geconstateerd kunnen
worden dat meerderheid is behaald.

Den Helder, 20 oktober 2015.

Burgemeester en Wethouders van Den Helder,

burgemeester % -
Koen Schuiling e
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secretaris
dr. Joost C.M. Cox
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