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Onderwerp:  Onderhoudsniveau van kapitaalsgoederen in de openbare ruimte 

 
Gevraagd besluit: 
De tot nu toe gehanteerde systematiek van beeldkwaliteit voor wegen en openbare verlichting te vervangen 
door het hanteren van de landelijke criteria voor veiligheid en functionaliteit voor het onderhoud aan wegen en 
openbare verlichting 
 
Publiekssamenvatting 
De beheerprogramma‟s wegen en openbare verlichting geven aan dat er extra middelen nodig zijn om het 
gewenste hogere kwaliteitsniveau te realiseren en te onderhouden. Het verschil tussen het benodigde budget 
voor het gewenste kwaliteitsniveau en het beschikbare budget worden in beide beheerplannen omschreven als 
achterstallig onderhoud in de betekenis van het niet voldoen aan het gewenste beeldkwaliteit. 
Door gebruik te maken van de landelijke richtlijnen voor de veiligheid en bruikbaarheid voor het onderhoud, 
kunnen de wegen en de verlichting in de gemeente in een deugdelijke staat worden gehouden met de thans 
beschikbare middelen. Dit betekent wel dat het niet meer mogelijk is om de gewenste beeldkwaliteit van de 
openbare ruimte op het gebied van wegen en verlichting te halen. Binnen de beschikbare budgetten wordt 
prioriteit gegeven aan het onderhoud van de hoofdwegen en de voet- en fietspaden. Hierdoor worden minder 
vaak woonstraten aangepakt.  
 
Inleiding 
Eind augustus 2011 is uw gemeenteraad per brief geïnformeerd over de redelijke beoordeling van de financiële 
positie van de gemeente Den Helder. Eén van de onderdelen waaraan aandacht is besteed is de 
onderhoudsstaat van de kapitaalgoederen (o.a. wegen, bruggen, viaducten, verlichting). 
 
De provincie Noord-Holland heeft aangegeven dat “het feitelijk onderhoudsniveau op enkele onderdelen (d.i. 
wegen, kunstwerken en openbare verlichting) van de kapitaalgoederen lager is dan het vastgestelde c.q. 
gewenste onderhoudsniveau en dat de verwachting is dat nog dit begrotingsjaar besluiten hierover worden 
genomen”.  
 
Binnen de begroting zijn er voldoende middelen om de kapitaalgoederen te onderhouden op het huidige 
kwaliteitsniveau. Hierbij komen veiligheid en/of functionaliteit niet in gevaar en is er géén sprake van 
kapitaalvernietiging. Het huidige onderhoudsniveau is echter lager dan de gewenste beeldkwaliteit. De provincie 
Noord-Holland neemt in haar beoordeling het door de gemeente vastgestelde beleid, de beeldkwaliteit, als 
uitgangspunt. Vanuit de vastgestelde ambitie om stapsgewijs te komen tot een hoger kwaliteitsniveau, 
aangegeven als basisniveau, is de afgelopen periode zichtbaar goed resultaat behaald in de openbare ruimte. 
De bezuinigingstaakstelling noodzaakt ons thans echter op dit moment pas op de plaats te maken en het beleid 
aan te passen.  
 
Wij stellen u voor om primair de technische staat van de kapitaalgoederen op orde te brengen en te houden, 
door voor de onderdelen wegen en openbare verlichting de technische criteria van het Centrum voor 
Regelgeving en Onderzoek in de Grond-, Water- en Wegenbouw en de Verkeerstechniek (CROW-richtlijnen) 
als referentie te gebruiken in plaats van de beeldkwaliteitscriteria. Binnen deze uitgangspunten is van 
achterstallig onderhoud sprake wanneer de veiligheid en/of functionaliteit in gevaar komt en de levensduur van 
een voorziening wordt gereduceerd, waardoor extra middelen noodzakelijk zijn om de veiligheid en/of 
functionaliteit terug te brengen. De technische staat van onze wegen, bruggen en viaducten is in orde en we 
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kunnen ze veilig gebruiken. Met de beschikbare middelen kunnen we dat ook zo houden: van 
kapitaalvernietiging is geen sprake. 
Deze aanpassing van beleid betekent niet het loslaten van de ambitie. Het achterstallig onderhoud is namelijk 
een van de in de Kadernota vastgelegde ruimtevragende maatregelen die kan worden ingevuld als ruimte wordt 
gevonden in het programma. 
 
 
Beoogd maatschappelijk resultaat 
Het aanpassen van de onderhoudscriteria zorgt ervoor dat het beleid aansluit bij de begroting van de gemeente 
Den Helder. Onder het motto “zeggen wat je doet en doen wat je zegt” ontstaat voor de burger en de provincie 
Noord-Holland, die toezicht houdt op de staat van de kapitaalgoederen, een duidelijker en realistischer beeld 
van wat zij de komende jaren mogen verwachten van het onderhoud aan de wegen en openbare verlichting.  
Prioriteit zal worden gegeven aan het onderhoud van de asfaltwegen. Er zal minder onderhoud plaatsvinden 
aan de elementenverharding (= klinkerbestrating) in de woonstraten, uitgezonderd fiets- en voetpaden.  
 
 
Kader 
Uitgangspunt voor dit voorstel zijn het wettelijk kader en de nationale en Europese normen en richtlijnen.  
 
Burgerlijk Wetboek 
Krachtens artikel 6.174 is de wegbeheerder aansprakelijk wanneer de openbare weg niet voldoet aan de eisen 
die men (de gebruiker) daaraan in de gegeven omstandigheden mag stellen, waardoor zich een gevaar voor 
personen en zaken verwezenlijkt. Artikel 6.162 verklaart dat er een causaal verband kan worden gelegd tussen 
ontstane schade en de onrechtmatige gedraging van de wegbeheerder. Onder onrechtmatige gedraging moet 
worden verstaan; te laat of inadequaat onderhoud aan de openbare weg dan wel een gebrekkige inrichting van 
de weg. Bruggen en verlichting maken in deze uitleg ook onderdeel uit van de weg.  
 
Nederlandse praktijkrichtlijn (NPR) 
Deze praktijkrichtlijn voor openbare verlichting is gebaseerd op Nederlandse en Europese verlichtingsnormen 
(bindend) en aanbevelingen van de Nederlandse Stichting voor Verlichtingskunde (niet bindend). 
 
Richtlijnen CROW 
De CROW is een landelijk kennisinstituut die op het gebied van beheer en ontwerp van wegen vele richtlijnen 
en normen heeft opgesteld die betrekking hebben op het veilig gebruik van de weg. De richtlijnen zijn weliswaar 
niet in een wet verankerd maar worden bij geschillen met overheden door de rechterlijke macht vrijwel altijd als 
bindende bepalingen toegepast. Een belangrijke richtlijn betreft de beoordeling van de kwaliteit van 
wegverhardingen. Deze kwaliteit is niet gebaseerd op een bepaald beeld maar op basis technische 
eigenschappen en de mate van geconstateerde schades. 
 
De gemeentelijke ambitie is vastgelegd in de Strategische Visie 2020. Uitgangspunt is hierin de wens om een 
aantrekkelijk woon- en leefklimaat te creëren. Vanuit deze visie is de gewenste beeldkwaliteit van de 
voorzieningen en het beheer van de openbare ruimte vastgelegd. In de beheerplannen is invulling gegeven aan 
deze ambitie 
 
Argumenten  
Sinds 2006 zijn extra gelden vrijgemaakt om het kwaliteitsniveau van de openbare ruimte te verbeteren. In de 
periode 2006-2010 is naast de concernbrede bezuinigingstaakstelling ook het beschikbare budget voor de 
gehele openbare ruimte stapsgewijs verhoogd tot € 1,2 miljoen. Om de gewenste beeldkwaliteit sneller te 
bereiken is voor het onderhoud aan wegen in 2010 en 2011 nog respectievelijk € 500.000 en € 1,0 miljoen 
beschikbaar gesteld.  
De gewenste beeldkwaliteit is voor de sectoren wegen en openbare verlichting nog niet gehaald ondanks de 
extra beschikbaar gestelde budgetten. Uitgaande van de beheerplannen voor wegen en openbare verlichting is 
er dus nog sprake van achterstallig onderhoud aangezien er een verschil blijft bestaan tussen beschikbaar en 
benodigd budget.  
 
Wegen 
Met het reguliere budget en de extra middelen is de afgelopen planperiode veel aandacht geschonken aan het 
onderhoud van hoofdwegen. Voorbeelden zijn de Zandkreekweg, Zuidwal, Timorlaan en de Waddenzeestraat. 
Ook zijn diverse wegen (Van Foreestweg en Doggersvaart) constructief verbeterd waardoor de 
onderhoudsinspanning aan deze wegen in de toekomst lager zal zijn. Goed onderhouden hoofdwegen zijn 
tenslotte belangrijk voor een goede doorstroming en bereikbaarheid van de stad. Daarnaast is veel aandacht 
geschonken aan het onderhoud aan voet- en fietspaden ter verbetering van comfort en veiligheid.  
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In 2012 wordt het wegbeheeronderhoudsplan geactualiseerd voor de periode 2013-2017 en aan u aangeboden. 
Er is dan een actueel beeld van de onderhoudstoestand en de kosten verbonden aan de diverse 
onderhoudsscenario‟s en de keuzen die daarin gemaakt kunnen worden. 
 
Verlichting 
De onderhoudsstatus van de openbare verlichting wat in 2006 „zeer laag‟. In de afgelopen planperiode (2007-
2010) is een inhaalslag gemaakt in het wegwerken van achterstallig onderhoud en het verbeteren van de 
verlichtingskwaliteit. De mechanische kwaliteit is aanzienlijk verbeterd. De lichtkwaliteit heeft zelfs de gewenste 
beeldkwaliteit bereikt. Daarnaast heeft de gemeente Den Helder in 2009 met diverse andere gemeenten de 
intentie uitgesproken om zuiniger en duurzamere verlichting toe te passen. Inmiddels zijn op diverse plaatsen 
lichtmasten voorzien van dimmers of zuinigere LED-lampen. 
Het huidige budget is voldoende om het bestaande areaal functioneel in stand te houden. Wel zullen 
investeringen in duurzamere verlichtingen moeten worden uitgesteld. De ontwikkelingen en verbeteringen op 
het gebied van duurzame verlichtingstechnieken blijven we echter op de voet volgen om kansen te pakken waar 
mogelijk. 
Voor kunstwerken en de groenvoorziening sluiten de middelen aan bij het gewenste kwaliteitsniveau. 
Aanpassing is hierin dus niet nodig. Daarbij moet worden opgemerkt dat voor noodzakelijke vervangingen van 
groen in grote groengebieden zoals parken het niet gebruikelijk is om hiervoor structureel middelen in de 
begroting op te nemen. 
 
 
 
Maatschappelijk draagvlak 
Het groot onderhoud in de openbare ruimte wordt vaak integraal aangepakt. Dat wil zeggen dat wegen, 
verlichting en groen tegelijk in een bepaalde straat een opknapbeurt krijgen. De bewoners worden als 
belanghebbende dan actief betrokken in het ontwerpstadium en krijgen direct uitleg wat wel en niet mogelijk is. 
De ervaring heeft geleerd dat er begrip is voor de beschikbare onderhoudsmogelijkheden.  
 
Klachten die de gemeente krijgt over de openbare ruimte hebben meestal betrekking op het veilig gebruik van 
de openbare ruimte. Een zeer scheef staande lichtmast, een kapotte brugleuning of een omhoog stekende 
stoeptegel. 
Het verhelpen van deze klachten door de onveilige situaties aan te pakken is een kerntaak van de 
wegbeheerder die met een bijgesteld ambitieniveau gewoon uitgevoerd blijft worden. Verzoeken van burgers 
die geen directe relatie hebben met veiligheid (deels) zullen echter niet altijd gehonoreerd kunnen worden.  
 
Financiële consequenties 
Met het aanpassen van het kwaliteitsniveau blijven de toekomstige onderhoudsbudgetten gelijk met de 
voorgaande jaren. Er zijn daarom geen financiële consequenties verbonden aan dit voorstel. Indien er sprake is 
van significante areaaluitbreiding dan zal hiervoor wel een evenredige toename van het desbetreffende 
onderhoudsbudget nodig zijn. Areaaluitbreidingen die de komende jaren te verwachten zijn betreffen:  

- Julianadorp-oost 
- ‟t Laar 
- woninggebied Molenplein 
- DivMag terrein 

 
In het kader van de bezuinigingstaakstelling is bij de besluitvorming over de kadernota is het volgende besloten 
(op basis van amendement 5.21 van de VVD): 

4.1 De taakstellingen op schuldhulpverlening, minimabeleid en inburgering worden in de begroting 2012 
binnen de betreffende beleidsvelden ingevuld. 

4.2 Het risico van € 3,5 miljoen wat betreft de uitvoering van de WWB wordt in de begroting 2012 binnen  
 het programma “Werk en inkomen” opvangen. 

4.3  De post “gemeentelijke bijdrage van € 550.000 aan Willemsoord”, waar op basis van het bedrijfsplan 
Willemsoord 2011-2013 mee rekening wordt gehouden, wordt in de begroting 2012 als taakstelling 
opgenomen binnen de programma‟s waar het maatschappelijk vastgoed is gerelateerd. 

4.4  De opsomming van ruimtevragende maatregelen op pagina 21 van de kadernota wordt zonder 
prioriteitsvolgorde aangehouden als ruimtevragers welke kunnen worden ingevuld als ruimte wordt 
gevonden binnen de programma‟s. 
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Met deze bedragen en uitgangspunten op het netvlies is het niet ondenkbaar dat een financiële meevaller kan 
worden aangewend voor achterstallig onderhoud als een van de ruimtevragende maatregelen. 

 
 
Communicatie 
Op wijk- en buurtniveau (onder meer via wijkgericht werken) blijven we actief met bewoners communiceren over 
komende en gewenste werkzaamheden in de openbare buitenruimte. Uitgangspunt blijft immers behoud en 
ontwikkeling van een aantrekkelijk woon- en leefklimaat. 
 
Realisatie 
Het onderhoud aan de wegen en openbare verlichting wordt gecontinueerd, waarbij veiligheid en functionaliteit 
uitgangspunt zijn in de prioriteitstelling. 
 
 
Den Helder, 27 september 2011 
 
 

Burgemeester en Wethouders van Den Helder, 
 

burgemeester 
Koen Schuiling 

 

secretaris 
H. Raasing 

 
 


