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Onderwerp:  Algemene verklaring van geen bedenkingen 

 
Gevraagd besluit: 
 

- dat voor alle aanvragen om een omgevingsvergunning waarbij sprake is van een grote afwijking van het 
bestemmingsplan geen voorafgaande toestemming van de raad (= verklaring van geen bedenkingen) 
nodig is, onder voorbehoud dat er geen zienswijzen tegen de aanvraag worden ingediend.  

 
Publiekssamenvatting 
 
De gemeenteraad is het bevoegd orgaan om bestemmingsplannen vast te stellen. In het tijdperk vóór de Wabo 
kon de raad voor plannen die niet in het bestemmingsplan pasten met een projectbesluit of een “postzegelplan” 
afwijken van het bestemmingsplan. Het ging daarbij om grote afwijkingen. Ook onder de Wabo (die per 1 
oktober 2010 in werking is getreden) is toestemming van de raad nodig bij grote afwijkingen van het 
bestemmingsplan. Dit gebeurt via het afgeven van een verklaring van geen bedenkingen. De raad kan echter 
ook bepalen dat een toestemming niet nodig is. Dit kan met het afgeven van een algemene verklaring van geen 
bedenkingen. 
 
Wanneer eerst toestemming van de raad is vereist, kost dit veel proceduretijd. Dat is niet erg klantvriendelijk. 
Bovendien is de Wet dwangsom bij niet tijdig beslissen hierop van toepassing.  
Door van tevoren als raad een algemene verklaring van geen bedenkingen af te geven, wordt de besluitvorming 
vereenvoudigd en versneld. Mocht na het opstarten van de procedure blijken dat meerdere zienswijzen tegen 
het plan zijn ingediend, dan wordt het plan alsnog ter besluitvorming naar de raad gestuurd. Op die manier 
houdt de raad invloed op ruimtelijke ontwikkelingen die bij inwoners discussie oproepen.   
 
Inleiding 
 
Verschillende projecten, die ruimtelijk wenselijk zijn, kunnen leiden tot strijd met het bestemmingsplan. Hierbij 
kan gedacht worden aan projecten die vallen onder reeds door de raad vastgestelde ruimtelijke kaders. Denk 
bijvoorbeeld aan de uitbreiding van de Uyterton. Deze ontwikkeling past binnen de door de raad vastgestelde 
Nota Wonen, maar niet binnen het geldende bestemmingsplan. 
Ook kan gedacht worden aan projecten met een geringe impact op de ruimtelijke omgeving, zoals de 
verbouwing van de Nicolaaskerk tot appartementen. Hierbij wordt het bestaande gebouw op een dusdanige 
manier verbouwd dat de ruimtelijke uitstraling op de omgeving zo goed als hetzelfde blijft. 
 
Sinds de invoering van de Wabo ligt de bevoegdheid tot vergunningverlening voor dergelijke projecten bij het 
college. Vergunning kan echter niet worden verleend voordat de raad een verklaring van geen bedenkingen 
heeft afgegeven. De raad geeft met deze verklaring aan dat met het bouwplan wordt ingestemd. 
 
Als per geval aan de raad om een verklaring van geen bedenkingen moet worden gevraagd, leidt dit tot 
vertraging in de besluitvorming en onevenredige belasting op de raadsagenda. De wetgever heeft de 
mogelijkheid geboden aan de raad om een algemene verklaring van geen bedenkingen af te geven. Hiermee 
wordt van tevoren toestemming verleend aan het college om dergelijke vergunningsaanvragen af te handelen. 
Hiermee ontstaat een snelle en efficiënte dienstverlening. 
 
Voorgesteld wordt om de aanvragen alsnog ter definitieve besluitvorming aan de raad voor te leggen, als tijdens 
de vergunningsprocedure blijkt dat bezwaren bestaan tegen deze aanvragen. Op die manier houdt de raad 
invloed op de ruimtelijke ontwikkelingen die discussies oproepen bij omwonenden.  
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Beoogd maatschappelijk resultaat 
Een snelle en efficiënte dienstverlening, waarbij het college een omgevingsvergunning kan verlenen op grond 
van de door de raad afgegeven algemene verklaring van geen bedenkingen. 
 
Kader 
De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (artikel 2.27 Wabo) en het Besluit omgevingsrecht (artikel 6.5 
Bor), waarin de mogelijkheid wordt geboden aan de raad om een algemene verklaring van geen bedenkingen af 
te geven voor bouwaanvragen die niet in het bestemmingsplan passen. 
 
Argumenten 
 
Vereenvoudigde en versnelde besluitvorming 
Na vaststelling van de algemene verklaring van geen bedenkingen kan het college zelfstandig de 
vergunningsaanvragen afhandelen (mits geen zienswijzen worden ingediend). De vergunningsprocedure kan 
worden opgestart zonder dat hoeft te worden gewacht op besluitvorming binnen de raad. Dit scheelt vier weken. 
Op deze manier kunnen de aanvragen binnen een relatief korte tijdspanne worden afgehandeld. Dit draagt bij 
aan een goede dienstverlening richting burgers en ondernemers. Daarnaast wordt de kans dat de vergunning 
niet wordt verleend binnen de voorgeschreven termijn van 26 weken tot een minimum beperkt. Hierdoor lopen 
we minimaal risico op het verbeuren van een dwangsom wegens termijnoverschrijding.    
 
Raad behoudt invloed op ruimtelijke ontwikkelingen 
Als blijkt na het opstarten van de vergunningsprocedure dat er zienswijzen worden ingediend tegen het plan, 
wordt het plan alsnog aan de raad voorgelegd ter definitieve besluitvorming. Alle argumenten en belangen 
kunnen dan door de raad, in een openbaar debat, worden afgewogen. Op deze manier houdt de raad invloed 
op de dossiers die discussies oproepen binnen de samenleving.   
 
Maatschappelijk draagvlak 
Een ieder die een aanvraag indient bij de gemeente is gebaat bij een zo spoedig mogelijke afwikkeling van de 
aanvraag. Met de vaststelling van een algemene verklaring van geen bedenkingen ontstaat een snel(ler) 
besluitvormingsproces. 
 
Door bij dossiers waar zienswijzen worden ingediend alsnog een terugkoppeling naar de raad in te bouwen in 
het proces, worden de belangen van een ieder extra goed beschermd.  
 
Financiële consequenties 
Geen. 
 
Communicatie 
Het gaat hier om de verdeling van bevoegdheden tussen college en raad. Dit zal niet naar buiten toe 
gecommuniceerd worden, anders dan naar degenen die een dergelijke vergunningsaanvraag indienen. 
 
Realisatie 
De raad zal jaarlijks een lijst ontvangen van de gevallen waarbij gebruik is gemaakt van de algemene verklaring 
van geen bedenkingen.  
 
 
Den Helder, 1 november 2011 
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