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Onderwerp: Bijdrage gemeente in exploitatietekort uitwerkingsplan (UP) Stadshart 1e fase (tot en
met 2013)

Gevraagd besluit:
1) Tot het naar voren halen van de gemeentelijke bijdrage UP Stadshart 1e fase (totaal € 25 miljoen). Dit
houdt in € 5,5 miljoen per jaar in de periode 2010 tot en met 2013 en € 3 miljoen in 2014.
2) Tot het onttrekken van € 1.600.000 aan de reserve Strategische Visie ter dekking van aanvullende
gemeentelijke bijdragen in het Stadspark en de openbare buitenruimte.
3) De begrotingswijziging vast te stellen.

Inleiding

Bij de behandeling van het raadsvoorstel Meerjarenprogramma Investeringsbudget stedelijke vernieuwing
ontving u raadsvoorstel RV010.0008 Bijdrage gemeente in exploitatietekort uitwerkingsplan (UP) Stadshart 1e
fase (tot en met 2013) ter informatie. Dit raadsvoorstel is door ons college, in nieuwe samenstelling, opnieuw
bekeken. Het voorstel gaf ons aanleiding om Zeestad CV/BV te vragen om, in overleg met de planeconomen
van de gemeente en de provincie te bezien welke mogelijkheden er zijn om de onttrekking uit de strategische
reserve te beperken en tevens de resultaten te verwerken van de recentelijk opnieuw doorgerekende
planexploitatie (peildatum 1 januari 2010). Daarbij hebben wij als randvoorwaarde meegegeven dat het vullen
van de lege plekken en de grote projecten in het Stadshart ook voor dit college prioriteiten zijn. Het resultaat
van het onderzoek heeft ertoe geleid dat wij een aantal projecten in de openbare ruimte willen doorschuiven
naar de tweede fase. De wens om de onttrekking uit de strategische reserve te beperken om deze ook te
kunnen benutten voor de havenontwikkeling gaf daarbij de doorslag. Vooral het besluit de herinrichting van de
Beatrixstraat Oost door te schuiven naar de tweede fase leverde in de gemeentelijke bijdrage een besparing
van ruim € 1 min op.

Aanleiding

In september 2008 is het Uitwerkingsplan Stadshart vastgesteld met een looptijd van 15 jaar. Bij de vaststelling
werd geconcludeerd dat om een financieel sluitende planexploitatie te bewerkstellingen er een jaarlijkse
bijdrage nodig is van € 5,7 miljoen gedurende de periode 2010-2024. Met ingang van 2009 heeft de
gemeenteraad in het programma Stedelijke Vernieuwing jaarlijks € 2,5 miljoen gereserveerd. Onderkend werd
dat het niet gebruikelijk en zelfs niet realistisch is dat bij een planperiode van vijftien jaar aan de start subsidies
beschikbaar zijn die op dat moment de financiering van het totale project zekerstellen. De middelen die binnen
het programma Stedelijke Vernieuwing vanaf 2009 beschikbaar zijn, boden de mogelijkheid om direct met
strategische projecten uit het Uitwerkingsplan in het Stadshart aan het werk te gaan. Parallel hieraan zou
gezocht worden naar mogelijkheden tot verdere optimalisering en versobering zonder dat daarmee de kwaliteit
van het plan mocht worden aangetast. Provincie en VROM toonden zich bereid in dit traject met de gemeente
nauw samen te werken. Op deze wijze kon het inzicht in de opbouw van het tekort worden vergroot en
vandaaruit een goede financieringsstrategie worden ontwikkeld.

In de daarop volgende periode is ingezet op de realisering van de projecten, waarvoor in de periode 2006-2009
middelen beschikbaar zijn gesteld. De bouw van projecten in Grachtengordel en de eerste fase van het
Molenplein zijn gestart. De openbare ruimte in enkele straten in de woonbuurten is opgeknapt. Daarnaast zijn
de voorbereidingen gestart voor de projecten uit het Uitwerkingsplan Stadshart. Deels betrof dit
planontwikkeling, zoals voor de projecten stationsvoorplein/stationslocatie, maar daarnaast is ook een zichtbare
start gemaakt door de inrichting van de 1° fase van het Stadspark en de start van de inrichting van de 2° fase
stadspark op het Julianaplein en met de uitvoering van het sociaal cultureel programma (0.a. stadshart
wandelroute, opvang dak- en thuislozen, schoon-heel-en-veilig-team).
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Gelijktijdig is door Zeestad CV/BV de planexploilatie uitgewerkt met de netto contante waarde berekend op de
peildatum 1 januari 2008. Op basis van deze planexploitatie heeft de provincie in 2009 een bijdrage in het
vooruitzicht gesteld van € 10 min voor uitvoering van de eerste fase (2010-2013). De aandeelhouders, provincie
&n gemeente, hebben in januari 2010 Zeestad CV/BV opgedragen de planexploitatie te actualiseren naar de
netto contante waarde met peildatum 1 januari 2010. Bij de diverse stappen in deze actualisatie zijn
planeconomen van de provincie en de gemeenle nauw betrokken om tot een door de aandeelhouders gedragen
opzet te komen. Dit heeft geleid tol de keus om de herinrichting van de openbare ruimte in de eerste fase te
beperken. De opwaardering van de openbare ruimie zal in de eerste fase vooral zichtbaar zijn/worden in: de
verwijdering van de Droogloop, Hoogstraat/2°® Vroonstraal, diverse stegen, Molenstraat, Diaconiestraat,
Californiestraat, Loodsgracht, Keizersgracht/Molengracht/Wesigracht, tijdelijke parkeerplaatsen Prins
Hendriklaan Noord en Vinkenterrein, herinrichting omgeving Thorbeckeschool, Beatrixstraat West, de eerste
fase Julianaplein en de eerste fase van het stadspark. De uitvoering van de sociale en culturele projecten gaat
eveneens door. Deze moeten immers samenhang aanbrengen tussen fysieke projecten en sociale
omstandigheden. Zo is er in het programma een voorziening voor zwervers opgenomen. Het culturele
programma is van belang om de aantrekkelijkheid van de stad voor bewoners, bedrijven en bezoekers te

vergroten.

Het tekort voor de eerste fase van Uitwerkingsplan Stadshart bedraagt € 31,5 min. netto contante waarde met
peildatum 1/1/2008. De projecten die in deze eerste fase worden gerealiseerd zijn:

Spoorstraat noord/oost, Stadspark Julianaplein, openbare ruimte woonbuurt (Molenstraat, 5 stegen,
Diaconiestraat, Loodsgracht, Molengracht en Westgracht), stationsgebied, Willemsoord Zuid, ontwikkeling
schouwburg, ontwikkeling bibliotheek, Koningsdriehoek en het sociaal cultureel programma.

De bijdrage van € 10 min. van de provincie en € 3,6 min. ISV3-middelen (gekoppeld aan Spoorstraat
noord/oost) zijn voor deze projecten beschikbaar. Om de dekking van de planexploitatie eerste fase geheel te
realiseren moeten daarnaast de volgende middelen beschikbaar worden gesteld.

1. Een gemeentelijke bijdrage voor het stadspark van € 600.000, -. Eerder werd gemeend dat hiervoor de
reserve Bovenwijkse Voorzieningen kon worden aangesproken. Bij de inrichting van deze reserve is
echter bepaald dat deze middelen primair bestemd zijn voor de financiering van (bovenwijkse)
infrastructurele werken ten behoeve van de verbetering van de ontsluiting van de wijk Julianadorp.

2. De bijdrage voor de openbare buitenruimte van € 1.430.000 moet komen uit de in de begroting
vastgestelde onderhoudsbudgetten. In de gemeentelijke begroting is daarvoor slechts € 430.000
beschikbaar. Voor het verschil van € 1.000.000 zijn geen middelen aanwezig. Deze ten laste van de
onderhoudsbudgetten brengen betekent dat dit ten koste gaat van het onderhoud van openbare ruimte
in de rest van de stad. Dit is gezien de achterstanden in het onderhoud niet gewenst.

3. De gemeentelijke bijdrage voor de komende 10 jaar wordt in 5 jaar (2010-2014) beschikbaar gesteld. In -
De voorfinanciering heeft uiteraard wel gevolgen voor de gemeentelijke begroting. De jaarlijkse bijdrage
wordt € 5,5 miljoen (in plaats van € 2,5 min.) per jaar in de periode 2010 tot en met 2013 en € 3 miljoen
in 2014.

De financiering vindt plaats uit de reserve Strategische visie (zie verder bij financiéle consequenties). Deze
reserve is bestemd voor bestedingen die passen in de 6 doelstellingen van de strategische visie.

Beoogd resultaat

Met dit voorstel wordt beoogd de realisering van alle projecten uit de eerste fase van het Uitwerkingsplan
Stadshart mogelijk te maken. Op deze wijze is het realistisch te verwachten dat aan het eind van de planperiode
van 15 jaar het Uitwerkingsplan gerealiseerd zal zijn. De eerste fase omvat immers die projecten die een
daadwerkelijke verbetering van het Stadshart zichtbaar maken en zal daarom het vertrouwen van pariners,
bewoners en bedrijven in de realisering van het gehele plan doen groeien.

Kader
De eerste fase van de ontwikkeling van het Stadshart is gebaseerd op het in september 2008 vastgestelde
Uitwerkingsplan Stadshart.

Argumenten / alternatieven

Het zo volledig mogelijk uitvoeren van het uitwerkingsplan Stadshart is een voorwaarde welke de provincie stelt
om de € 10 miljoen provinciale bijdrage bij te dragen. Bij het onvolledig uitvoeren van de plannen bestaat het
risico dat de provincie haar bijdrage intrekt.

Als de gemeentelijke bijdrage in het tekort niet naar voren wordt gehaald, zal extra moeten worden bezuinigd op
de 1° fase van het Uitwerkingsplan Stadshart. Dit betekent het schrappen van een of meer van de genoemde
projecten in deze fase. Wanneer de realisering van het Uitwerkingsplan het uitgangspunt blijft, zal het een
intensivering in de tweede fase of een verlenging van de planperiode betekenen. Dit zou het uitgangspunt dat
de vernieuwing van de binnenstad met prioriteit en overtuigingskracht moet worden opgepakt minder zichtbaar
maken.
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Een ander alternatief is een verdergaande versobering in de uitvoering van de projecten. In de doorrekening
van de diverse projecten heeft Zeestad CV/BV inmiddels in overleg diverse bezuinigingen doorgevoerd.
Verdergaande versobering in de projecten zal echter ten koste gaan van de beoogde kwaliteit en daarmee het
doel voorbij schieten. Toch zullen bij de doorrekening van de planexploitatie naar netlo contante waarde
peildatum 1 januari 2010 de uitgangspunten nogmaals kritisch tegen het licht worden gehouden. De

verwachting is echter niet dat dit een verlaging van hel totale tekort zal leiden,

besluitvorming over het programma van eisen. Daarnaast is het college voornemens de raad regelmatig te
informeren over de voortgang in de diverse projecten.

In de eerste fase van de planperiode is er ook ruimte voor particulier initiatief. Zo worden op dit moment
gesprekken gevoerd met de eigenaar van Wienerhof om €rvoor zorg te dragen dat een nieuwe ontwikkeling van
die locatie past in de uitgangspunten van het Uitwerkingsplan en de ontwikkeling van deze locatie en die van de
stationslocatie op elkaar kunnen worden aangesloten.

Een ander voorbeeld is het initiatief van een aantal ondernemers om aan de Spoorstraat een nieuw plan te

van ongeveer € 3,7 miljoen,

Het voorstel is om de tekorten in de bijdragen voor het Stadspark (€ 600.000) en de projecten openbare
buitenruimte (€ 1.000.000) ten laste van de reserve strategische visie te brengen (totaal € 1.600.000).
Dit houdt in dat de bestedingsmogelijkheden vanuit deze reserve worden beperkt.

buitenruimte in het stadshart leiden tot een daling van de reserve. De vrij besteedbare ruimte loopt terug van
€9,7 miljoen naar € 4,4 miljoen (€ 3,6 miljoen restant NUON-opbrengsten en € 2,4 miljoen rentetoevoegingen
minus € 1,6 miljoen stadspark/openbare ruimte). In de Kadernota doen wij nadere voorstellen over de
bestemming van ruimte in reserves.
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verloop reserve strategische visie
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Grafiek : Verloop reserve strategische visie inclusief naar voren halen gemeentelijke bijdrage en overige
bijdragen in het Stadspark en de openbare buitenruimte.

Juridische consequenties
Er zijn geen juridische consequenties.

Communicatie

Voor een succesvolle realisatie van het Uitwerkingsplan is een goede communicatie van essentieel belang.
Belanghebbenden worden betrokken in de planvoorbereiding van de diverse projecten. Per project wordt ook
een communicatieplan gemaakt. Daarnaast wordt op vastgelegde momenten op allerlei manieren
gecommuniceerd over de voortgang van de uitvoering van Uitwerkingsplan.

Het college streeft ernaar om de communicatie en het overleg met bewoners/belanghebbenden in de projecten
te verbeteren.

Aanpak / vitvoering

De planexploitatie van het Uitwerkingsplan Stadshart wordt gevoerd door Zeestad CV/BV. Zeestad CV/BV
rapporteert over de voortgang in de projecten in de rapportages conform de afspraken die daaromtrent zijn
gemaakt met de raad.

Het college zal u regelmatig informeren over de voortgang in de projecten.

De gemeentelijke bijdrage in de planexploitatie eerste fase Uitwerkingsplan wordt in vijf termijnen in juli
uitbetaald aan Zeestad CV/BV

Den Helder, 1 juni 2010

Burgemeester en Wethouders van Den Helder,

¢ b 47 . burgemeester

7 Koen Schuiling
g
S secretaris

H. Raasing
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