
gemeente 

DenHelder 

Raadsvoorstel 
Registratienummer: 

Van afdeling: 
Behandelend ambtenaar: 
Telefoonnummer: 
E-mail adres: 

BI09.00904 

OWS 
H Visser 
67 84 15 
hvisser@denhelder.nl 

Portefeuillehouder: L.R.E.PSmit 

Ter inzage gelegde stukken / bijlagen: 
• Regionaal Beleidsplan 2008-2011 Bestuurlijk Overleg 

Jeugd, Onderwijs & Zorg (BO-JOZ) 
. Flyer BO-JOZ 

Onderwerp: Regionaat Beleidsplan 2008-2011 Bestuurlijk Overleg Jeugd, Onderwijs en Zorg 

Gevraagd besluit: 
Het regionaal beleidsplan 2008-2011 van het BO-JOZ "Een evenwichtige ontwikkeling voor elk kind" - samen 
werken aan samenwerken - vast te stellen. 

Inleiding en aanleiding 
Op 29-01-08 heeft het college besloten het convenant m.b.t. samenwerkingsafspraken in het Bestuurlijk 
Overleg Jeugd, Onderwijs en Zorg (BO-JOZ) te ondertekenen, onder voorwaarde dat de Raad instemt met het 
Beleidsplan van het BO-JOZ. De Raad is hierover begin 2008 geinformeerd aan de hand van 
Raadsinformatiebrief nummer 11(2008). 

Het BO-JOZ is in 2008 gestart en er is een regisseur aangesteld. M.u.v. de gemeente Wieringermeer hebben 
alle gemeenten in de Kop van Noord-Holland zich inmiddels aangesloten bij het BO-JOZ. Ook nagenoeg alle 
onderwijs- en jeugd(gezondheids-)zorginstellingen in de regio maken deel uit van het BO-JOZ. Het beleidsplan 
is ontwikkeld en de overlegstructuur nader ingevuld aan de hand van de beleidsonderwerpen van het BO-JOZ. 
De project-en werkgroepen zijn operationeel. Het beleidsplan 2008-2011 van het BO-JOZ "Een evenwichtige 
ontwikkeling voor elk kind" - samen werken aan samenwerken - , dient als richtinggevend beleidsdocument te 
worden vastgesteld door het college en de Raad. 

Samenvatting Regionaal beleidsplan 2008-2011 "Een evenwichtige ontwikkeling voor elk kind" - samen 
werken aan samenwerken -

1) In het BO-JOZ verbinden partijen zich om hun werkzaamheden in lijn te brengen met de afspraken vanuit het 
regionaal beleidsplan met het oog op een betere samenwerking en afstemming tussen gemeenten, scholen en 
instellingen. Het JOZ heeft een groot algemeen bestuur (alle partijen die zich hebben verbonden in het 
convenant JOZ). Dit bestuur komt 2 keer per jaar bijeen om beleid te evalueren en nieuw beleid vastte stellen. 
Vanuit het algemeen bestuur is een kernbestuur geformeerd, waarvan o.a. de portefeuillehouder jeugdbeleid 
van Den Helder deel uit maakt. Het kernbestuur komt ca. 6 keer per jaar bijeen en ziet toe op de uitvoering van 
overeengekomen beleid. De JOZ regisseur wordt aangestuurd door het kernbestuur en koppelt vanuit de 
gezamenlijke afspraken de uitvoeringspraktijk aan elkaar. 
In 2011 moet de samenwerking tussen de deelnemers aan het Bestuurlijk Overleg JOZ structureel en duurzaam 
zijn, 

2) Het Bestuurlijk Overleg Jeugd, Onderwijs en Zorg (BO-JOZ) wil alle partijen die werkzaam zijn binnen de 
domeinen jeugd, onderwijs en zorg met elkaar verbinden. Aan de hand van het Beleidsplan 2008-2011 "Een 
evenwichtige ontwikkeling voor elk kind" streeft het BO-JOZ dan ook een gemeenschappelijk doel na: 
Zorgdragen voor gezamenlijk beleid en uitvoering met betrekking tot de ontwikkeling, opvang, onderwijs aan 
kinderen enjongeren van -9 maanden tot 23 jaar. 

Voor de beleidsperiode 2008-2011 is een aantal doelstellingen geformuleerd: 
- Een zo optimaal mogelijk gezonde en evenwichtige ontwikkeling van alle kinderen enjeugdigen. Daarmee 

wordt de maatschappeiijke ontwikkeling van kinderen bevorderd en wordt voorkomen dat kinderen tussen de 
wal en het schip vallen. 

- Voor elk kind en jongere is een passend onderwijstraject gerealiseerd, waarbij elke deelnemer een thuisnabij 
onderwijscontinuum wordt geboden, dat aansluit bij de mogelijkheden van de individuele deelnemer en 
aansluit bij de zorg die door externe instellingen wordt geboden. 
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- Kinderen en jongeren krijgen tijdige en passende zorg bij opgroeien en opvoeden, waarbij ouders en andere 
opvoeders (w.o. professionals), in een zo vroeg mogeiijk stadium bijde geco&rdineerde, op de hulpvraag 
afgestemde ondersteuning worden betrokken. 

3) Om dit te realiseren kan geen sprake meer zijn van vrijbiijvendheid ten aanzien van gezamenlijk genomen 
besluiten op beleids- en uitvoeringsniveau. Daarom zitten partijen aan tafel met besliskracht. 
Daarbij behouden zij echter hun eigen verantwoordelijkheid en wettelijk opgedragen taken. 
Het BO-JOZ heeft geen beslissingsbevoegdheid ten aanzien van zaken waarover het college en/of de raad 
een besluit moeten nemen. 

4) Het beleidsplan 2008-2011 "Een evenwichtige ontwikkeling voorelk kind" is op 12 december2008 
vastgesteld door het Bestuurlijk Overleg Jeugd, Onderwijs en Zorg. Het dient als richtinggevend document voor 
de uitvoering van de speerpunten die een bijdrage leveren om de doelen van het BO-JOZ te realiseren. 

5) Afspraken in het BO-JOZ hebben betrekking op samenwerking in beleid, uitvoering en evaluatie met 
betrekking tot drie activiteitenclusters. Deze clusters vragen een integrale aanpak vanuit gemeenten, onderwijs 
en instellingen. Het gaat om: 
- Regionale ontwikkeling en implementatie van Centra voor Jeugd en Gezin (CJG) 
- Regionale ontwikkeling en implementatie van Passend Onderwijs 
- Regionale ontwikkeling en implementatie van Zorg-AdviesTeams (ZAT*) als schakel tussen onderwijs en 

hulpverlening. 
*) ZAT is hierde verzamelnaam van altejeugdzorgadviesteams, dus ook VAT en JAT. 

Beoogd resultaat 
Het resultaat van het BO-JOZ moet zijn: 
- Voor elk kind en jongere in de Kop van Noord-Holland is, in overleg met ouders/verzorgers, een passend 
onderwijstraject gerealiseerd. 
- In de Kop van Noord-Holland is een sluitend systeem van onderwijs en zorg aanwezig. 
Het totale programma heeft een doorlooptijd van 4 jaar; na 2 jaar vindt een evaluatie plaats, op grond waarvan 
het bestuurlijk overleg een besluit neemt over voortgang van het programma. 

Monitoring en evaluatie richten zich op het vaststellen en bespreken van: 
- de voortgang van de activiteiten 
- de mate waarin de beoogde resultaten worden gehaald 
- de mate waarin de doelen worden gerealiseerd 
- de effectiviteit van de gekozen strategie 
- de wijze waarop de duurzaamheid van de effecten op de verschillende niveaus zichtbaar wordt. 

Kader 
Sluit aan op Doel 2 uit de Strategische Visie: Sociale zwakte wordt tegengegaan. 
Het BO-JOZ richt zich op het vergroten van kansen voor jongeren. 
Het Beleidsplan 2008-2011 "Een evenwichtige ontwikkeling voor elk kind" - samen werken aan 
samenwerken - sluit aan op het gemeentelijk integraai jeugdbeleid, zoals dat is vastgesteld in de nota 
Integraal Jeugdbeleid 2008-2011(01-12-2008). 
Twee belangrijke ontwikkelingen worden met elkaargel'ntegreerd, namelijk de invoering van Passend Onderwijs 
en die van de ontwikkeling van de Centra voor Jeugd en Gezin. 
- Passend onderwijs betekent dat het onderwijs vanaf 2011 voor ieder kind dat wordt aangemeld een passend 
onderwijsarrangement moet bieden. Ook als dat deels of geheel uitgevoerd moet worden door andere, meer 
gespecialiseerde instellingen. De onderwijsinstelling is verantwoordelijk en moet voorkomen dat het kind tussen 
onderwijsinstellingen gaat zwerven. Voor de ondersteuning van het onderwijs zullen de zorg- en adviesteams 
verder worden ontwikkeld en geprofessionaliseerd. De relatie met de Centra voor Jeugd en gezin wordt nader 
uitgewerkt. 
- De Centra voor Jeugd en Gezin worden ontwikkeld onder verantwoordelijkheid van de gemeenten. Zij 
krijgen een belangrijke coordinerende functie ten aanzien opgroei- en opvoedondersteuning van kinderen en 
hun ouders. Het CJG bundelt in ieder geval het basistakenpakket van de Jeugdgezondheidszorg van 0-19; de 
vijf gemeentelijke WMO-functies m.b.t. opvoeden en opgroeien, verloskundige zorg en de schakelfunctie Zorg-
en Adviesteams. 

Argumenten / altematieven 
Een sluitende zorgstructuur is een van de belangrijkste doelen uit de nota Integraal Jeugdbeleid van de 
gemeente Den Helder. Voor het tot stand brengen van deze sluitende zorgstructuur in het onderwijs en in de 
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Centra voor Jeugd en Gezin is het noodzakelijk dat alle partners op het gebied van onderwijs en 
jeugd(gezondheids-)zorg samenwerken. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de CJG's, het onderwijs is 
verantwoordelijk voor Passend onderwijs m.i.v. 2011. Zij hebben beide de jeugd(gezondheids-)zorginstellingen 
nodig om de sluitende zorgstructuur (mede) uit te voeren. Door dit in regionaal verband te doen wordt deze 
samenwerking efficient en effectief aangepakt. 

Financiele consequenties 
Bijdrage aan het Bestuurlijk Overleg Jeugd, Onderwijs en Zorg op jaarbasis max. € 7.500,- uit productnummer 
671 7054 424 (Jeugdbeleid gewest) 

Juridische consequenties 
Het Beleidsplan 2008-2011 "Een evenwichtige ontwikkeling voor elk kind" - samen werken aan samenwerken -
heeft geen directe juridische gevolgen voor de gemeente. Het convenant heeft in zoverre juridische gevolgen 
dat de gemeente aanspreekbaar is op de afgesproken samenwerking. Het BO-joz heeft geen eigen 
beslissingsbevoegdheid. De verantwoordelijkheid voor beleidsbeslissingen met betrekking tot het BO-joz blijft bij 
het college en de raad van Den Helder. 

Communicatie 
Voor overleg en interne communicatie wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt van bestaande overlegstructuren 
in de jeugd (gezondheids)zorg, het primair en voortgezet onderwijs en bij de gemeenten. Volgend op de 
tweemaandelijkse bijeenkomsten van het kernbestuur wordt aan alle partners een nieuwsbrief gestuurd. De 
website www.boioz.nl wordt aangepast en gebruikt voor verspreiding van informatie over onderwerpen binnen 
het BO-JOZ en daaraan gerelateerde onderwerpen. 

Aanpak / uitvoering 
Voor twee activiteitenclusters is inmiddels een Projectgroep gevormd; er is een projectleider aangewezen en 
erzijn verschillende werkgroepen samengesteld die het beleid op onderdelen uitwerken. 
- De Projectgroep CJG heeft als opdracht om in nauw overleg met de projectgroep Passend Onderwijs een 

regionaal voorstel voor de ontwikkeling en implementatie van Centrum voor Jeugd en Gezin samen te 
stellen voor de gemeenten in de regio Kop van Noord-Holland. De verantwoordelijkheid voor de CJG's ligt bij 
de gemeenten. De uitwerking wordt in werkgroepen vormgegeven en sluit aan bij de CJG-ontwikkeling zoals 
die in Den Helder plaatsvindt. 

- De Projectgroep Passend onderwijs heeft als opdracht om in nauw overleg met de projectgroep CJG een 
ontwikkelagenda samen te stellen aan de hand waarvan passend onderwijs wordt gerealiseerd. De 
verantwoordelijkheid voor het onderwijs ligt bij de schoolbesturen. 

- Zorg-adviesteams (ZAT's) moeten oplossingen aandragen voor meer complexe hulpvragen met betrekking 
tot opvoeden en opgroeien. Naast de inhoudelijke ontwikkeling van de zorg-adviesteams en de inbedding in 
de onderwijs-zorgstructuur, moet worden vastgesteld op welke wijze deze teams een structurele voorziening 
blijven in de regio nu de projectgelden voor JAT, VAT en ZAT van de provincie eindigen. Hierbij zijn 
gemeenten, scholen, zorginstellingen en provincie betrokken. 

Den Helder, 2 juni 2009 

Burgemeester en Wethouders van Den Helder 

.J?yriesVian , burgemeester 

, secretaris 
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