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1. Aanleiding en uitgangspunten voor de
samenwerking

Inleiding

De gemeente Den Helder heeft als Noord-Hollandse havenstad, grenzend aan
Werelderfgoed Waddenzee en als poort naar Texel, te maken met actuele
omvangrijke opgaven die niet alleen belangrijk zijn voor de gemeente zélf, maar ook
van regionaal en (op onderdelen zoals energietransitie, Defensie en Waddenzee)
van (inter)nationaal belang zijn. De oplossingen liggen niet binnen het bereik van de
gemeente alleen, hiervoor is samenwerking met de provincie en ook andere
overheden meer dan noodzakelijk. De gemeente Den Helder en de provincie Noord-
Holland hebben daarom op 25 september 2018 de intentie uitgesproken om de
bestaande samenwerking te verstevigen en een samenwerkingsagenda op te
stellen. Daarbij is vastgesteld dat de opgaven zoals genoemd in het advies van
Deetmans-Mans (Krimp of Niet, 2010) nog steeds actueel zijn, maar tegelijkertijd dat
de nieuwe ontwikkelingen het nodig maken om de scope te verleggen.

Sinds 2008 wordt door de provincie Noord-Holland en de gemeente Den Helder op
onderdelen — meer en minder intensief- samengewerkt aan de gewenste ontwikkelingen van
de stad en haven Den Helder. Reden hiervoor waren de stedelijke vernieuwingsopgave en
met name de aanbevelingen van de commissie Deetman-Mans die het benutten van de
haven als economische motor, als dé oplossing voor de krimp in Den Helder en haar regio
noemde. Nadien deed de Taskforce Civiel-militaire samenwerking Den Helder nadere
voorstellen voor het beter benutten van het beschikbare havenareaal, de aanwezige kennis
en arbeidsmarkt & onderwijsinfrastructuur en een betere havenorganisatie.

De adviezen en afspraken naar aanleiding van de commissie Deetman-Mans en Taskforce
zZijn tot stand gekomen in een periode van een krimpende Marine.

Thans staat Den Helder voor nieuwe opgaven:

- De Defensienota 2018 en de te verwachten uitbreiding en vervanging van de vloot
maken het noodzakelijk om de civiel-militaire samenwerking tegen het licht te houden
en te herijken en de bestuurlijke inbedding en de governance van de afspraken goed
te organiseren.

- Daarnaast ligt er een rijksopgave voor energie- en klimaatdoelstellingen waarbij
opgaven en vraagstukken liggen met betrekking tot 0.a. de aanwijzing van nieuwe
windparken, aanlanding Wind op Zee, kansen en mogelijkheden voor initiatieven voor
waterstof-systeemintegratie, hub-functie voor CO2-opslag, geschiktheid van de



haven en haar bedrijfsleven voor de ontvangst/logistieke dienstverlening van de
energie van zee. Den Helder wil een rol spelen bij deze rijksopgaven.

Beide ontwikkelingen brengen kansen met zich mee, maar tegelijkertijd ligt er een aantal
grote uitdagingen: vergrijzing, wegtrekkende jongeren, een mismatch tussen huidig
woningbestand en de vraag, beperkte bereikbaarheid, verzilting, bodemdaling, beperkte
ruimte in de haven en heel veel openstaande (technische) vacatures.

De kansen, de energie en de samenwerking op onderdelen zijn er, maar hoe krijgen we de
kansen en uitdagingen samen in balans?

De oplossing is niet eenduidig, maar de strategie wel: Om in de komende periode de
verbindingen tussen deze opgaven optimaal tot stand te brengen is krachtenbundeling en
intensieve samenwerking tussen alle betrokken overheden, onderwijs en
onderzoeksinstellingen en bedrijfsleven onontbeerlijk om de randvoorwaarden voor de
gewenste ontwikkelingen te creéren.

De provincie en de gemeente Den Helder werken al samen en een groot aantal projecten in
Den Helder is al in uitvoering. De inzet van onderhavige samenwerking tussen Den Helder
en de provincie zal meerwaarde bieden ten opzichte van de huidige veelal sectoraal of
thematisch ingestoken werkwijze(n) door een integrale gebiedsgerichte aanpak. Deze
gebiedsgerichte benadering sluit aan bij de filosofie van de Omgevingswet, waarbij gestreefd
wordt naar een inhoudelijke, opgavegerichte samenwerking tussen partijen in plaats van een
samenwerking ingegeven vanuit taken en kaders. Uitgangspunt daarbij is dat het geheel

meer is dan de som der delen.

Opgave bepaalt de schaal
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Maatschappelijke opgaven raken steeds meer vervlochten en oplossingen liggen vaak niet
binnen het bereik van één publieke partij. Een toenemend aantal opgaven is in Den Helder
alleen op te lossen wanneer gemeente, provincie en rijk als één overheid samenwerken. De
adviezen van Deetman-Mans(2010) en de Taskforce Civiel-Militaire Samenwerking Den
Helder (2012) hebben dit destijds ook al benadrukt. Geconstateerd moet worden dat dit
mede als gevolg van de ontwikkelingen bij Defensie echter onvoldoende van de grond is



gekomen en de urgentie hiervan — in het licht van de actuele ontwikkelingen- alleen maar
groter is geworden.

Gezamenlijke beleidsambities van partijen

Naast de rapporten van commissie Deetman-Mans, Taskforce en Uitwerkingsplan Stadshart
zZijn er recentere visiedocumenten ontwikkeld waarin vergelijkbare gezamenlijke
beleidsambities zijn uitgewerkt. Die zijn hieronder beknopt toegelicht.

Omgevingsvisie PNH: Poort Den Helder

In de Omgevingsvisie van de provincie wordt Den Helder als een belangrijke draaischijf voor
de energietransitie gepositioneerd. In het gebied rondom Den Helder komen de bewegingen
Dynamisch schiereiland, Sterke kernen, sterke regio’s en Nieuwe energie bij elkaar. De
mogelijke aanlanding van energie-infrastructuur van de op zee opgewekte windenergie in de
toegangspoort Den Helder biedt economische kansen en vraagt om zorgvuldige inpassing.
Dit dient ook de doelen uit de beweging Sterke kernen, sterke regio’s, om de kwaliteit van de
leefomgeving te versterken en daarmee werkgelegenheid en het voorzieningenniveau op peil
te houden voor regionale voorzieningen zoals het ziekenhuis en onderwijs. De doelen uit
Dynamisch schiereiland voegen daar de benutting van de toeristische en recreatieve
potentie aan toe in combinatie met opgaven rond de kustverdediging en het toevoegen van
natuurwaarden.

Investeringskader Waddengebied

Najaar 2016 hebben Provinciale Staten van Noord-Holland, Fryslan en Groningen
het Investeringskader-Waddengebied (IKW) vastgesteld. Met het IKW zetten de
Waddenprovincies zich in om een breed en samenhangend programma in de
periode tot en met 2026 te realiseren met onder andere de inzet van middelen uit het
Waddenfonds (tot 2021 €150 min beschikbaar; via de midterm wellicht nog € 30 min
additioneel).

Met het IKW willen de drie provincies projecten en programma’s aanjagen en
ondersteunen gericht op het versterken van het Waddengebied als geheel: eilanden,
zee en kust. Initiatieven kunnen zich zowel richten op het verbeteren van de
ecologische potentie als op het verduurzamen van de economie. Hiertoe zijn zes
majeure opgaven benoemd waarbij in relatie tot deze samenwerkingsagenda voor
Den Helder met name de volgende IKW-opgaven relevant zijn: “Vitalisering Kust”
(i.r.t. Waddenbaai en Oostoever) en “Duurzame havenontwikkeling en
Natuurverbetering”(i.r.t Building with Nature en verduurzaming van de haven Den
Helder). De uitvoering via de lijnen van de majeure opgaven gaat via een divers
pallet van partijen. Initiatiefnemers zijn vaak niet de provincies. Voor de
programmering is na het IKW nu het MJP 2019 (meerjarenprogramma) in de maak.
Dit MJP levert tot aan de midterm aan initiatiefnemers voldoende duidelijkheid om
hun verwachtingen voor potentiéle bijdragen vanuit het waddenfonds en van de
provincies te kunnen beoordelen. De urgentie is nu dat in de periode tot aan de
midterm de realisatiekans van bovengenoemde projecten en programma’s duidelijk
dient te worden, om de in het IKW vermelde projecten stand te laten houden. Op
inhoud zijn er parallellen met het programma “de Kop Werkt” en het is interessant
om te onderzoeken of er bijdragen vanuit beide programma’s geleverd kunnen
worden om zo tot optimale programmering in de Kop van Noord-Holland te komen.

Regionaal Ambitiedocument De Kop Werkt!

In het regionale ambitiedocument van De Kop Werkt! hebben de kansen van de offshore-
sectoren en de daarvoor benodigde havenontwikkeling een centrale plaats. Deze zijn
uitgewerkt in de bestuursopdracht Havens in het ‘frame’ “offshore energy and maintenance”.
Daarnaast komen er nog twee andere ‘frames’ samen in Den Helder, namelijk de
“Waddenbaai” en “Attractieve Noordzeekust”. Net als in de provinciale Omgevingsvisie



komen hier de kansen voor de offshore sector gericht op de Noordzee, de natuurlijke
kwaliteiten van de Wadden en attractiviteit als kustplaats samen.

Op aanbeveling van de Regionale Raadscommissie Noordkop wordt momenteel in opdracht
van de stuurgroep De Kop Werkt! en in samenwerking met het ministerie van BZK en de
Provincie aan een actualisatie van de regionale ambities van de Kop gewerkt. Een centrale
rol van Den Helder ten opzichte van de energietransitie en veiligheidsopgave op de
Noordzee in combinatie met de kansen voor verdere verbinding tussen stad, haven en zee
leiden tot de keuze om te werken aan het concept “Den Helder: hoofdstad van de Noordzee”.

De afspraken in onderhavige samenwerkingsagenda voor Den Helder zijn van groot belang
voor de regionale ontwikkeling en zijn daarmee een belangrijke voorwaarde voor de ambities
en uitvoeringsagenda van De Kop Werkt! Partijen vinden het daarom van belang dat deze
samenwerkingsagenda tussen provincie en gemeente ook wordt ondersteund door de
andere gemeenten binnen De Kop Werkt! en ook door hen wordt gezien als een belangrijk
vehicle om uitvoering te geven aan de regionale agenda. In de stuurgroep De Kop Werkt! en
in de gezamenlijke collegevergaderingen van de Kopgemeenten zal dit uitdrukkelijk aan de
orde komen. Onderdelen van de samenwerkingsagenda DH worden reeds, of zullen deels
onder het programma van De Kop Werkt! kunnen worden uitgevoerd en/of gefinancierd.

Gezamenlijke ambitie
Een gezamenlijke en gebiedsgerichte aanpak voor de volgende drie strategische doelen
biedt meerwaarde:

1. Havenontwikkeling: Ruimte voor zeehavenactiviteiten creéren.
Kies voor het realiseren van de economische potenties van de haven van Den Helder en
maak de herstructurering en de uitbouw van de haven tot absoluut speerpunt van beleid.

2. Maritieme Stadsontwikkeling: Unieke woonmilieus creéren
Zet de herstructurering van het centrum en de aansluiting met het havengebied en de
zee door en geef ruimte voor de ontwikkeling van enkele excellente woonmilieus om het
beeld van Den Helder als aantrekkelijke woonstad met regionale voorzieningen verder te
versterken.

3. Energietransitie: Schakelfunctie Den Helder Benutten
Ontwikkel Den Helder als draaischijf voor aanlanding van nieuwe energie van de
windparken op zee (offshore-onshore schakel). Denk daarbij aan pilotprojecten en
onderzoek naar offshore systeemintegratie, waterstoffabriek(jes), CO2-hub functie,
nieuwe toepassingen gasbehandelingsinstallatie, groen-gas, etc., maar ook de
verduurzamingsopgave van de haven en stad zelf.

Gezamenlijke doel is om bij de uitwerking van deze hoofdambities in een werkagenda
uitvoeringskracht en resultaatgerichtheid centraal te stellen. Dat betekent dat partijen de
krachten willen bundelen maar tevens kritisch zullen kijken naar de benodigde
uitvoeringsorganisatie en selectief zullen zijn in de keuzes die gemaakt moeten worden t.a.v.
de concrete werkagenda. Geen grote en meeslepende agenda’s, maar stappen maken zodat
we de komende tijd ook echt resultaten kunnen boeken.

Gezamenlijke inzet vanuit de kracht van ieders rol

Beleidsbeinvloeding en deelname Rijk en andere overheden

Bovenstaande doelen kunnen fungeren als een gemeenschappelijk kader op basis waarvan
we gezamenlijk werken aan beleidsbeinvloeding op nationaal en regionaal niveau. Het gaat
hierbij om gezamenlijke inzet op lobby en public affairs om voldoende impact te hebben. Te
denken valt hierbij aan het klimaatakkoord, infrastructuur, waterveiligheidsopgaven,
defensiebeleid, Noordzee- en Waddenzeebeleid en Noordzeestrategie 2030.
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Het advies van Deetman-Mans (2010) constateerde al dat de opgaven in Den Helder alleen
op te lossen zijn wanneer gemeente, provincie en rijk als één overheid samenwerken. De
inzet van gemeente en provincie is om bij de uitwerking van deze samenwerkingsagenda in
een concrete werkagenda nadrukkelijk ook de samenwerking met het Rijk te zoeken. In dat
verband zetten gemeente en provincie er bij het Rijk op in om Den Helder aan te wijzen als
perspectiefgebied zoals aangegeven in het “Kabinetsperspectief NOVI” (oktober 2018).

Het kabinet wil in het kader van de NOVI specifieke gebieden met zeer complexe opgaven
aanwijzen als perspectief-gebieden. In deze gebieden werken betrokken overheden en
maatschappelijke partijen aan urgente opgaven vanuit een gezamenlijk te ontwikkelen
toekomstperspectief. Met de perspectiefgebieden wil het Rijk gezamenlijk een vernieuwende
integrale aanpak ontwikkelen die een voorbeeldwerking kan hebben voor andere gebieden.

Financieringsvormen

Een gerichte strategie op bundeling van bestaande financieringsstromen en gecodrdineerde
inzet op kansrijke investeringsprogramma’s is nodig(zowel lokaal, regionaal, provinciaal,
nationaal als Europees). Bijvoorbeeld op het gebied van het MIRT, investeringsagenda,
Klimaatakkoord, Noordzee 2030, Investeringskader Waddengebied en Europese
programma’s als ‘Blue Economy’

Samenwerkingsagenda Den Helder

De Kop werkt

- agri

- havenontwikkeling
- toerisme

- energie

- bereikbaarheid

Holland boven Amsterdam
- landbouw

- water

- energie

- toerisme

Provinciaal (Omgevingsvisie NH2050)
- Gezondheid

- Waterveiligheid

- Energietransitie

- Bereikbaarheid

Nationaal

- Defensie

- Wind op zee
- Waddenzee



Uitvoering en organisatie

Zowel op het gebied van ‘beleid beinvloeding en betrekking Rijk en andere overheden’ als op
het gebied van financiering is aanvullende multidisciplinaire ambtelijke capaciteit benodigd.
Maar voor de uitwerking en uitvoering van de ambities is allereerst en vooral van belang om
de uitvoeringskracht efficiénter en effectiever te organiseren. Daarvoor is eerst een
gezamenlijke heroriéntatie nodig op de bestaande en gewenste uitvoeringskracht op lokaal
en regionaal niveau waarbij in het bijzonder de taken en rollen van verbonden partijen tegen
het licht zullen moeten worden gehouden.

2. Opstellen Meerjaren-werkagenda

De strategische doelen (van pag.5) vormen het uitgangspunt voor de nadere uitwerking in
een meerjaren-werkagenda. Het doel is deze werk- agenda een adaptief karakter te geven,
zodat er geanticipeerd kan worden op het oppakken van urgente of actuele gezamenlijke
opgaven.

De meerjaren-werkagenda richt zich op onderwerpen met een integraal karakter, geeft
ruimte aan experiment en innovatie, en geeft door intensivering van de samenwerking ook
een impuls aan sectorale dossiers. De integrale aanpak moet de meerwaarde opleveren ten
opzichte van lopende trajecten.

Per onderwerp zullen werkafspraken over rol, inzet en planning worden opgenomen, waarbij
de gemeente Den Helder eindverantwoordelijk blijft voor de plannen op haar grondgebied.
Daarnaast zal ook de organisatie- en overlegstructuur worden vastgelegd. In paragraaf 3 zijn
de modules beschreven die in de werkagenda nader uitgewerkt geconcretiseerd zullen
worden.

Diverse modules (die hieronder worden genoemd) hebben raakvlakken met de ambities van
de samenwerking binnen De Kop Werkt. Werkafspraken in onderhavige
samenwerkingsagenda en daaruit voortkomende activiteiten zijn hierop aanvullingen en
dienen de ambities in de Kop Werkt te versterken en hieraan complementair te zijn.

De samenwerkingsagenda biedt de kans tot versnelling in projecten door inzet op het
wegnemen van belemmeringen

3. Modules voor de Meerjaren-werkagenda 2018-2023

De module “versterking uitvoeringskracht gebiedsgerichte aanpak” vormt een
belangrijke rode draad door alle modules en is gericht op het organiseren en
versterken van de uitvoeringskracht. De modules “Bereikbaarheid” en
“kennisinnovatie” zijn randvoorwaardelijk voor de bovengenoemde doelen. De
andere modules vormen sleutelopgaven voor de hiervoor beschreven strategische
doelen.

A. Versterking uitvoeringskracht gebiedsgerichte aanpak Den Helder

Context:

Om kracht te zetten achter de gewenste ontwikkelingen binnen de grote opgaven heeft de
gemeente Den Helder in de periode vanaf 2002 vier organisaties opgericht met slagkracht en
een duidelijke opgave.



a. Den Helder Airport CV ( 50% gemeente, 50% CHC) heeft in samenwerking met
markpartijen het medegebruik van de marinevliegkamp uitgebouwd en is een belangrijke
schakel geworden voor de offshore-markt. De omslag van olie&gas naar offshore
wind/energietransitie vraagt van deze kleine organisatie om nieuwe wegen te zoeken.
Naast beheer is ontwikkeling van nieuwe samenwerkingsvormen nodig. Tegelijkertijd is
gebleken dat de samenwerking met Defensie ook kwetsbaar maakt. Het bepaalt de
tarievenstructuur en de gebruiksruimte binnen de kaders van Defensie (fysieke ruimte en
het aantal vliegbewegingen). Waar bij krimpende marine voorheen sluiting van het
militaire vliegveld als optie werd overwogen, kan groeiende marine ook effect hebben op
de onderneming. Aandachtspunt daarbij is ook de samenwerking met aandeelhouder
CHC Helicopters Netherlands.

b. Willemsoord B.V. (100% gemeente) heeft het leegstaande Rijkswerfcomplex, met
financiéle steun van rijk en provincie, herontwikkeld en gevuld met allerlei functies. In
deze ontwikkeling was de doorzettingskracht en focus van Willemsoord BV succesvol.
Willemsoord gaat als gebied meer en meer onderdeel uitmaken van het stadshart
hetgeen vraagt om een verkenning naar een eventuele vervolgfase van herstructurering
van dit defensiegebied en naar geschikte partijen om deze te begeleiden. De gemeente
onderzoekt op dit moment de mogelijkheid van de oprichting van een erfgoedorganisatie
waarin Willemsoord BV (zonder ontwikkelopgave) en stichting Stelling Den Helder
opgaan. Voor de ontwikkelopgave is Willemsoord BV nu en dan niet de voor de hand
liggende partij. Daarbij zal moeten worden bezien of Willemsoord BV moet worden
voortgezet, beéindigd of op een andere leest moet worden geschoeid.

c. Zeestad CV/BV (50% provincie en 50% gemeente) werkt sinds tien jaar voortvarend aan
de herontwikkeling van het stadshart. De rol van Zeestad wordt gewaardeerd vanwege
de bereikte zichtbare resultaten

d. Port of den Helder(100% gemeente) werkt sinds vijf jaar aan een professionele
zelfstandige havenorganisatie en het faciliteren van meer werkgelegenheid in de haven.
Port of Den Helder ziet zich sinds haar oprichting geplaatst voor een aanzienlijke
(achterstallige) onderhoudsopgave. Dit, gevoegd bij de afnemende economische
ontwikkeling van de olie&gas-branche in de afgelopen periode, heeft de financiéle positie
van PoDH verzwakt. Ook de veranderende positie van de marine in de haven vraagt een
heroriéntatie op strategisch en tactisch niveau.

Analyse:

De gemeente geeft aan dat de vier organisaties op tactisch en operationeel niveau uitvoering
moeten geven op overlappende opgaven in het gebied. De bovenomschreven
ontwikkelopgaven voor Den Helder zijn inmiddels groter dan de som van deze delen. ledere
verbonden partij staat, mede conform haar doelstelling, nog op zichzelf en voor iedere
organisatie zijn de vraagstukken van verschillende aard, maar in algemene zin moet worden
vastgesteld dat er sprake is van versnippering en soms tegengestelde belangen, er te weinig
sprake is van samenhangende en complementaire inzet en er te weinig onderscheid is
tussen beheer, exploitatie en ontwikkeling.

Van de gemeente vergt dit thans niet alleen een regierol op strategie, maar ook interventies
in financiering en planontwikkeling om deze verbonden partijen in positie te brengen, te
houden en te laten samenwerken. Verbonden partijen bereiden ieder voor zich, gedreven
vanuit hun statutaire doelstellingen, projecten voor, die zij vervolgens niet op eigen kracht
kunnen ontwikkelen. Dit gaat op dit moment ten koste van de door Den Helder beoogde
slagkracht.

Oplossing/Actie

- Om de nieuwe ambities het hoofd te kunnen bieden willen gemeente en provincie
kritisch kijken naar de slagkracht van de constellatie van verbonden partijen én de
aansturing daarvan.

- De kernvraag in de heroriéntatie op de uitvoeringskracht in Den Helder is of de
huidige verbonden partijen toegerust zijn op de nieuwe opgaven, en of de
verschillende verbonden partijen moeten worden voortgezet, beéindigd, dan wel op
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een andere leest moeten worden geschoeid (in de institutionele vormgeving danwel

in de aansturing daarvan) .

- Zoals bij de oprichting van alle verbonden partijen de provincie in het verleden

vanuit diverse rollen (als aandeelhouder, als subsidiegever, vanuit beleidskaders,

met kennis en menskracht en ontwikkeling bestuurskracht) Den Helder ondersteund

heeft in het realiseren van haar ambities, zo wordt ook het organiseren van op de
doelstellingen toegesneden uitvoeringskracht als een gezamenlijk belang van

gemeente en provincie gezien.

- Provincie en gemeente spreken af om, met respect voor elkaars

verantwoordelijkheid en rol, de heroriéntatie op de vormgeving en aansturing van de
verbonden partijen gezamenlijk op te pakken en daarvoor o.a. de benodigde kennis

en expertise in de eigen organisatie in te zetten.

- De uitkomsten van deze heroriéntatie moeten de slagkracht versterken en zullen

worden betrokken bij nader te nemen besluiten in eerste instantie door de gemeente

Den Helder en waar dat, voortvloeiende uit de heroriéntatie, aan de orde kan zijn,

door de provincie.

- Daarbij wordt ook onderzocht in hoeverre de verbinding moet worden gezocht met andere
strategische samenwerkingspartners (bijvoorbeeld andere havens) om de ambities voor Den
Helder waar te kunnen maken.

B. Ruimte voor zeehavenactiviteiten

Ontwikkeling haventerrein

De ruimte in het huidige havenareaal van Den Helder is schaars. Om een rol te kunnen
spelen en positie te kunnen verwerven in de rijksopgaven voor defensie en energietransitie/
wind op zee is het noodzakelijk dat nieuwe ruimte in de haven wordt gecreéerd.
Noodzakelijke herstructurering en uitbouw van de bestaande haven kunnen niet op de lange
termijn worden geschoven. De druk op de ruimte is alleen maar groter geworden nu er, na
jaren van krimp, door het kabinet fors wordt geinvesteerd in vervanging en uitbreiding van de
vloot van de Marine en de regelgeving omtrent Veiligheid en Milieu is aangescherpt.
Daarnaast werken de Noord-Hollandse zeehavens, elk vanuit de eigen kracht, samen aan de
facilitering van de off shore energy branche en de aanlanding van duurzame energie van
zee. Deze ontwikkelingen vragen ruimte en realisatie van fysieke, (zee)havengebonden
locaties op basis van een concrete marktvraag is daarmee een conditio sine qua non voor de
economische ontwikkeling van de regio Den Helder. Grootste kans en tevens uitdaging ligt
daarbij in het ontsluiten van strategische infrastructuur door de Marine voor civiel-
medegebruik.

De locatie Harssens/Paleiskade speelt daarbij op korte termijn een sleutelrol. Voor deze
locatie hebben gemeente en provincie samen met Defensie, Marine en PoDH recent een
verkenning gestart naar de mogelijke beschikbaarheid van dit gebied voor civiel
medegebruik.

Op termijn zijn de mogelijkheden voor verdere ontwikkelruimte en vestigingsmogelijkheden in
de zeehaven echter beperkt. In de zeehaven achter de Moormanbrug en in de binnenhaven
achter de Koopvaardersschutsluis zijn er wel mogelijkheden, maar die kunnen niet optimaal
worden ingevuld zonder een goede relatie over water met de zeehaven. Inzet van partijen is
er op gericht om —samen met andere partijen- te verkennen hoe potentiele haventerreinen
tot ontwikkeling gebracht kunnen worden. Daarbij is ook aandacht nodig voor de
waterkerende functie van kades. Dit benadrukt de noodzaak van een integrale benadering
en samenwerking tussen overheden.

De sluizen en de Moormanbrug zijn daarbij op dit moment belangrijke belemmerende
schakels in het scheepvaartnetwerk. Naast de fysieke belemmeringen van deze schakels
vormen ook het versnipperd eigendom, beheer en bediening een belangrijk obstakel om de
potentiele haventerreinen achter deze schakels optimaal tot ontwikkeling te kunnen brengen.
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De ambitie van partijen is in de eerste plaats om de belemmeringen weg te nemen en deze
schakels veel meer dan nu het geval is als één samenhangend systeem te benaderen,
waarbij investeringsbeslissingen over deze objecten meer in samenhang worden genomen
en daarnaast beheer en bediening naar één cooérdinatiepunt gebracht wordt. Alleen dan kan
maximale toegevoegde waarde van investeringen worden bereikt.

Havenontwikkeling en natuurverbetering

De Haven van den Helder ligt aan het UNESCO werelderfgoed de Waddenzee en is daarmee
onlosmakelijk verbonden. Dit wordt echter door de harde scheiding tussen Stad,
(Marine)Haven en Waddenzee nog niet zo ervaren. Ondanks de inzet op quick wins om
binnen de bestaande haven ruimte te vinden is voor verdere ontwikkeling van de haven extra
ruimte nodig. Om dit te bewerkstelligen is de aanpassing van de havenmonding noodzakelijk
waardoor er binnen de bestaande haven meer ruimte kan ontstaan voor ontwikkeling.
Tegelijkertijd is het Waddengebied in de afgelopen decennia aangetast door verstoring door
menselijke handelen en door veranderingen in sedimentatiepatronen.

Provincie, gemeente Den Helder, De Coalitie Wadden Natuurlijk, de Port of Den Helder,
Defensie en de Koninklijke Marine zijn ervan overtuigd dat haven-economie en natuur zich niet
zonder elkaar kunnen ontwikkelen.

De provincie heeft, in samenwerking met gemeente Den Helder, CWN (Coalitie Wadden
Natuurlijk), PoDH, Defensie en Koninklijke Marine, medio 2018 opdracht gegeven tot een
onderzoek om de haalbaarheid van een nieuwe havenmond te verkennen die tegelijkertijd de
natuur in het Balgzand versterkt. In de tweede helft van 2019 moet blijken of een
voorkeursvariant kan worden ontwikkeld die vervolgens in een volgende fase in een planstudie
nader wordt uitgewerkt (inclusief de financiering).

Het betreft een grensverleggende en zeer innovatieve toepassing van Building with Nature-
principes waarbij het gaat om sturing van stromen in een zeegat en beinvloeding van stromen
op een hoger ecosysteemniveau. De ambitie is daarbij om Den Helder een proeftuin en
inspirerend voorbeeld te laten zijn voor economie en ecologie in kwetsbare deltagebieden
(Waddenzee). Door de krachten van de natuur, zoals stroming en wind, te benutten kan
mogelijk worden gestuurd op een rijkere leefomgeving voor dieren. Door de natuur te benutten
in het ontwerp van een haven, kunnen haven- en natuurontwikkeling hand in hand gaan.

Naast versterking van de ecologie in het Balgzand en uitbreiding en optimalisatie van de
offshore-logistieke en militaire activiteiten, kan dit project positief bijdragen aan andere
grootschalige opgaven zoals een natuurlijke oplossing voor waterveiligheid langs de
Balgzanddijk en maatschappelijke meerwaarde voor de stad door meervoudig ruimtegebruik
bij de Helderse Zeewering.

Transitie naar een fossielvrije, energieneutrale en circulaire haven

De ambitie is dat Noord-Holland in 2050 circulair en energieneutraal is en dat het gebruik
van primaire grondstoffen in 2030 gedaald is met 50%. In de haven van Den Helder moet
daarom ingespeeld worden op kansen en ontwikkelingen die zich voordoen.

Vanuit het Investeringskader Waddengebied zetten de drie provincies in op initiatieven in de
Waddenzeehavens die de transitie naar een circulaire economie en een duurzame
energievoorziening ondersteunen of versnellen. Daarbij wordt ingezet op kennisintensieve en
innovatieve verduurzamingsinitiatieven van zowel het havenbedrijf als de bedrijfsclusters die
1) recht doen aan de specifieke ligging en mogelijkheden van de havens, 2) aangrijpen op de
specialisatie van de havens op basis van ‘natuurlijke’ economische kracht, en 3) de potentie
hebben de transitie naar een duurzame en fossielvrije haveneconomie te versnellen.
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Gemeente en provincie zetten in op het ontwikkelen van innovatieve pilots die de
transitie kunnen versnellen en onderzoeken samen met haven en de ketens in de
haven wat er —met inachtneming van ieders rol — nodig is om die tot stand te
brengen.

Aansluiting Arbeidsmarkt en Maritiem Onderwijs en innovatieontwikkeling

Inzet is gericht op de verdere ontwikkeling van kennisconcentratie rondom het maritieme
cluster. De verbetering van de aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt is een
belangrijke randvoorwaarde. De Kop van Noord-Holland heeft immers een krachtig en zich
sterk ontwikkelend maritiem en technisch georiénteerd bedrijfsleven. Voor de verdere
(economische) ontwikkeling en het ontwikkelen van innovaties door het bedrijfsleven en
kennisinstellingen, is behoefte aan goed opgeleide en technisch geschoolde mensen. Om
mismatch op de arbeidsmarkt in de Noordkop tegen te gaan, is Tech@Connect opgericht om
overheden, onderwijsinstellingen, het bedrijfsleven en andere organisaties een passend
podium te bieden om beter en effectiever samen te werken. Een integrale aanpak die
gebaseerd is op gedeelde ambitie en doelen, moet leiden tot duidelijke afspraken over rollen
en verwachtingen. De € 1,4 min subsidie vanuit het ministerie van OC&W voor de innovatie
van technisch beroepsonderwijs was een belangrijke stap die bijdraagt aan het verzorgen
van aantrekkelijk en eigentijds MBO-onderwijs. De veranderde arbeidsmarkt maakt het voor
MBO-instellingen noodzakelijk (regionaal) samen te werken met innovatieve bedrijven en
(complementaire) opleidingsinstituten. Met name de samenwerking met complementaire
opleidingsinstituten zoals bijvoorbeeld InHolland Alkmaar, het KIM/NLDA vergt nog een
impuls.

Op HBO-niveau is een dergelijk samenwerkingsverband namelijk nog niet voor handen.
Daarom is het opzetten van een Associate Degree voor Maritieme Techniek in Den Helder
een waardevolle volgende stap in de verbreding van het onderwijsaanbod naar HBO-niveau.

Tech@Connect is daarbij nog in groei. Kritisch moet met de partners worden gekeken of de
huidige inbedding afdoende is. De provincie kan een regierol hebben in het op een hoger
plan trekken van deze samenwerking.

C. Stedelijke vitalisering/Herbestemmen als gebiedsopgave

De opgave:

In krimpstad Den Helder is het van essentieel belang dat verbetering van de leefomgeving
bijdraagt aan de aantrekkelijkheid van de gemeente om te wonen, werken, studeren en
recreéren. De stedelijke vernieuwing in het Stadshart én de ontwikkeling van het
monumentale Willemsoord kunnen niet los worden gezien van de economische potentie in
de offshore.

Den Helder als voorzieningencentrum kan haar rol in de regio blijven spelen en door middel
van stedelijke ontwikkeling uitholling van voorzieningen voorkomen. Denk daarbij aan
onderwijsinstellingen, het ziekenhuis en regionale maatschappelijke voorzieningen als
opvang van dak- en thuislozen, tot bibliotheek en schouwburg. Dit sterke
voorzieningencentrum zal, waar de werkgelegenheid bij Defensie aantrekt, meer mensen
verleiden om zich in de regio te vestigen.

De basis voor de vernieuwing van het stadshart van Den Helder is gelegd met het
Uitwerkingsplan Stadshart. Een aantal projecten is inmiddels afgerond. Verschillende
projecten zijn concreet in voorbereiding of in uitvoering. Belangrijk is om de belangen en
initiatieven gericht te houden op de gewenste koers. Zo moet in het stadshart een
samenhangende ontwikkeling van het V&D-pand en de aangrenzende Kroonpassage de
duurzame invulling van het winkelhart versterken.

Samenwerking tussen gemeente en de provincie richt zich daarbij concreet op de volgende
prioriteiten:
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A. Binnenstedelijk wonen

De stedelijke ontwikkeling kan een oplossing bieden voor de geconstateerde mismatch
tussen huidig woningbestand en actuele vraag. Door de ligging aan zee is er in principe een
uniek stedelijk woonmilieu. Aandachtsgebied in het stadshart is de Koningstraat-Spoorstraat
waar de gemeente en Woningstichting Den Helder samen een transformatie naar een
aantrekkelijk woongebied voor ogen hebben. Grenzend aan het in ontwikkeling zijnde
stadspark ontstaat een aantrekkelijk woonmilieu. Ook langs de dijk zijn er locaties die door
ontwikkeling getransformeerd kunnen worden in een aantrekkelijk en bijzonder woongebied.
In dat kader is het gunstig dat Gedeputeerde Staten en Provinciale Staten dit voorjaar (2018)
het Uitvoeringsprogramma Binnenstedelijk Bouwen en Versnelling Woningbouwproductie
hebben vastgesteld en bijna 15 miljoen euro beschikbaar gesteld voor versnelling van de
woningbouwproductie. Deze middelen zijn zowel voor de MRA als NHN bestemd om
knelpunten weg te nemen, die de woningbouwproductie belemmeren. In de MRA is men al
erg actief met dit programma. In NHN nog niet. Gemeente Den Helder en provincie zullen
nadere afspraken maken hoe het versnellingsprogramma gericht kan worden ingezet voor de
woningbouwopgave in Den Helder.

B. Transformatie (leegstaand) vastgoed

Er is sprake van leegstand van Defensievastgoed, maar ook van ander vastgoed, die een
structurele en integrale aanpak voor herbestemming noodzakelijk maakt. Door middel van
samenhangende inzet met het Rijksvastgoedbedrijf, RCE, de ministeries van BZK, lenM en
Defensie willen provincie en gemeente in en om het stadshart, de Stelling en de haven van
Den Helder komen tot een programmatische aanpak om tot kwaliteitsimpulsen te komen en
ontwikkelingskansen te benutten. Samenwerking en inzet vanuit de provincie is nodig om tot
goede afspraken en samenwerking met de verschillende rijksinstanties te komen resulterend
in een gezamenlijk werkprogramma en structurele aanpak voor herbestemming.

De gebieden Buitenveld, Westoever en Spoorhaven zijn scharnier tussen stad en haven en
bieden kans voor het versterken van de economie en het stedelijk wonen. Een integrale
overheidsaanpak is al in de voorbereidingsfase nodig om belemmeringen te overbruggen en
belangen van de diverse overheidspartijen samen te brengen.

C. Bijdragen aan het verbeteren kwaliteit fysieke leefomgeving
Den Helder richt zich op samenhangende projecten die de kwaliteit van het stadshart moeten
vergroten en de relaties stad-zee en haven-stadshart versterken:

- Versterken van de relatie tussen het winkelcentrum en Willemsoord. De route van
station naar Willemsoord en Tesohaven wordt in zicht en beleving versterkt.

- Voor de locatie op de dijk, aan het einde van het stadspark, heeft het
architectenbureau MVRDV een spectaculair ontwerp gemaakt dat de verbinding met
de zee zichtbaar en voelbaar maakt. Het uitzichtpunt in de vorm van het
oneindigheidsteken reikt over de dijk en ziet uit over de zee en de stad. Met deze
Seasaw wordt Den Helder als het ware over de dijk getild.

Willemsoord bestaat uit vier kwadranten. De afgelopen jaren is de Zuidwesthoek ontwikkeld.
De andere kwadranten vormen de verbinding tussen stadshart en haven. Als scharnier
tussen stad haven ligt de potentie van Buitenveld bijvoorbeeld in het versterken van de
economie als het stadshart. Beide werelden kunnen hier samen komen in een krachtig
concept.

De gemeente is eigenaar van deze initiatieven, maar partijen zullen onderzoeken hoe, met
respect voor ieders rol en verantwoordelijkheden, versnelling kan worden gerealiseerd. Ook
zal worden verkend hoe de provincie ontwerpexpertise kan inzetten om een impuls te geven
aan de ruimtelijke kwaliteit. Daarnaast zal worden bezien of de provincie bij deze
gebiedsopgaven kan helpen om tot een integrale overheidsaanpak te komen ingeval er
meerdere overheidsverantwoordelijkheden bij elkaar komen. Bijvoorbeeld langs de harde
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zeedijk, waar enerzijds bijzondere woonmilieus wenselijk zijn, er toeristische kansen liggen
maar waar ook een dijkversterkingsopgave ligt, en tevens Marine en PoDH diverse plannen
hebben.

D. Betere bereikbaarheid in Den Helder (doorstroming N250)

De N250 is de belangrijkste ontsluitingsweg van Den Helder, en loopt tussen De Kooypunt
(aansluiting N9/N99) en de aanlegsteiger van TESO. De weg ligt aan de oostzijde van het
centrum en vormt op verschillende plekken de scheiding tussen woongebieden (westelijk van
de weg) en havenactiviteiten (oostelijk van de weg). De weg ontsluit daarmee een groot
aantal economische kerngebieden in Den Helder. Daarnaast is het de toegangsweg voor
verkeer van en naar Texel. Uit het recent uitgevoerde economisch waardenonderzoek komt
als rode draad naar voren dat de N250 van groot belang is voor de alle bedrijven. Oponthoud
op de N250 leidt vooral voor de bedrijven in de Haven tot problemen. De resultaten uit het
“‘meten is weten” onderzoek worden herkend en hier wordt door de bedrijven in de haven op
geanticipeerd waar dat mogelijk is. De N250 blijft ondanks de voorspelbare file een
kwetsbare weg omdat er snel file kan ontstaan door bv een lossende vrachtwagen op het
moment dat de boot van Texel leeg stroomt. Dit levert de meeste problemen op voor het “just
in time” laden en lossen van de offshore suppliers. Een betere bereikbaarheid en
doorstroming is een cruciale randvoorwaarde voor zowel de ontwikkeling van de haven als
voor het brede vestigingsklimaat in de stad. De verbreding van de Koopvaarderschutsluis en
de renovatie van de Boerenverdrietsluis vinden ook in dit kader plaats.

Wat doen we al?:

In het kader van de uitvoering van het coalitie-akkoord van GS is onder de vlag van De Kop
Werkt! een aantal onderzoeken uitgevoerd om meer kennis te krijgen van de problematiek,
welke oplossingen op korte en eventueel middellange termijn mogelijk zijn en wat de
(economische) waarde is van de N250. Dit heeft er toe geleid dat afspraken zijn gemaakt
over de volgende concreet te nemen maatregelen voor de korte termijn:

a) Verkeerslichten N250,

Na het kruispunt bij Kooypunt waar de N9 en de N99 samen komen begint de N250 die door
loopt tot de Teso-haven. Dit traject kent drie geregelde kruispunten waarvan twee VRI’s in
beheer zijn bij de provincie en één bij de gemeente (Havenweg/N250).

Alle VRI's zijn komende jaren toe aan vervanging. Dat biedt de kans de VRI’s te vervangen
door IVRI’s en het toepassen van dynamisch verkeersmanagement (Smart Traffic). Uit
onderzoek blijkt dat dit kan leiden tot een grote verbetering van de verkeersafwikkeling op de
route waardoor naast de doorstroming ook de leefbaarheid / luchtkwaliteit verbetert.

b) Kruising N250/Havenweg

De kruising N250/Havenweg (Van Kinsbergenbrug) is de grootste bottelnek van en naar de
Teso haven, maar ook van en naar de haven/het marine terrein. De kruising kan simpel
vereenvoudigd worden door de rechtsafbeweging vanuit de haven te verbieden en de
kruising en de verkeerslichtenregeling hierop in te richten (van een 5 naar een 4 fase
regeling).

c) Aansluiting N99/N9/N250

Op deze aansluiting aan de zuidkant van Den Helder bij Kooypunt komen N99 en de N9
samen bij de N250 (areaal van het Rijk). Een relatief eenvoudige en effectieve maatregel
bestaat uit de aanleg van een extra linksafstrook richting de N250 en optimalisatie van de
verkeerslichtenregeling.

Wat gaan we extra doen

Een lange termijn perspectief voor een structurele oplossing ontbreekt nog.
Gezien de urgentie voor het vestigingsklimaat in Den Helder wordt voorgesteld de
oplossingen voor de lange termijn serieus op haalbaarheid te onderzoeken.
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Naast de korte termijn no-regret-maatregelen zal de doorstroming op de N250 mede
afhankelijk zijn van de toekomstige (gebieds-)ontwikkeling in de haven, marine en stad. Dit
vraagt voor de toekomst een integrale adaptieve strategie waarin gebiedsontwikkelingen en
verkeeroplossingen meer integraal benaderd worden. Het gelijktijdig integraal uitwerken van
gebiedsontwikkelingen, havenontwikkeling en het verkeersysteem zou daarbij centraal
moeten staan. Dat vraagt om nauwe samenwerking tussen gemeente, Rijk, provincie en
gebruikers van de stad en de haven. Daarom wordt voorgesteld in de samenwerkingsagenda
tussen Den Helder en de provincie ook af te spreken dat keuzes t.a.v. het ruimtegebruik in
de stad en de haven meer dan nu gebeurt integraal zullen worden afgewogen i.r.t.
verkeersoplossingen.

D. Gebiedsontwikkeling Waddenbaai/Oostoever

Den Helder wil een stad zijn/worden met twee kusten. Daar waar de Noordzeekust
vindbaar en aantrekkelijk is en recreatief op de kaart staat, is de Waddenkust een
bewaard geheim. De ambitie van Den Helder is om de Waddenkust aantrekkelijk te
maken voor mensen uit de stad zelf, voor recreanten uit de regio en voor toeristen
die bijvoorbeeld op weg zijn naar Texel. De droom is om ook de Waddenkust
beleefbaarder te maken voor zover de kwetsbare natuur aldaar (Balgzand) dat
toelaat. Een fiets- en een vaarinfrastructuur moeten het contact tussen Den Helder
en onder andere het Amstelmeer logischer maken. Den Helder hoopt met andere
partijen het gebied tussen de stad en het landelijk gebied logischer een uitdagender
te maken waardoor bewoners en bezoekers uitgenodigd worden de Waddenkust te
gaan beleven.

In het kader van de gebiedsontwikkeling Waddenbaai is voor Den Helder en
provincie (binnen onderhavige samenwerkingsagenda) onder andere belangrijke
winst te behalen in het Oostoever-gebied (tussengebied tussen stad en polders).
Hier komen stedelijke opgaven als (herontwikkeling/afhechting) baggerdepots,
recreatieve verbinding en natuurbeleving, toekomst NAM gasbehandeling, duurzame
energieopwekking, havenontwikkeling samen met opgaven op het gebied van
visvriendelijke oevers, zoet-zout-overgangen (vismigratie) en dijkversterking bij
elkaar.

De ambitie van gemeente en provincie is om met alle stakeholders een gedeelde
visie voor de Waddenbaai te ontwikkelen en te vertalen in een concreet
uitvoeringsprogramma dat onderdeel zal zijn van de werkagenda. Het is daarbij van
belang nauw samen te werken met de andere gemeenten in De Kop Werkt en
partijen als LTO, HHNK, SBB, LNH.

E. Energietransitie

De Noordzee is essentieel voor de energietransitie van Nederland en dat belang zal in de
nabije toekomst, vanwege Wind op Zee, waterstof op zee, CO2 opslag etc, alleen maar
toenemen. Vanwege de aanwezigheid van een belangrijke backbone voor de bestaande
gasinfrastructuur is Den Helder een belangrijke draaischijf voor de energietransitie (TNO,
2018). Systeemintegraties tussen wind, aardgas, waterstof en co2-opslag zullen in de
toekomst naar verwachting een centraal onderdeel van de energietransitie worden en de
haven van Den Helder kan hier een belangrijke rol in gaan spelen.
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Omdat opschaling van Wind op Zee grootschalige productie van waterstof nodig heeft en dit
op de Noordzee alleen effectief is in te zetten door gebruik te maken van pijpleidingen, bij
voorkeur bestaande, moet bij de verkenning netten op zee de meerwaarde van de
bestaande gas-infra in Den Helder worden onderkend. Naast waterstof gaat het ook om
andere toepassing van bestaande gasinfrastructuur (systeemintegratie) waaronder CO2
opslag.

De ambitie van gemeente én provincie is om Den Helder te positioneren als een cruciale
draaischijf voor de productie, opslag en transport van duurzaam op zee opgewekte energie:
Den Helder als Off-shore Energyhub. In Den Helder is een bestaande energie-infrastructuur
aanwezig. Dit kan een enorme spin-off opleveren voor de regio. Het grijpen van die kansen
is cruciaal voor het behoud van werkgelegenheid in de regio, en het keren van een
ontwikkeling van verdere krimp.

Het gaat daarbij naast de productie van elektriciteit (uit wind), ook P2G (power-to-
gas)toepassingen, zoals de productie en opslag van waterstof. Ook 'green
decommissioning', de inzet van bestaande platforms op zee voor nieuwe energievormen
biedt kansen. Daarnaast zien we de ontwikkeling van de teelt van biomassa (zeewier) en vis
nabij de windparken en pilots op het gebied van ‘energie-uit-water’ (zoals getijde- en
golfenergie, zon op zee). Deze activiteiten leveren op termijn miljarden aan investeringen op.
Den Helder kan hierin een cruciale rol spelen bij de ontwikkeling van nieuwe technieken en
innovaties en als spil fungeren van de regionale economie.

Gemeente en Provincie werken samen om Den Helder te positioneren als scharnierpunt voor
de energieopwekking, -opslag en —distributie vanaf de Noordzee en zetten daarbij in op het
ontwikkelen van innovaties en pilots en het betrekken van Noord-Hollandse bedrijven,
innovatieve afdelingen van Marine en Luchtmacht, onderzoeksinstituten en expertise.

Voor activiteiten/innovatie in het kader van de blue economy liggen er mogelijkheden van
financiering door de Europese Unie. Offshore energie, visserij en aquacultuur en
biotechnologie zijn als sectoren onderdeel van de blue economy. De mariene omgeving van
Den Helder biedt hiervoor volop kansen.

Met partners als NAM en Defensie liggen er kansen om Den Helder als CO2 hub een rol te
laten spelen richting opslag in de gasvelden in het noordelijk deel van de Noordzee. Ook in
de ontwikkeling van de Mariene biotechnologie biedt Den Helder een goede uitvalsbasis
voor kennisontwikkeling. Met onderzoek en gezamenlijke inzet kunnen kansen verzilverd
worden.

Tot voor kort was Den Helder in de beleidsstukken en discussie binnen het Rijk nog
niet in beeld. Door inzet van gemeenten en provincie zijn in de rijksverkenning 2023-
2030 voor de aanlanding Wind op Zee tot 2030 de mogelijkheden voor Den Helder
wel verkend maar het ontbreken van een 380 Kv aansluiting - alsmede de
constatering dat niet-conventionele oplossingen (zoals H2) nu nog niet nodig zijn -
blijken belemmerende factoren voor Den Helder. Inmiddels staat Den Helder wel bij
het Rijk op de kaart en wordt de mogelijkheid voor aanlanding in Den Helder voor de
windparken na 2030 wel onderkend (zowel elektra als niet-conventionele opties
zoals H2) getuige de Noordzeestrategie 2030.

De mogelijkheden voor aanlanding via Den Helder zal nu verder worden onderzocht
en onderbouwd in een gezamenlijke systeemstudie Tennet/Alliander over vraag en
aanbod in zowel NHN als NZKG.

Verder zetten provincie en gemeente samen in op de aanwijzing van een
innovatiekavel waar een pilot met elektrolyse op zee zou kunnen worden gedaan.
EZK bekijkt of hiertoe mogelijkheden zouden zijn. Ook hebben partijen gevraagd
naar een gezamenlijke joint fact finding met het rijk 0.a. met betrekking tot waterstof.
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4. Governance

Het is noodzakelijk om de stevige ambities te vertalen in een concrete en haalbare uitwerking
waarin focussen en prioriteren belangrijk zal zijn. Partijen zetten daarom in op een effectieve
en doelmatige governance. Nadere uitwerking van die governance zal parallel aan de
uitwerking van de meerjaren-werkagenda moeten plaatsvinden waarbij nadrukkelijk nader
gekeken met worden naar de samenhang en complementariteit met de governance voor De
Kop Werkt! en het Tripartite Overleg Port of Den Helder. Bestuurlijke spaghetti moet daarbij
worden voorkomen.

Om elkaar goed te informeren over de ontwikkelingen en de voortgang van de uitwerking van
de meerjaren-werkagenda, en tijdig bij te sturen en bij te stellen, zal er een voorlopig
strategisch bestuurlijk overleg plaatsvinden over de (uit te werken) werkagenda en de
governance.

Provincie: 2 gedeputeerden, n.t.b.

Gemeente: 2 wethouders, n.t.b.

Voorzitter: Burgemeester Den Helder

De definitieve bestuurlijke governance moet worden bepaald op basis van de prioriteiten in
de uit te werken meerjaren-werkagenda en in samenhang met de governance voor De Kop
Werkt! en TOP.

De provincie en de gemeente stellen ieder een programmamanager aan die de ontwikkeling
en uitvoering van de werkagenda binnen de eigen organisatie codrdineren en de bestuurlijke
overleggen voorbereiden. De programmamanagers hebben regelmatig afstemming over de
samenwerking en de voortgang en rapporteren hierover periodiek aan het bestuurlijk
overleg.

Een gezamenlijke (onafhankelijke) projectleider zal op korte termijn starten met een
onderzoek naar een krachtige op de opgaven toegeruste organisatie door fundamenteel naar
de positie en de aansturing van de verbonden partijen te kijken.

Initiatieven, beleidsambities en financieringsmogelijkheden die raken aan de samenwerkings-
agenda en de werkagenda worden vroegtijdig met elkaar gedeeld en intern afgestemd. Op
deze wijze kunnen er gemakkelijker en snellere verbindingen worden gelegd tussen
ambities, projecten, bestaande programma’s zoals De Kop Werkt!, beleidsbeinvioeding naar
het Rijk, en mogelijk financieringsmogelijkheden.

Voor de beschreven modules worden binnen de organisaties van provincie en gemeente
“actie-eigenaren” aangewezen die verantwoordelijk zijn voor de uitwerking van de
werkagenda en de uitvoering daarvan.

De programmamanagers hebben hun ambtelijk opdrachtgever op directie- of
secretarisniveau.

Een nadere verkenning of rijks vertegenwoordiging in programmateam en/of bestuurlijk
overleg zal onderdeel zijn van de verdere uitwerking.
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5. Concrete afspraken en planning

De gemeente Den Helder en de provincie Noord-Holland wensen van de samenwerking een
succes te maken. Dit houdt in dat deze aanpak voor beide overheden meerwaarde oplevert
ten opzichte van de huidige sectorale en thematische ingestoken werkwijze.

Met het oog op de urgentie wordt parallel aan de ontwikkeling van de werkagenda al ingezet
op de verkenning naar de doeltreffendheid van de Helderse deelnemingen in het kader van
de nieuwe opgaven om een weloverwogen besluit over de deelnemingen in de tweede helft
van 2019 mogelijk te maken.

De meerjaren-werkagenda 2019-2023 zal voor vaststelling voorgelegd worden aan colleges
van B&W en GS (in nieuwe samenstelling) met als streven 1 juli 2019. Een jaar na
vaststelling van de meerjaren-werkagenda zullen het proces en de resultaten worden
geévalueerd. Op basis van de uitkomsten zal bepaald worden of de pilot weer voor een jaar
verlengd wordt en op welke manier. Bij voortzetting zal dit evaluatie- en herijkingsproces
jaarlijks plaatsvinden.

De samenwerkingsagenda treedt in werking per datum van ondertekening door Den Helder
en Noord-Holland, en eindigt in principe op het moment dat de duur van de meerjaren-
werkagenda, zijnde vier jaar, is afgerond. Jaarlijks wordt deze gebiedsgerichte
samenwerking geévalueerd.
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