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Gevraagd besluit:

De gemeenteraad besluit het bijgaande document 'Sociale Structuurvisie - Sociaal en Integraal, Perspectief en
Kapstok' vast te stellen.

Publiekssamenvatting

Deze structuurvisie brengt de maatschappelijke doelen en infrastructuur -en in feite de realisatie van de sociale
doelen uit de strategische visie- helder in kaart en voorziet deze van perspectief en sturing. Een sociale
structuurvisie komt bovendien tegemoet aan de voorheen vanuit de raad geventileerde behoefte aan
visievorming rond het sociale domein, geeft gevolg aan adviezen vanuit de rekenkamercommissie m.b.t.
subsidiebeleid, voorziet de gemeente van strategisch gedachtegoed waarmee het de doorontwikkeling van de
Strategische Visie kan oppakken, geeft extra inhoud aan de uitvoering van het coalitieprogramma 'Meer met
Minder', en geeft mede uitvoering aan de adviezen van de Commissie Deetman-Mans.

De analyse van het sociale domein leidt ot specifieke duiding van prioriteiten op terreinen van respectievelijk
maatschappelijke participatie (vanuit beleid gericht op zelfredzame en zich ontwikkelende burgers),
vrijetijdsbeleid (concentratie op citymarketing) en onderwijsbeleid (koppeling aan de economische en ruimtelijk
ontwikkeling van de stad). in meer tastbare zin laten deze prioriteiten zich als volgt omschrijven:

- Integraliteit tussen de sociale -, economische en ruimtelijke domeinen en tussen het geografische en
demografische bereik van het gemeentelijk voorzieningenpakket. Het bereik van het gemeentelijk
voorzieningenpakket vormt een prominent aandachtspunt en criterium bij de opbouw en samenstelling
van dat pakket. Een inspanning dus, met sterker vraagsturing, vanuit een integrale view met het doel
een afgewogen en op de gemeente toegesneden voorzieningenpakket te realiseren. Een bepaald
bereik van het voorzieningenpakket vormt dus niet een streven op zich, maar het resultaat van de
afstemming van dit pakket op de geografische en demografische vraag.

- Ontwikkeling van burgers, met name door ondersteuning van burgers richting zelfredzaamheid en
participatie: de gemeente levert primair geen vangnet, maar een springplank. Burgers aanspreken op-
of begeleiden naar zelfredzaamheid en het zetten van stappen op de maatschappelijke ladder.
Zelfredzame burgers die oog voor elkaar hebben, een beleidsgestuurd evenwichtig voorzieningen-
pakket en ‘meer met minder’ vormen het doel. Deze simpel klinkende prioriteitsstelling heeft ingrijpende
gevolgen. Het participatiebeleid en het subsidiebeleid ondergaan ingrijpende verdiepingsslagen. In de
uitvoering van dit beleid vormen versterkte vraagsturing en dito aansturing van subsidiepartners de
sleutelwoorden;

- Een onderwijsveld dat is toegesneden op de economische structuur van de stad, dat een basis legt
onder arbeidsmarkt en bedrijfsleven, en dat lokaal en regionaal ondernemers, onderwijsveld en
overheid hecht met elkaar verbindt. De participatie vanuit het sociale domein in lokaal-integrale en
regionale frajecten is hier vereist om onderwijs ook in de ruimtelijke en economische domeinen te
agenderen en verankeren;

- Citymarketing-activiteiten die zijn toegespitst op culturele functies (voornamelijk geconcentreerd op
Willemsoord) en vrijetijds- en evenementenbeleid, als grondslagen voor het aantrekkelijke leefklimaat in
woon-leef-werk-verblijf-stad Den Helder.
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Inleiding

Achtergrond

In de Strategische Visie 2020 is een -ook wettelijk verplichte- Structuurvisie als overkoepelend beleidskader
aangekondigd, als coherente ruimtelijke vertaling van de strategische visie. Een sociale wederhelft van deze
structuurvisie brengt de maatschappelijke doelen en infrastructuur -en in feite de realisatie van de sociale doelen uit de
strategische visie- helder in kaart en voorziet deze van perspectief en sturing.

Waarom

De Helderse Sociale Structuurvisie is een (toekomst)visie op het gemeentelijke sociale domein, waaronder
een strategische doorkijk op het huidige en toekomstige voorzieningenpakket. De gemeente geeft met die
visie voor de langere termijn aan welke sociale kernkwaliteiten zij in de gemeente ziet, welke ontwikkelingen
verwacht worden en welke beleidsrichtingen daarbij wenselijk zijn. De Sociale Structuurvisie levert dus de
hoofdlijnen van het toekomstig sociaal beleid.

Wat we eraan hebben

De visie functioneert als kader en kapstok waaraan initiatieven worden getoetst, op zichzelf en in hun
(integrale) samenhang met andere plannen. De visie gaat verder dan een ‘welzijnsvisie’. Die blijft immers
‘beperkt’ tot de klassieke sociale beleidsterreinen zorg en welzijn. Deze sociale structuurvisie benadert het
gehele sociale domein over de gehele breedte van haar beleidsspectrum, en vanuit de samenhang tussen de
sociale beleidsterreinen. De visie vergroot de mogelijkheid tot gecodrdineerde sturing van het beleid en
versterkt de gemeentelijke regierol. Intensiever integraal denken en het krachtig pakken van de rol van
centrumgemeente spelen hierin een centrale en cruciale rol. De visie benoemt ten slotte de uitgangspunten op
basis waarvan de gemeente realiseerbare doelen en meetbare resultaten ontwikkelt en legt ook de
inhoudelijke basis voor de organisatie en uitvoering van het beleid.

Integraal en regionaal

Naar de toekomst toe zal deze Sociale Structuurvisie een sociale paragraaf van een gemeentebreed integraal
visionair ‘draaiboek’ (moeten) gaan vormen. Een verdere opschaling naar regionaal niveau is op termijn ook
mogelijk. Deze huidige Sociale Structuurvisie anticipeert hier al op.

Beoogd maatschappelijk resultaat

De visie vergroot de mogelijkheid tot gecoérdineerde sturing van het beleid en versterkt de gemeentelijke
regierol. Intensiever integraal denken en het krachtig pakken van de rol van centrumgemeente spelen hierin
een centrale rol. De visie benoemt ten slotte de uitgangspunten op basis waarvan de gemeente realiseerbare
doelen en meetbare resultaten ontwikkelt en legt ook de inhoudelijke basis voor de organisatie en uitvoering
van het beleid.

Teruggrijpend op de Strategische Visie 2020 en de daar gehanteerde driehoek sociaal-economie-ruimte, het
rapport Deetman-Mans, en werkend vanuit de vijf economische clusters, kan geconstateerd worden dat de
gezichtsbepalende parels in het sociale domein van het Den Helder van de toekomst zich bevinden op de
volgende terreinen:

- Het bereik van het gemeentelijk voorzieningenpakket vormt een prominent aandachtspunt en criterium
bij de opbouw en samenstelling van dat pakket. Een inspanning dus, ook hier met sterkere
vraagsturing, vanuit een integrale view met het doel een afgewogen en op de gemeente toegesneden
voorzieningenpakket te realiseren. Een bepaald bereik van het voorzieningenpakket vormt dus niet een
streven op zich, maar het resultaat van de afstemming van dit pakket op de geografische en
demografische vraag.

- Ontwikkeling van burgers, met name door ondersteuning van burgers richting zelfredzaamheid,
participatie en betaald werk: de gemeente levert primair geen vangnet, maar een springplank. Burgers
aanspreken op- of begeleiden naar zelfredzaamheid en het zetten van stappen op de maatschappelijke
ladder. Zelfredzame burgers die oog voor elkaar hebben, een beleidsgestuurd evenwichtig
voorzieningen-pakket en ‘meer met minder’ vormen het doel. Deze simpel klinkende prioriteitsstelling
heeft ingrijpende gevolgen. Het participatiebeleid en het subsidiebeleid ondergaan ingrijpende
verdiepingsslagen. In de uitvoering van dit beleid vormen versterkte vraagsturing en dito aansturing van
subsidiepartners de sleutelwoorden;

- Een onderwijsveld dat is toegesneden op de economische structuur van de stad, dat een basis legt
onder arbeidsmarkt en bedrijfsleven, en dat lokaal en regionaal ondernemers, onderwijsveld en
overheid hecht met elkaar verbindt. De participatie vanuit het sociale domein in lokaal-integrale en
regionale trajecten is hier vereist om onderwijs ook in de ruimtelijke en economische domeinen te
agenderen en verankeren;

- Imago-gerichte activiteiten in het sociale domein die zijn toegespitst op culturele functies (voornamelijk
geconcentreerd op Willemsoord) en vrijetijds- en evenementenbeleid, als grondslagen voor het
aantrekkelijke leefklimaat in woon-leef-werk-verblijf-stad Den Helder.
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Voor het genereren van deze resultaten is wel het een ander benodigd. Die randvoorwaarden zijn:

1. integrale ontwikkeling van een ‘Staat van de Stad'-rapportage;

2. Implementatie van de (aan de Wmo ontleende) Maatschappelijke Ladder, onder andere
middels verdere uitwerking van het participatie- en subsidiebeleid, en doorontwikkeling van de
Algemene Subsidieverordening en ontwikkeling van een bijbehorende set beleidsregels;

3. Ook op het terrein van citymarketing zal de gemeente zich inzetten voor samenwerking en
samenhang met externe partners. Vanuit het sociale domein zal vooral gestuurd worden op
evenementen, vrijetijdsbesteding en Kunst & Cultuur (m.n. met de blik op de ontwikkeling van
Willemsoord) als exponenten van het Helders leefkiimaat. Ook het leefklimaat is immers van
invioed op de identiteit en het imago van de stad.

4. Aandacht voor en sturing op samenhang tussen de ontwikkelingen in de ruimtelijk-economische
en sociale domeinen is tenslotte van centraal belang. Gemeentebreed bijzondere en blijvende
aandacht dient uit te gaan naar de agendering van onderwijs en onderwijsbeleid (prominent
vliegwiel immers en verbindend element tussen de economische en sociale ontwikkelingen in
onze stad).

Kader

De ontwikkeling van de Sociale Structuurvisie vindt haar ocrsprong op verschillende terreinen.

Allereerst is reeds eerder vanuit de gemeenteraad de behoefte geformuleerd om tot visievorming te komen:
deze raadsbehoefte vormt de primaire oorsprong van de visieontwikkeling.

Ten tweede duidden ook twee rapporten van de rekenkamercommissie, betreffende Wmo- en subsidiebeleid,
op de noodzakelijkheid van visievorming.

Ten derde behoeft de bestaande Strategische Visie verdere uitwerking en updating, ook betreffende het sociale
domein. Ditzelfde geldt betreffende het nog vrij recente rapport van de commissie Deetman-Mans, ‘Krimp of
niet’, dat een aantal centrale noties betreffende het sociale domein naar voren brengt die visieontwikkeling (en
haar vertaalslagen richting uitvoering) noodzakelijk maken.

Ten slotte kent de gemeente de (ook wettelijke) plicht een (fysieke) Structuurvisie op te stellen, waarbij het
-alleen al met het oog op samenhang en integraliteit- wenselijk is deze van een sociale wederheift te voorzien.

Argumenten

Zie ook bovenstaand kader.

Visievorming, of het achterwege blijven ervan, houdt direct verband met de wijze waarop ontwikkelingen op
diverse beleidsterreinen (kunnen) worden afgestemd, of en hoe strategische en integrale coérdinatie plaats
vindt en of en hoe verscherpte sturing op subsidies in staat zijn binnen het Helders voorzieningenpakket ‘meer
met minder’ te realiseren. Visievorming levert dus strategische en codrdinerende voordelen, en uitvoerings-
voordelen op effect- en efficiencyniveau.

Visievorming maakt vertaling van de visionair-strategische noties naar uitvoering dus wel noodzakelijk. Deze
vertaalslag krijgt vorm in bovengenoemde uitvoeringsprogramma’s. Zie ook het tweede en derde beslispunt.
Uiteindelijk genereert visievorming op drie kernthema’s duidelijke winstpunten.

Ten eerste kenmerkt het sociale beleid zich uiteindelijk door een verbeterslag in het klassieke werkveld van
zorg en welzijn door hantering van de zogenoemde Maatschappelijke Ladder: aan de onderkant van de
samenleving functioneert geen vangnet maar wordt een springplank ingesteld. Dit uitgangspunt heeft een groot
versterkend effect op de wijze waarop het subsidie-instrument wordt gehanteerd, op de formulering van
effecten, doelstellingen en resultaten van het subsidie- en zorg/welzijnsbeleid, en op de verbeterde sturing die
wordt gegeven aan het hiermee te realiseren voorzieningenpakket.

De Maatschappelijke Ladder komt voort uit de Wmo. De gemeente Den Helder neemt zich daarbij krachtig voor
er expliciet en gedreven werk van te maken, niet om bestaande structuren en verhoudingen in stand te houden,
maar om op het terrein van maatschappelijke participatie daadwerkelijk meerwaarden en progressie te
genereren.

Ten tweede kenmerkt de verbeterslag zich op de culturele- en op vrijetijdsbesteding georiénteerde
beleidsterreinen door prioriteitstellingen gericht op onderscheidende Helderse kwaliteiten, allen vallend onder
de imago- en citymarketing-paraplu: geen verkooptruc maar de focus op versterking en uitstraling van lokale
onderscheidende kwaliteiten. Ook hier wordt dit uitgangspunt het leidmotief voor het gevoerde subsidiebeleid.
De inzet en focus op imago- en citymarketing-terreinen is eveneens gericht op het creéren van meerwaarde,
ook door integraler te gaan werken en denken. Niet de continuiteit (en waar mogelijk versterking) van de
huidige situatie vormt het uitgangspunt -de klassieke werkwijze- maar de verscherpte sturing op Helderse
uitstraling en beeldvorming.
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Ten derde verdient het beleidsveld onderwijs bijzondere aandacht. Gegeven de ruimtelijke- en economische
ontwikkeling die de stad beoogt door te maken zal het beleidsveld ‘Onderwijs’ vanuit het sociale domein de
scharnier gaan vormen tussen de sociale-, economische- en ruimtelijke domeinen, de schakel tussen economie
en arbeidsmarkt, en de aandrijfas van ontwikkelingen op terreinen van onder andere ecologie, technologie en
haven. Hierbij kan het als partner in- en initiator van verbanden tussen overheden, ondernemers en
onderwijsveld fungeren en de bron vormen van samenwerking en samenhang. Zonder onderwijs, dat is
toegesneden op de toekomstige economische structuur van stad en Noordkop, geen ‘jeugdopleiding’ voor het
Helderse topteam van de toekomst. En zonder sociale pijler -inclusief de onderwijstak- een minder geslaagde
ruimtelijke- en economische ontwikkeling van Den Helder.

De focus op onderwijs is even noodzakelijk als vernieuwend, en vereist energie en proactiviteit. Niets doen of
iets anders doen is de toekomst verliezen. Naast specifieke resultaten in het onderwijsveid, vormen ook de te
realiseren samenwerkingsverbanden en de integrale werkwijze resultaten die langs andere weg, en aansluitend
bij de stedelijke ruimtelijke- en economische ontwikkeling, niet of nauwelijks realiseerbaar zijn.

Maatschappelijk draagviak

Inhoud en strekking van deze visie zijn in het sociaal-maatschappelijk veld bekend en besproken, met name in
het Wmo-platform. Ook zijn deze impliciet en in overleg inzake subsidierelaties en bezuinigingen aan de orde
geweest. De grote lijnen van beleid zijn aldus in het werkveld wel bekend zijn, zeker waar het de kanteling in de
Wmo en de ontwikkelingen vanuit het rijk betreft. Men is in het veld uiteraard op de hoogte van ontwikkelingen
in het werkveld van de Wmo, en in de onderliggende wetgeving, en daarmee over noties die ook in dit visiestuk
terug komen. Het Wmo-platform is geinformeerd over de (concept)visie, die verder gedeeld en besproken gaat
worden, ook met partners buiten het klassieke zorg/welzijns-veld.

Op 31 oktober 2011 vindt de geplande Wmo-conferentie plaats. De vraag daar is niet zo zeer gericht op ‘wat’ de
(vanuit het rijk aangedreven) kanteling in de Wmo is, maar ‘hoe’ maatschappelijke partners daar in
samenwerking en samenhang mee om kunnen gaan. De centrale noties uit de visie komen dus ook tijdens deze
conferentie (impliciet dan wel expliciet) aan de orde, en vormen er feitelijk het uitgangspunt voor.

De eerste praktische vertaalslag van strategische noties naar uitvoering (definities van effecten, doelen,
resultaten) is al wel gehanteerd in het (BCF-)subsidiebeleid in de opdrachtverstrekking naar komende jaargang
toe, en is en wordt als zodanig ook nog besproken met het veld.

Financiéle consequenties

Financiéle consequenties zijn op zich (nog) niet duidbaar. Verscherpte sturing naar een effectievere en
efficiéntere output levert zeker ‘meer met minder’, hoewel dat op dit moment nog niet kwantificeerbaar is.

Communicatie

Een separaat persbericht zal uitgaan. Hiernaast zal de visie nu in zijn geheel met de maatschappelijke
organisatie in de stad worden gedeeld.

Den Helder, 23 augustus 2011

Burgemeester en Wethouders van Den Helder,

burgemeester
Koen Schuiling

secretaris
H. Raasing
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