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Geachte Leden van de Raad,

In het kader van de aan ons verstrekte opdracht tot controle van de jaarrekening van de
gemeente Den Helder, brengen wij u hiermee verslag uit omtrent onze bevindingen en
aanbevelingen betreffende de controle van de jaarrekening 2008. Wij hebben een afschrift
van dit verslag verstrekt aan het College van Burgemeester en Wethouders.

Dit verslag sluit aan op de afspraken die wij met u hebben gemaakt en die wij hebben
vastgelegd in onze opdrachtbevestiging d.d. 9 oktober 2008. Onze bevindingen en aanbeve-
lingen hebben wij in concept besproken met en toegelicht aan de portefeuillehouder financién,
o de directie, de gemeentesecretaris en de concerncontroller.

Dit verslag gaat in op onze controle, de reikwijdte van onze opdracht, onze accountants-
verklaring en onze belangrijkste controlebevindingen. Dit rapport bevat onze mededelingen uit
hoofde van onze rol als controlerend accountant aan de Raad, voor zover noodzakelijk geacht.

De onderwerpen die in dit verslag aan de orde komen hebben onderdeel uitgemaakt van onze
overwegingen bij de bepaling van de aard, het tijdstip van uitvoering en de diepgang van de
controlemaatregelen die zijn toegepast bij de uitvoering van de controle van de jaarrekening.
De in dit verslag opgenomen bevindingen doen geen afbreuk aan ons oordeel over de
getrouwheid en rechtmatigheid van de jaarrekening 2008.

Wij wijzen u er op dat een accountantsverslag van nature kritisch van aard is, omdat deze zich
richt op te verbeteren aspecten. Sterke punten van uw organisatie komen daarom niet aan de
orde.

In onze rapportage naar aanleiding van de tussentijdse controle d.d. 30 oktober 2008 hebben
wij de belangrijkste uitkomsten van onze beoordeling van de inrichting en het functioneren van
de besturing en beheersing en van de bedrijfsprocessen vastgelegd. In het hoofdstuk
‘Bestuurlijke samenvatting’ is een korte samenvatting opgenomen van de bevindingen naar
aanleiding van de tussentijdse controle.

Ernst & Young Accountants LLP is een limited liability partnership gevestigd in Engeland en Wales met registratienummer 0C335594. In relatie tot
Ernst & Young Accountants LLP wordt de term partner gebruikt voor een (vertegenwoordiger van een) vennoot van Ernst & Young Accountants LLP.
Ernst & Young Accountants LLP is statutair gevestigd te Lambeth Palace Road 1, London SE1 7EU, Verenigd Koninkrijk, heeft haar hoofdvestiging aan
Boompjes 258, 3011 XZ Rotterdam, Nederland en is geregistreerd bij de Kamer van Koophandel Rotterdam onder nummer 24432944. Op onze
werkzaamheden zijn algemene voorwaarden van toepassing, waarin een beperking van de aansprakelijkheid is opgenomen. Deze algemene

p voorwaarden zijn gedeponeerd bij de Kamer van Koophandel Rotterdam en zijn in te zien op www.ey.nl.
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Wij stellen het op prijs bijgevoegd verslag nader aan u toe te lichten of eventuele vragen
hierover van u te beantwoorden.

Wij danken u voor de plezierige samenwerking in het afgelopen jaar.

Hoogachtend

/ Minks RA
irector

Senior
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1 Bestuurlijke samenvatting

In dit hoofdstuk geven wij kort weer onze bestuurlijk belangrijkste conclusies naar aanleiding
van de door ons uitgevoerde controle van de jaarrekening 2008. In paragraaf 1.5 van dit
hoofdstuk zijn de belangrijkste bevindingen en aanbevelingen opgenomen van de uitgevoerde
tussentijdse controle 2008.

1.1 Accountantsverklaring bij de jaarrekening 2008

Wij hebben het College van Burgemeester en Wethouders van uw gemeente gemachtigd onze
accountantsverklaring d.d. 14 mei 2009 bij de jaarrekening 2008 van uw gemeente op te
nemen. Onze oordelen zoals opgenomen in deze accountantsverklaring zijn als volgt:

Oordeel over de getrouwheid goedkeurend
Oordeel over de rechtmatigheid goedkeurend

Hierbij zijn wij ervan uitgegaan dat de Raad de nu overlegde jaarrekening ongewijzigd vast-
stelt. Indien er nog wijzigingen worden aangebracht in de definitieve vorm van de jaarrekening
dienen wij deze te beoordelen alvorens onze accountantsverklaring hierbij mag worden
opgenomen.

De goedkeurende strekking van de accountantsverklaring voor zowel het getrouwheids- als
het rechtmatigheidsoordeel betekent dat de jaarrekening met een redelijke mate van zeker-
heid geen fouten of onzekerheden bevat die in totaliteit de voor de jaarrekeningcontrole
gehanteerde goedkeuringstolerantie overschrijden. Vanwege de onzekerheden betreffende de
waardering van de deelneming in Willemsoord B.V. hebben wij de accountantsverklaring
voorzien van een toelichtende paragraaf waarin wordt verwezen naar de toelichting zoals
opgenomen in de jaarrekening van de gemeente.

Uit hoofde van onze controletaak hebben wij de financiéle gegevens zoals opgenomen in de
jaarrekening en de verplichte bijlagen bij de jaarrekening, gecontroleerd.

De in het jaarverslag opgenomen beleidsgegevens, prestatiegegevens en de toelichtingen
daarop, hebben wij niet gecontroleerd. In het kader van onze opdracht hebben wij deze gege-
vens alleen getoetst op tegenstrijdigheden met de in de jaarrekening opgenomen informatie.

1.2 Niet gecorrigeerde controleverschillen

Bij de oordeelsvorming over de jaarrekening speelt de in paragraaf 2.5 vermelde goed-
keuringstolerantie een belangrijke rol. De goedkeuringstolerantie is een kwantitatief criterium.
Als de goedkeuringstolerantie niet wordt overschreden, wordt in beginsel een goedkeurende
accountantsverklaring afgegeven. Concreet betekent dit dat er sprake kan zijn van controle-
verschillen (fouten en onzekerheden), zonder dat dit van invioed is op ons oordeel ten
aanzien van de jaarrekening als geheel.

Onderstaand hebben wij een samenvattend overzicht opgenomen met de door ons gecon-
stateerde ongecorrigeerde controleverschillen op het gebied van getrouwheid en rechtmatig-
heid. In dit overzicht is de kritische grens voor fouten (1% van de totale lasten: € 1.677.000)
aangegeven met de doorgetrokken lijn. De kritische grens voor onzekerheden (3% van de
totale lasten: € 5.031.000) is aangegeven met de stippellijn.
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Fouten en onzekerheden ter zake van de getrouwheid zijn eveneens fouten en onzekerheden
op het gebied van de rechtmatigheid. Hierbij worden positieve en negatieve verschillen
afzonderlijk bij de vorming van het rechtmatigheidsoordeel betrokken.

x € 1.000 Controleverschillen

15.000
14.000
13.000
12.000
11.000
10.000
9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000

goedkeuringstolerantie onzekerheden 3% van de totale lasten

fout (positief) fout (negatief) Onzekerheid fout onzekerheid

getrouwheid rechtmatigheid

Fouten en onzekerheden rechtmatigheid en getrouwheid

O WWB Inkomensdeel (4.5.3) B Bestedingen Sisa (4.7) M WWB- werkdeel, ID-banen (4.5.3)

De niet gecorrigeerde controleverschillen zijn gespecificeerd opgenomen in bijlage 1 bij dit
verslag. Een nadere uiteenzetting van de controleverschillen is opgenomen in hoofdstuk 4 van
deze rapportage. Het College heeft ons schriftelijk medegedeeld van mening te zijn dat het
effect van de door ons vastgestelde en niet in de jaarrekening 2008 gecorrigeerde verschillen
zowel individueel als gezamenlijk niet materieel is voor de jaarrekening als geheel. Wij kunnen
met deze mening instemmen.

In het kader van de controle van de jaarrekening hebben wij zowel voor getrouwheid als
rechtmatigheid het volgende controleverschil meegenomen:
- Bevinding inzake WWB-werkdeel:
o onzekerheid ID Banen € 1,4 miljoen; de gemeente heeft de rechtmatigheid en
getrouwheid nog niet kunnen vaststellen in verband met het ontbreken van verant-
woordingen door derden instellingen;

Uw gemeente is verplicht voor een aantal specifieke uitkeringen de verantwoordings-
informatie hieromtrent op te nemen in een (Sisa) bijlage bij de jaarrekening.

Uit de controle van deze bijlage zijn de volgende controleverschillen gebleken die per speci-
fieke uitkering groter zijn dan de hieromtrent in het Besluit Accountantscontrole Provincies en
Gemeenten (BAPG) voorgeschreven rapporteringstolerantie voor Single information en Single
audit:

- BANS Klimaatconvenant, onzekerheid omtrent de overige bestedingen als gevolg van

het ontbreken van urenbriefjes voor een deel van de gedeclareerde uren € 75.034
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- Centrum Jeugd en Gezin; onzekerheid omtrent de rechtmatigheid en getrouwheid van
de bestedingen tot een bedrag ad € 772.168.

- Bevindingen in het kader van het WWB inkomensdeel (fout € 125.634);

- Bevinding inzake WWB-werkdeel: onzekerheid € 1,585 miljoen in verband met het
mogelijk niet voldoen aan de geldende regelgeving.

In de jaarrekening van de gemeente zijn met betrekking tot bovengenoemde specifieke
uitkeringen baten verantwoord. Omdat de rechtmatigheid van de bestedingen nog niet is
vastgesteld, is het nog onzeker of de gelden al dan niet terecht als baten zijn verantwoord.
Indien achteraf blijkt dat de bestedingen onrechtmatig zijn, zal mogelijk de subsidie terug-
betaald moeten worden aan de subsidiegever.

In dit kader hebben wij voor de genoemde specifieke uitkeringen de gerelateerde baten als
onzekerheid meegenomen bij de oordeelsvorming over de jaarrekening voor zowel de
getrouwheid als rechtmatigheid.

1.3 Het resultaat over 2008 en de financiéle positie per 31 december 2008

Het saldo van baten en lasten over 2008 is € 2.617 voordelig en als volgt samengesteld (x
€ 1.000).

€
Het gerealiseerde resultaat vé6r bestemming 7.426
Werkelijke toevoegingen aan reserves in 2008 (10.500)
Werkelijke onttrekkingen aan reserves in 2008 5.691
Saldo mutaties reserves 2008 4.809
Gerealiseerd resultaat na bestemming 2.617

Ten opzichte van de door u vastgestelde herziene begroting betekent dit een overschot van
€ 3,2 miljoen. Ten opzichte van de realisatie 2007 (saldo jaarrekening 2007 bedroeg € 2,8
nadelig)is het resultaat over 2008 € 5,4 miljoen voordeliger.

Het totaal van de reserves volgens de balans per jaareinde 2008 bedraagt € 56,8 miljoen,
hetgeen een toename betekent van ongeveer € 7,9 miljoen ten opzichte van jaareinde 2007.
Het eigen vermogen bestaat voor € 18,5 miljoen (2007: € 16,1miljoen) uit Algemene
Reserves en € 35,7 miljoen (2007: € 35,6 miljoen) uit bestemmingsreserves.

De solvabiliteitspositie (de verhouding eigen vermogen gedeeld door het balanstotaal in %)
van de gemeente Den Helder bedraagt circal8,7 % (2007: 15,8 %). Den Helder heeft hiermee
in vergelijking met andere gemeenten in Nederland (33%) een lage solvabiliteit. Dit betekent
dat de gemeente Den Helder ten opzichte van andere gemeenten met meer vreemd vermogen
is gefinancierd en hierdoor relatief hoge rentelasten heeft.

Voor een goede beoordeling van de financiéle positie en in dat kader het weerstandsvermogen
is belangrijk om behalve de ontwikkelingen van de reservepositie ook het risicoprofiel van de
gemeente Den Helder te beschouwen. Daarbij spelen een rol de risico's uit hoofde van grote
projecten, de huidige economische ontwikkelingen en de wijzigingen in de wet- en regelgeving.
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De gemeente Den Helder heeft een risico inventarisatie opgesteld, waarbij de risico’s syste-
matisch in beeld zijn gebracht en beoordeeld. Op basis van een kans/impact analyse is intern
de benodigde weerstandscapaciteit vastgesteld op € 15,6 miljoen.

Op basis van het weerstandsvermogen van de gemeente, rekening houdend met de totale
reservepositie, het huidige financiéle beleid, de uitkomsten van de risico inventarisatie en de
ons beschikbare informatie achten wij de financiéle positie van de gemeente voldoende.

1.4 De informatiewaarde van de jaarstukken 2008

1.4.1 Jaarverslag

Conform de hiervoor geldende voorschriften is door ons nagegaan of het jaarverslag de
minimale wettelijke voorgeschreven informatie bevat en of de inhoud van dit verslag geen
tegenstrijdigheden bevat met de door ons gecontroleerde jaarrekening. Op grond hiervan
hebben wij vastgesteld dat de inhoud van het jaarverslag niet in strijd is met de jaarrekening.

1.4.2 Jaarrekening

Wij zijn van mening dat - gegeven de inrichting van de jaarrekening - deze een goed inzicht
geeft in het gerealiseerde resultaat over het jaar 2008 en de financiéle positie per
31 december 2008. Daarnaast wordt inzicht gegeven in de over- en onderschrijdingen die ten
opzichte van de door uw Raad goedgekeurde programmabegroting hebben plaatsgevonden,
alsmede de classificatie van de overschrijdingen van de lasten in het kader van de begro-
tingsrechtmatigheid in paragraaf 5.4.5 van de jaarrekening.

1.5 Samenvatting bevindingen tussentijdse controle 2008 en follow-up

In onze bestuursrapportage, uitgebracht op 30 oktober 2008, hebben wij onze bevindingen
uiteengezet welke voortvloeien uit de door ons uitgevoerde tussentijdse controle 2008. Bij
deze controle hebben wij de opzet, het bestaan alsmede de werking van de administratieve
organisatie op een aantal door ons noodzakelijk geachte punten onderzocht. In de bestuurs-
rapportage hebben wij een aantal zaken opgenomen welke vé6r de jaarrekeningcontrole 2008
opgepakt zouden moeten zijn. Wij hebben geconstateerd dat door de organisatie de
aanvullend te verrichten werkzaamheden in het kader van de controle van de jaarrekening
2008 over het algemeen op een goede manier zijn opgepakt.

In 2008 is het project 'verbetering financiéle functie’' gestart. Het doel van het project is het
treffen van maatregelen en verbeteringen in het kader van de financiéle functie als belangrijke
voorwaarden voor de verdere doorontwikkeling van de organisatie en voor het ‘in control’
raken van de organisatie (verbetering van de bedrijfsvoering). De noodzaak om de
bedrijfsvoering op het gewenste niveau te brengen wordt breed gedragen en heeft de nodige
aandacht van het college, de directie en de organisatie.

In dit kader heeft medio 2008 een reorganisatie van de financiéle- en controlfunctie plaats-
gevonden. Daarnaast zijn in 2008 met betrekking tot de opzet van projectcontrol een aantal
verbeteringen doorgevoerd met het benoemen van een directeur projecten en het werken met
bestuurs- en projectopdrachten.

Gezien het korte tijdsbestek tussen de bestuursrapportage en de controle van de jaarrekening
zullen wij u nader informeren over de voortgang van de opvolging van onze aanbevelingen in
onze bestuursrapportage naar aanleiding van onze tussentijdse controle 2009.
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1.5.1 Bestuurlijke aandachtspunten

Door de Audit Commissie zijn aan ons aandachtspunten meegegeven voor de controle. In onze
rapportage naar aanleiding van de tussentijdse controle d.d. 30 oktober 2008 hebben wij u
hieromtrent reeds gerapporteerd. In onderstaande tabel hebben wij de huidige stand van
zaken weergegeven.

Verbijzonderde interne con-
trolewerkzaamheden op de
juistheid van de rekening
gebrachte uren door zorg-
instellingen heeft plaats-
gevonden.  Aandachtspunten
vormen nog de periodieke
verbandscontroles en de
naleving van door de Raad
vastgestelde voorwaarden met
betrekking tot vervoersvoor-
zieningen

Zie hoofdstuk 3.2
bestuursrapportage
en paragraaf 4.3 en
454 van deze
rapportage

Spoorboekje

Spoorboekje ten behoeve van
het jaarrekening is opgesteld
en besproken in de audit-
commissie. Het traject s
afgesloten door het op 15 mei
2009 vertrekken aan de Raad
van de jaarstukken.

Zie hoofdstuk 3.3
bestuursrapportage
en paragraaf 4.3
van dit verslag
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2 Onze controleaanpak

2.1 Onze controleaanpak in het kort

Onze controle is verricht in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder het BAPG.
Onze controleaanpak is onder andere gericht op het in kaart brengen van de voor de jaar-
rekening van belang zijnde risico’s. De planning en uitvoering van onze controle en de daaraan
gerelateerde advieswerkzaamheden zijn gericht op het afgeven van een accountants-
verklaring bij de jaarrekening 2008.

Voorts beoordelen wij of de jaarrekening voldoet aan de eisen gesteld in het Besluit Begroting
en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV). Het jaarverslag toetsen wij marginaal op
tegenstrijdigheden met de jaarrekening.

2.2 Reikwijdte van de opdracht en uw aandachtspunten

Onze controleaanpak richt zich zowel op het getrouwe beeld van de baten en lasten over 2008
en van de financiéle positie per 31 december 2008 als op de financiéle rechtmatigheid van die
baten en lasten én van de balansmutaties in de jaarrekening 2008.

De reikwijdte van de opdracht tot controle van de jaarrekening 2008 is vastgelegd in het door
de Raad vastgestelde controleprotocol. Deze is uitgangspunt geweest voor de door ons
uitgevoerde controlewerkzaamheden met betrekking tot de jaarrekening 2008.

Door de auditcommissie zijn de volgende specifieke aandachtspunten voor de controle-
werkzaamheden aan ons meegegeven:

- WMO;

- Spoorboekje.

Over de uitkomsten hiervan hebben wij u gerapporteerd in onze bestuursrapportage d.d.
30 oktober 2008. Voor onze nadere bevindingen inzake de specifieke aandachtspunten
verwijzen wij u naar paragraaf 1.5.1 van deze rapportage en de daar genoemde paragrafen
van dit verslag.

2.3 Controle van de getrouwheid

De controle van de getrouwheid van de jaarrekening heeft tot doel vast te stellen dat de in de
jaarrekening opgenomen financiéle informatie een getrouw beeld geeft van de werkelijkheid.
Bij deze controle maken wij gebruik van de bij uw gemeente ingebouwde controles in de
uitvoeringsprocessen en gaan wij na in welke mate gesteund kan worden op de interne
organisatie. Wij stellen dus vooral vast dat de gemeente zelf de processen adequaat beheerst
en daardoor betrouwbare financiéle informatie tot stand kan brengen. In de afrondende
controlefase gaan wij na of de door uw gemeente opgestelde conceptjaarrekening juist is
afgeleid uit de financiéle administratie en stellen wij vast of deze voldoende inzicht biedt en
ook verder voldoet aan de in wet- en regelgeving gestelde eisen.

Gezien de aard van de door ons uitgevoerde controlewerkzaamheden, die zijn gebaseerd op de
door uw Raad aan ons verstrekte opdracht en de daarbij te hanteren goedkeuringstolerantie,
kan deze controle nooit de absolute zekerheid geven dat er geen materiéle onjuistheden in de
jaarrekening voorkomen. In onze accountantsverklaring geven wij dit weer met de woorden
‘redelijke mate van zekerheid'.
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2.4 Controle van de rechtmatigheid

De controle van de rechtmatigheid richt zich op de naleving van relevante wet- en regelgeving.
Hierbij richt onze controle zich op die onderwerpen waarbij het niet naleven van de interne
(besluiten Raad) en externe wet- en regelgeving direct financiéle consequenties heeft voor
de jaarrekening. Handelingen en beslissingen van niet-financiéle aard vallen buiten de scope
van de rechtmatigheidcontrole door de accountant.

In overeenstemming met de opdracht van de Raad hebben wij de rechtmatigheidscontrole
uitgevoerd. Hierbij hebben wij als uitgangspunt het door de Raad vastgestelde normenkader
gehanteerd voor de wet- en (gemeentespecifieke) regelgeving die voor uw gemeente van
toepassing is.

Wij toetsen, op basis van risicoanalyse, overigens primair of de organisatie voldoende maat-
regelen heeft getroffen om de naleving van wet- en regelgeving te waarborgen. Dit houdt in
dat wij niet zelfstandig alle wet- en regelgeving in detail beoordelen op de mogelijkheid van het
zich voordoen van (juridische en financiéle) risico’s. Wij maken hiervoor gebruik van de door
uw gemeente uitgevoerde werkzaamheden met betrekking tot het rechtmatigheidbeheer.

2.5 Gehanteerde goedkeurings- en rapporteringstoleranties

Op grond van het Besluit Accountantscontrole Provincies en Gemeenten stelt de Raad de
goedkeuringstolerantie vast die de accountant bij zijn jaarrekeningcontrole dient te hanteren.
U heeft ons voor het boekjaar 2008 opgedragen om bij onze oordeelsvorming uit te gaan van
de hierna vermelde goedkeuringstolerantie:

eperking

$1% >1%<3%

Fouten in de jaar- 2 3%

rekening (% lasten)

Onzekerheden in de < 3% >3%<10% 2 10% -
controle (% lasten)

Op basis van de jaarrekening 2008 van uw gemeente betekenen bovengenoemde percentages
dat een totaalbedrag aan fouten in de jaarrekening van ongeveer € 1.677.000 en een totaal
van onzekerheden van ongeveer € 5.031.000 de goedkeurende strekking van de accountants-
verklaring niet zullen aantasten.

Voor het al dan niet opnemen van bevindingen in het verslag van bevindingen zijn wij met u
een rapporteringstolerantie overeengekomen van € 100.000. Dit betekent dat, uitgaande bij
de controle van de jaarrekening 2008 van een goedkeuringstolerantie van € 1.677.000, alle
hierbij door ons geconstateerde fouten of zekerheden groter of gelijk aan € 100.000 in dit
verslag van bevindingen zijn opgenomen.

2.6 Single information en Single audit (SiSa)

Uw gemeente is op grond van wettelijk voorschrift verplicht de verantwoordingsinformatie
voor de met name benoemde specifieke uitkeringen hieromtrent op te nemen in een bijlage bij
de jaarrekening op basis van een door het Ministerie van Bzk voorgeschreven model. Bij de
controle van deze bijlage betrekken wij de door het Ministerie van Bzk hiervoor gegeven aan-
wijzingen (Circulaire Single Information Single Audit 2008, waarin onder andere opgenomen
de Nota verwachtingen accountantscontrole 2008).
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De hierbij geconstateerde fouten en onzekerheden dienen op grond van het BAPG in het

verslag van bevindingen te worden opgenomen indien de navolgende rapporteringstolerantie

per specifieke uitkering wordt overschreden:

- € 10.000 indien de omvangbasis kieiner dan of gelijk aan € 100.000 zijn;

- 10% indien de omvangbasis groter dan € 100.000 en kieiner of gelijk aan € 1.000.000
zijn;

- € 100.000 in dien de omvangbasis groter dan € 1.000.000 zijn.

In paragraaf 4.7 en bijlage 2 van dit verslag rapporteren wij hierover.
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3 Analyse resultaat 2008 en ontwikkeling financiéle positie per
jaareinde 2008

¢ 3.1 Analyse resultaat

Het saldo van baten en lasten over het jaar 2008 bedraagt € 2,6 miljoen voordelig (geraamd
saldo volgens de herziene begroting € 0,6 miljoen nadelig). Dit is het saldo na verwerking van
de toevoegingen en onttrekkingen aan de reserves. Het resultaat over 2008 ten opzichte van
de gewijzigde begroting kan als volgt worden weergegeven:

Totale lasten 168.766 167.747 .019
Totale baten 170.278 175.173 4,895
Resultaat vé6r bestemming 1.512 7.426 5.914
Mutaties in reserves (2.096) (4.809) (2.713)
Resultaat na bestemming (584) 2.617 3.201

Uit bovenstaande opstelling blijken zowel v66r als na bestemming in absolute bedragen sprake
is van afwijkingen ten opzichte van de gewijzigde begroting, voortkomend uit zowel voor- als
nadelen. In procentuele zin is sprake van relatieve geringe afwijkingen. In de programma-
verantwoording zijn de afwijkingen uitgebreid toegelicht, waarnaar wij dan ook verwijzen.

%! Met de toelichting op de programmaverantwoording verantwoordt het College zich over het
wel of niet rechtmatig zijn van de begrotingsoverschrijdingen. Door het platform recht-
matigheid is hiervoor als hulpmiddel een classificatie opgesteld. Deze classificatie bij is de
toelichting op de programma'’s gehanteerd (zie paragraaf 5.4.5 van de jaarrekening).

De afwijkingen ten opzichte van de herziene begroting zijn deels technisch van aard: zowel de
baten en lasten zijn voor een zelfde bedrag begroot. Mede in het kader van het rechtmatig-
heidbeheer (begrotingscriterium) adviseren wij u op dit punt het begrotingbeheer verder te
verbeteren. Verdere verbeteringen mogelijk door de kwaliteit van het budgetbeheer te
verhogen. Daarvoor zijn overigens de richtlijnen vastgelegd en duidelijk. Men name de wijze
waarop met deze interne regels wordt omgegaan (rollen en gedrag) kan verder worden
verbeterd.

Met een beter uitgevoerd budgetbeheer op basis van de bestaande regelgeving kan het
voorspellend vermogen van het eindresultaat in de tussentijdse informatie worden verhoogd.
Het verdient aanbeveling het systeem van budgetbewaking zodanig in te richten dat het hierbij
L gehanteerde cijfermateriaal op een zo objectief mogelijke wijze gebruikt kan worden voor het
tussentijds maken van betrouwbare schattingen van het verwachte resultaat. Tussentijdse
toetsing op de naleving van de verslaggevingregels is in dit kader van belang.
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3.1.1 Mutaties reserves
De mutaties in de reserves kunnen als volgt worden gespecificeerd:
! Begroting Werkelijk

Na wijziging
£ £
K Dotaties 8.554  10.500
Onttrekkingen 6.458 5.691
¢ 2.096  4.809

De afwijkingen van dotaties en onttrekkingen ten opzichte van de begroting zijn bij de
programma’s in de programmaverantwoording en in paragraaf 5.4.5 van de jaarrekening
toegelicht.

Wij hebben vastgesteld dat de afwijkingen ten opzichte van de begroting in de mutaties
reserves in overeenstemming zijn met de door de Raad vastgestelde systematiek dan wel
conform raadsbesluit hebben plaatsgevonden.

. 3.1.2 Begrotingsbeheer

' De onder- en overschrijdingen op de baten, lasten en reserves ten opzichte van de begroting
£ zijn beperkt. Evenals in 2006 zijn in 2007 zijn de werkelijke lasten lager dan de begrote lasten.
De afwijkingen van de lasten als totaal zijn kleiner dan 1 % van de begrote lasten.

Het begrotingbeheer kan nog verdere worden verbeteerd. Een belangrijke randvoorwaarde
voor verdere verbeteringen in het begrotingsbeheer is de verbetering van het budgetbeheer
en daarmee de mogelijkheid tot bijsturing van de begroting bij de samenstelling van de voor-
en najaarsnota. Het ‘hard’ tussentijds afsluiten kan daarbij een middel zijn om het
realiteitsgehalte van het geprognosticeerde resultaat te vergroten.

. 3.2 Financiéle positie per jaareinde 2008

{ Het eigen vermogen bedraagt per jaareinde 2008 volgens de jaarrekening, exclusief het
resultaat na bestemming € 54,2 miljoen en heeft zich gedurende 2008 als volgt ontwikkeld:

Saldo 1 januari 2008 16.104 35.622 51.726
Resultaatbestemming 2007 -/-2.810 -/-2.810
Totaal stortingen 2008 ten laste 5.734 5.729 11.463
van resultaat

Totaal onttrekkingen 2008 ten -/-550 -/-5.635 -/-6.185

gunste van resultaat
Saldo per jaareinde 2008 18.477 35.716 54.194
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Uit vorenstaand overzicht blijkt onder ander dat per saldo reeds € 4,8 miljoen gedurende
2008 is gedoteerd aan de reserves. In de begroting na wijziging werd per saldo uitgegaan van
een dotatie aan de reserves van € 2,1 miljoen. De financiéle positie is dus verder versterkt ten
opzichte van de begroting na wijzigingen.

Het eigen vermogen laat het volgende verloop zien (x € 1.000):

70.000
60.000

50.000

~ 40.000
g
% B3 Saldo exploitatie
> 30.000 Bestemmingsreserves
egj B Algemene reserve
L=
@
; R 20.000
£
L 10.000

-10.000

Jaar

Zoals uit bovenstaande grafiek is af te lezen, is zichtbaar dat het afgelopen jaar de
vermogenspositie van de gemeente Den Helder stabiel is gebleven.

¢ 3.3 Weerstandsvermogen

In het jaarverslag is onder andere de paragraaf ‘weerstandsvermogen’' opgenomen, welke
L informatie bevat over de weerstandscapaciteit, de risico's en het beleid dat hieromtrent
gedurende 2008 is gevoerd. Voorzover wij hebben kunnen nagaan geeft de hierin opgenomen
informatie een goed beeld van de ontwikkeling van het weerstandsvermogen gedurende
2008.

De gemeente Den Helder heeft een risico inventarisatie opgesteld, waarbij de risico’s
systematisch in beeld zijn gebracht en beoordeeld. Op basis van een kans/impact analyse is
L intern de benodigde weerstandscapaciteit vastgesteld op € 15,6 miljoen.

De algemene reserve bedraagt per 31 december 2008 € 18,5 miljoen. De ratio weerstands-
, vermogen bedraagt (beschikbare weerstandscapaciteit € 18,5 miljoen/ benodigde weer-
standscapaciteit € 15,5 miljoen): 1,19. Daarbij merken wij op (met verwijzing naar de
paragraaf 3.1 weerstandsvermogen), dat in het kader van de huidige economische recessie
de geinventariseerd en gekwantificeerde risico’s met een factor 1,25 zijn vermenigvuldigd.
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Op basis van het weerstandsvermogen van de gemeente, rekening houdend met de totale
reservepositie, het huidige financiéle beleid, de uitkomsten van de risico inventarisatie en de
ons beschikbare informatie achten wij de financiéle positie van de gemeente voldoende.

Evenals vorig jaar wijzen wij u op het belang van een goed intern inzicht in de eventuele
aanwezigheid van stille reserves bij de beoordeling van het weerstandsvermogen van de
gemeente. Stille reserves zijn de meerwaarde van activa die te laag of tegen nul zijn gewaar-
deerd doch direct verkoopbaar zijn indien men dat zou willen. Deze reserves bestaan uit
deelnemingen in de BNG, het GKNH maar ook uit activa van de gemeente waarvan de
marktwaarde hoger is dan de boekwaarde (ondermeer panden Zeestad en Willemsoord).
De gemeente Den Helder heeft momenteel geen inzicht in de omvang van de stille reserves.

Ten behoeve van een goed inzicht in het weerstandsvermogen van de gemeente Den Helder
adviseren wij u de bij de gemeente aanwezige stille reserves nader te inventariseren en te
kwantificeren.

Belangrijk aandachtspunt bij het verder implementeren van een pragmatisch systeem van
risicomanagement in de gemeente is de bewustwording van risico’'s bij de ambtelijke
organisatie en het beheersen van de risico's. Communicatie naar en binnen afdelingen is van
groot belang.

3.4 Solvabiliteit

De totale vermogenspositie wordt onder ander tot uitdrukking gebracht door middel van het
solvabiliteitspercentage. Dit percentage wordt bepaald door het eigen vermogen te delen door
het balanstotaal. De solvabiliteitscijfers van de verschillende gemeenten in Nederland kunnen
niet zonder meer met elkaar worden vergeleken. De noodzakelijke vermogensomvang wordt
namelijk bepaald door het risicoprofiel van de organisatie. Risicoprofielen kunnen sterk
variéren per gemeente.

Het huidige solvabiliteitspercentage voor uw gemeente bedraagt 18,7 % ten opzichte van het
landelijk gemiddelde van 33%. Hiermee willen wij niet aangeven dat uw solvabiliteits-
percentage slechter is dan gemiddeld, zoals al gesteld is dit niet zonder meer vergelijkbaar,
maar het geeft wel een indicatie.

Het balanstotaal van de gemeente Den Helder is relatief hoog als gevolg van leningen
verstrekt in het kader van de sociale woningbouw ( ca € 105 miljoen).
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4 De belangrijkste bevindingen in het kader van de controle van de
jaarrekening

4.1 Totstandkoming van de jaarstukken 2008

Voor het opstellen van de jaarstukken is door uw organisatie een jaarplanning opgesteld
waarin onder meer een tijdspad en een rolverdeling van is opgenomen. Uit het tijdspad voor
de totstandkoming van de jaarrekening blijken de ambities van uw organisatie met betrekking
tot een snelle en adequate financiéle afsluiting zodat tijdig betrouwbare informatie beschik-
baar is over de bedrijfsactiviteiten. Deze ambitieuze planning, de omvangrijke inspanning met
betrekking tot interne controle op de rechtmatigheid en de verantwoording inzake specifieke
uitkeringen op grond van SiSa hebben veel gevraagd van uw organisatie. Wij zijn van mening
dat procesmatig de totstandkoming van de jaarrekening goed in gang is gezet en een
adequate bewaking en sturing heeft plaatsgevonden.

Ten behoeve van onze controle maken wij bij onze controle gebruik van door u opgestelde
documenten met betrekking tot de samenstelling van de balans- en resultaatposten. Deze
documenten hebben wij opgevraagd door middel van een ‘accounting manual’. Intern is
vervolgens de taakverdeling gemaakt inzake de aan te leveren informatie.

Ten aanzien van de opgeleverde informatie (specificaties, onderbouwingen, aansluitingen,
cijfferanalyses etc.) wordt opgemerkt dat deze niet geheel conform het ‘accounting manual’
zijn aangeleverd. Met betrekking tot balansposten zoals overige en overlopende vorderingen
en ‘schulden’ en ‘voorzieningen’, hebben wij veel aanvullende informatie (achteraf) ter
onderbouwing op moeten vragen evenals de aansluiting van de baten met subadministraties.
Dit heeft tot aanvullende werkzaamheden geleid van uw medewerkers én ons controleteam.

Belangrijk is dat de taken en verantwoordelijkheden inzake de totstandkoming van en de
interne controle van de jaarrekening beter belegd moeten worden. Met betrekking tot het jaar-
rekeningtraject 2008 hebben wij vastgesteld dat met name de interne controle van de jaar-
rekening nog onvoldoende belegd was.

Naar onze mening zou de externe controle efficiénter kunnen worden uitgevoerd indien voor-
afgaand aan de controle intern afsluitende controlewerkzaamheden hebben plaatsgevonden
met betrekking tot de jaarrekening en de beschikbare controle informatie/balansdossiers.

Wij hebben voor wat betreft de uitvoering van de regeling SiSa de nodige ondersteuning
geboden aan uw medewerkers om tot een oordeel te kunnen komen over de rechtmatige
totstandkoming van de lasten en baten zoals opgenomen in de SiSa-verantwoording. Dit heeft
tot een extra inzet van zowel de financieel adviseurs en beleidsmedewerkers als van ons
controleteam tot gevolg gehad. Wij zijn van mening dat ten aanzien van de uitvoering van de
regeling SiSa vooralsnog teveel wordt gekozen voor een projectmatige benadering met de
focus op controle achteraf: de uitvoering en controle is nog onvoldoende in de reguliere
procesgang ingebouwd. Dit is een groeiproces.

Daarnaast zijn wij van mening dat de externe controle efficiénter zou kunnen worden uitge-
voerd indien voorafgaand aan de controle intern afsiuitende controlewerkzaamheden hebben
plaatsgevonden met betrekking tot de SiSa-bijlage en de beschikbare controle informatie/
balansdossiers.
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Zo is tevens onvoldoende relatie gelegd tussen de SiSa-bijlage en de post overlopende passiva
voor wat betreft de overlopende subsidies met terugbetaalverplichting.

Voor onze aanbevelingen ter zake verwijzen wij naar paragraaf 4.7 Single information Single
audit.

4.2 Informatiewaarde van de jaarrekening

Over het algemeen kan worden gesteld dat de jaarstukken een goed beeld verschaffen van het
(financiéle) reilen en zeilen van de gemeente Den Helder. De programmaverantwoording
2008 sluit aan op de begroting 2008 en geeft inzicht in de resultaten over 2008. In de
toelichting op de programmaverantwoording is het resultaat nader geanalyseerd.

Wel is de programmaverantwoording veel gericht op activiteiten (prestaties) en nog te weinig
op behaalde beleidseffecten (doelstellingen), inherent aan de huidige inrichting van de
begroting.

Wij merken op dat verdere verbeteringen mogelijk zijn door:

- de analyses (afwijkingen van begroting) te beperken tot relevante afwijkingen;

- bij de analyse van de belangrijkste mutaties in reserves en de investeringen ook de
begrote bedragen te vermelden.

4.3 Bestuurlijke aandachtspunten

4.3.1 Inleiding
De Audit Commissie heeft ons gevraagd de WMO en het ‘spoorboekje’ voor de jaarrekening
2008 als specifiek aandachtspunten voor de controle mee te nemen.

In de bestuursrapportage d.d. 30 oktober hebben wij uitgebreid gerapporteerd omtrent deze
specifieke aandachtspunten. In paragraaf 4.3.2 is een samenvatting opgenomen van onze
bevindingen en aanbevelingen in het kader van de WMO. Tevens is waar mogelijk een actua-
lisatie per balansdatum weergegeven. In paragraaf 4.3.3 wordt nader ingegaan op het
‘spoorboekje’.

In het kader van de jaarrekeningcontrole hebben wij als aandachtspunt toegevoegd fractie-
vergoedingen (4.3.4) en de onkostenvergoeding collegeleden (4.3.5) en directie (4.3.6).

4.3.2 WMO

In het kader van de WMO zijn onze werkzaamheden gericht op de bedrijfsvoering, financién en
de management informatievoorziening. Naar onze mening zijn de basisprocessen met betrek-
king tot de WMO op orde. Onderstaand worden diverse aanbevelingen gedaan om de interne
beheersing verder te verbeteren.

Ten aanzien van de bedrijfsvoering hebben we de volgende bevindingen en aanbevelingen:

- De procesbeschrijvingen zijn werkinstructies en kunnen verbeterd worden door risico's,
beheersmaatregelen en de bestuurlijke informatievoorziening toe te voegen.

- Gedurende het jaar zijn verbijzonderde interne controlewerkzaamheden (single audit)
uitgevoerd op de WMO. Bij de interimcontrole constateerden we dat in het kader van de
huishoudelijke verzorging nog geen aandacht werd besteed aan de juistheid van de in
rekening gebrachte uren door de zorginstellingen. Dit is alsnog uitgevoerd over 2008;
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- Alle uitgaven in het kader van de WMO worden vastgelegd in GWS4all. Terzake de
mogelijkheden de ICT beheersmaatregelen te verstrekken hebben wij diverse aanbeve-
lingen gedaan;

- In het kader van misbruik en oneigenlijk gebruik van de WMO is nog geen plan opgesteld
om de periodieke voorzieningen jaarlijks te onderzoeken;

- In het kader van de huishoudelijke verzorging is het aan te bevelen verbandscontroles
uit te voeren met betrekking tot het aantal verstrekte ‘zorguren’ aan de hand van de
beschikkingen en registraties van de gemeente, het aantal daadwerkelijk gefactureerde
uren door de zorginstellingen en de informatie omtrent het aantal geleverde zorguren
dat is opgenomen in de periodieke rapportages van het CAK. Tot op heden is hier nog
geen gevolg aan gegeven.

Op het gebied van financién (begroting en werkelijke uitgaven) hebben wij in de bestuurs-
rapportage gerapporteerd omtrent de afwijkingen (tussentijds) ten opzichte van de begro-
ting. De totale lasten tot en met september lagen ruim onder de begrote lasten. Echter werd
dit deels verklaard doordat nog niet alle facturen van de zorgaanbieders waren ontvangen.
Per jaareinde bestaan eveneens afwijkingen ten opzichte van de begroting na wijziging. Deze
afwijkingen zijn toegelicht in het programma Zorg en Welzijn in de programmaver-
antwoording.

Bij de beoordeling van de verantwoorde lasten bij onze interim- en jaareindecontrole hebben
wij geen indicatie verkregen dat sprake is van verschuiving van lasten tussen programma’s en
deelprogramma'’s in het kader van de WMO.

Voor de komende jaren zullen meer ervaringscijfers beschikbaar zijn en kan de kwaliteit van
de begroting verder verbeteren. Voor deze verdere verbetering is met name de inschatting
van de ontwikkeling van de volumes essentieel. Om de financiéle gevolgen en risico's te
kunnen inschatten is het belangrijk dat voorspellingen gemaakt worden met betrekking tot de
ontwikkeling van de aantallen verstrekkingen.

Om de begroting verder te verbeteren adviseren wij de gemeente Den Helder bovengenoemde
aandachtspunten nader te analyseren en een aantal scenario’s omtrent de toekomst uit te
werken. Bij het ontwikkelen van deze scenario’s adviseren wij u om de kwaliteit hiervan grondig
te beoordelen, te evalueren en ervaringscijfers op te bouwen zodat sprake kan zijn van
betrouwbare schattingen. De kwaliteit van de begroting zal hiermee verbeteren.

Ten aanzien van de management informatievoorziening hebben wij in de bestuursrapportage
opgemerkt dat deze zeer uitgebreid is, en veel informatie bevat. Op dit gebied hebben wij de
volgende aanbevelingen en aandachtspunten ter verbetering genoemd:

- De managementinformatie is met name beschrijvend van aard en in mindere mate analy-
serend. In de rapportage wordt bijvoorbeeld niet structureel gezocht naar oorzaken voor
waargenomen ontwikkelingen in de cijfers en aantallen en verbanden tussen de zorguren
volgens de eigen registratie, de facturen van de zorgaanbieders en de rapportages van
het CAK;

- De rapportage beschrijft niet de doelstellingen met betrekking tot de WMO en in hoe-
verre deze nu gerealiseerd worden. Naar onze mening zou de realisatie van doel-
stellingen en de risico's die de gemeente hierbij loopt een belangrijk onderdeel van de
rapportage moeten zijn;

- De rapportage kent geen samenvatting die de leesbaarheid kan vergroten.
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Ten aanzien van de voorjaars- en najaarsrapportage merken wij op dat slechts beperkt
aandacht wordt geschonken aan de WMO.

Onze conclusie ten aanzien van de WMO is dat wij van mening zijn dat de gemeente Den
Helder de afgelopen jaren een grote inspanning heeft geleverd met betrekking tot de WMO en
dat de beheersing rondom de WMO op orde is. Uiteraard is op onderdelen nog verdere
ontwikkeling/verbetering mogelijk, onze aanbevelingen terzake zijn bovenstaand opgenomen.

4.3.3 Spoorboekje

In de bestuursrapportage naar aanleiding van de interimcontrole hebben wij gerapporteerd
dat nog geen ‘spoorboekje’ voor de jaarrekening was opgesteld. Tevens hadden wij diverse
aandachtspunten voor de totstandkoming van de jaarrekening vermeld. Het belangrijkste punt
was dat zo spoedig mogelijk het spoorboekje voor de jaarrekening 2008 opgesteld moest
worden. Belangrijke aandachtspunten hierbij waren ons inziens de taken van de medewerkers
in de organisatie in dit kader en de wijze waarop informatie wordt verzameld, vastgelegd en
gecontroleerd.

Eind 2008 heeft de gemeente een spoorboekje opgesteld waarin de planning, verantwoor-
delijkheden, etc. voor de totstandkoming van de jaarrekening zijn opgenomen. Voor de wijze
van de totstandkoming van de jaarrekening en het verloop van het jaarrekeningtraject
verwijzen wij naar paragraaf 4.1.

4.3.4 Beoordeling besteding fractievergoedingen

Op grond van de verordening “verordening op fractieondersteuning 2007" d.d. 3 december
2007 ontvangen de fracties jaarlijks een fractievergoeding. Deze vergoeding is gebaseerd op
een vast bedrag per raadszetel. De fracties mogen maximaal 30% van de jaarlijkse vergoeding
meenemen naar het volgende jaar.

In artikel 10 van de verordening is opgenomen dat de vergoeding is bestemd als tegemoet-
koming in de kosten van het functioneren als fractie, zoals personele kosten fractie assistent,
administratie en organisatiekosten, informatievoorziening, kosten verhoging kwaliteit fractie-
werk en externe adviezen.

In de toelichting is vervolgens een opsomming opgenomen van de te declareren kosten-
soorten:

- kosten voor personele ondersteuning

- bureaukosten

- (stichtings) kosten van de raadsfractie

- communicatiekosten van de raadsfractie

- kosten voor opleiding, training en vorming van de raadsfracties

De fracties dienen uiterlijk binnen twee maanden na het einde van het kalenderjaar verant-
woording af te leggen over de besteding van de fractievergoeding.

Op grond van de door ons verrichte werkzaamheden komen wij tot de volgende consta-

teringen:

- Met uitzondering van de Stadspartij Den Helder hebben de fracties tijdig hun verant-
woording over 2008 ingediend. De Stadspartij Den Helder heeft op 20 maart 2009 haar
verantwoording ingediend;
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- De fracties van Groen Links, Progressief Den Helder, Van Dongen & van Dongen en D66
maken geen gebruik van de regeling;

- De fractievergoedingen zijn op een juiste wijze berekend conform de verordening,
€ 1.000 per raadszetel;

- Bij de door de griffier opgestelde eindafrekeningen is op een juiste wijze rekening
gehouden met het ‘spaarbedrag’ van 30% van de vergoeding;

- Niet in alle gevallen is aan de hand van de ingeleverde facturen/bonnetjes het doel van
de besteding te herleiden c.q. de functionaliteit van de gedeclareerde kosten.
Zo declareren de fracties representatiekosten. Vooralsnog is het onduidelijk in hoeverre
deze passen binnen de in de toelichting op de verordening opgenomen kostensoorten;

- In een beperkt aantal gevallen ontbreken onderliggende bonnetjes/facturen.

4.3.5 Beoordeling declaraties wethouders

Wij hebben de declaraties en facturen betreffende de onkosten van de wethouders van de
gemeente beoordeeld. De beoordeelde declaraties bestaan uit persoonlijke ingediende
declaraties (uitbetaald via de salarisadministratie en/of crediteurenadministratie) en kosten
van wethouders die rechtstreeks zijn betaald - via de crediteurenadministratie - aan de
betreffende leveranciers.

De declaraties zijn overzichtelijk gegroepeerd naar kostensoorten opgenomen in een afzon-
derlijke map. Wij hebben een deelwaarneming uitgevoerd op de aansluiting van de naar
kostensoort gegroepeerde kosten met de financiéle administratie. Daarbij hebben wij geen
andere kostendeclaraties in de financiéle administratie gevonden die niet in de map zijn
opgenomen. Daarbij merken wij op dat wij niet de gehele administratie en alle grootboek-
rekeningen hebben doorlopen maar uitsluitend de grootboekrekeningen (004) waarvan het
College budgethouder is.

Bij het doornemen van de declaraties/facturen is ons niet gebleken dat declaraties/facturen
niet rechtmatig en/of doelmatig zijn. Daarbij merken wij op dat met de procedure op de
controle van de declaraties/facturen, voldoende waarborgen zijn ingebouwd waarmee de
rechtmatigheid en doelmatigheid intern wordt vastgesteld. Deze procedure bestaat onder
andere uit het toetsen van de declaraties/facturen door de gemeentesecretaris, de concern-
staf en achteraf door de interne controlefunctionaris.

Daarbij worden de noodzakelijkheid van de kosten en de redelijkheid van de gemaakte kosten
(de functionaliteit van de gedeclareerde kosten ) voldoende intern beoordeeld.

Wij adviseren u het verslag interne controlemedewerker inzake uitkomsten beoordeling decla-
raties ter kennisname naar de Raad.

4.3.6 Beoordeling declaraties directie

Wij hebben de declaraties en facturen betreffende de onkosten van de directie beoordeeld.
De beoordeelde declaraties bestaan uit persoonlijke ingediende declaraties (uitbetaald via de
salarisadministratie en/of crediteurenadministratie) en kosten van de directie die recht-
streeks zijn betaald - via de crediteurenadministratie - aan de betreffende leveranciers.

De declaraties welke via de salarisadministratie zijn verrekend, zijn overzichtelijk opgenomen
in een afzonderlijke map. Wij hebben een deelwaarneming uitgevoerd op de aansluiting van
deze kosten met de financiéle administratie.
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Met betrekking tot de overige declaraties hebben wij een deelwaarneming vanuit de financiéle

administratie uitgevoerd (grootboek rekeningen 1101 en 1102). Hierbij merken wij op dat wij
{ niet de gehele administratie en alle grootboekrekeningen hebben doorlopen maar uitsluitend
de grootboekrekeningen (1101/1102 sub 5102, 6103, 6111) waarvan de directie budget-
houder is.

Bij het doornemen van de declaraties/facturen is ons niet gebleken dat declaraties/facturen
niet rechtmatig en/of doelmatig zijn. Daarbij merken wij op dat met de procedure op de
controle van de declaraties/facturen, voldoende waarborgen zijn ingebouwd waarmee de
{ rechtmatigheid en doelmatigheid intern wordt vastgesteld. Deze procedure bestaat onder

andere uit het toetsen van de declaraties/facturen door een mede directielid, de concernstaf
i en achteraf door de interne controlefunctionaris.

Daarbij worden de noodzakelijkheid van de kosten en de redelijkheid van de gemaakte kosten
(de functionaliteit van de gedeclareerde kosten ) voldoende intern beoordeeld.

4.4 Getrouwheid

In deze paragraaf geven wij de belangrijkste bevindingen en aanbevelingen weer naar aanlei-
ding van onze controle op het gebied van de getrouwheid.

4.4,1 Deelneming Willemsoord

De gemeente Den Helder heeft in 2007 een agiostorting op het aandelenkapitaal van
Willemsoord B.V. gedaan van € 6,1 miljoen ter financiering van de overname van Willemsoord
B.V. van Cape Holland. Daarnaast is een lening verstrekt van € 2 miljoen.

Door de directeur van Willemsoord is op basis van de bestaande situatie begin 2009 een
bedrijfsplan opgesteld. Op basis van de huidige structuur en taken wordt vooralsnog een
negatieve ontwikkeling van de algemene reserve/winstreserve voorzien.

De commissie Bestuur en Middelen heeft begin maart 2009 het College gevraagd een visije-
document op te stellen waarin de doelstellingen met betrekking tot Willemsoord worden
vastgelegd. In haar advies inzake de herfinanciering van Willemsoord, heeft de auditcommissie
eind maart 2009 de uitwerking van dit visiedocument als volgt toegelicht:

A - Geef in hoofdlijnen aan welke visie wordt voorgestaan met Willemsoord, mede bezien in
relatie tot de havenvisie en het uitwerkingsplan Stadshart. Een visie waarin de kaders en
de gewenste maatschappelijke effecten worden omschreven. Een visie die mede
onderlegger wordt voor het op te stellen bestemmingsplan;

- Duidelijk wordt aangegeven welke entiteiten hierbij betrokken zijn en wat hun onderlinge
relatie (verantwoordelijkheden en bevoegdheden) is;

- In hoofdlijnen wordt aangegeven welke kosten redelijkerwijs kunnen worden toegere-
kend aan Willemsoord B.V.

Het visiedocument kan de basis zijn voor een aangepast bedrijfsplan.

Ons is medegedeeld dat de samenstelling van het visiedocument onderhanden is.

Vooralsnog bestaat onvoldoende inzicht in de ontwikkeling van de financiéle positie van
Willemsoord. Verder inzicht in de financiéle ontwikkeling van Willemsoord zal eerst kunnen
worden verkregen na vaststelling van het visiedocument en de financiéle vertaling van het
visiedocument.
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Eén en ander is toegelicht onder ‘financiéle vaste activa’ onder de toelichting op de balans.
Vanwege het belang voor de gemeente Den Helder hebben wij in onze accountantsverklaring
verwezen naar deze toelichting.

4.4.2 Zeestad

Voor de ontwikkeling van het Stadshart en Nieuw Den Helder Centrum is in 2007 een samen-
werkingsovereenkomst Stedelijke Vernieuwing met het Rijk en de Provincie gesloten. Voor de
uitvoering van de prioritaire projecten in deze plangebieden is in 2007 Zeestad CV opgericht.
Als commanditaire vennoot neemt de gemeente en de provincie beide voor 49,5 % deel in
deze CV. De beherend vennoot van de CV is Zeestad BV, waar de gemeente en provincie beide
een 50 % belang in hebben genomen. Zeestad BV heeft het resterende belang van 1 % in de
CV.

In 2007 heeft de gemeente € 6,8 miljoen in de CV gestort voor een bijdrage in de tekorten van
de plangebieden. Voor dit bedrag is vorig jaar tevens een voorziening opgenomen in de
jaarrekening.

In het raadsvoorstel 026/2007 is aangegeven dat in 2007 een dekking zou worden gereali-
seerd van € 1,92 miljoen door de inbreng van panden/gronden die in de afgelopen jaren door
de gemeente zijn verworven en ten laste van de reserve Stadshart zijn gebracht. Deze dekking
was niet in 2007 gerealiseerd en in 2008 is besloten dat de panden (vooralsnog) niet inge-
bracht worden in de CV. Derhalve heeft de gemeente € 1,92 miljoen terugontvangen in 2008.
Dit bedrag is conform het raadsvoorstel via de exploitatierekening teruggevioeid in de
algemene reserve.

£ Per heden bestaat nog geen definitief inzicht in de mogelijke tekorten voor de plangebieden
aangezien nog geen GREX is vastgesteld. Deze wordt naar verwachting in de loop van 2009
vastgesteld.

4.4.3 Grondexploitatie
De boekwaarde onderhanden werk grondexploitatie in de jaarrekening ultimo 2008 bedraagt
€ 27,5 miljoen (ultimo 2007 € 24,3 miljoen) enis als volgt opgebouwd.

€
Niet in exploitatie genomen bouwgronden 16.367
In exploitatie genomen Gronden 23.938
‘. Af: Voorziening (toekomstige) verliezen (12.766)
27.539

Over 2008 zijn geen resultaten op de grondexploitatie genomen.

De voorziening op verwachte verliezen ad € 12,8 miljoen kan als volgt worden gespecificeerd:

€
Voorziening complex Meester Tigchelaar 215.000
Voorziening Julianadorp oost 1.717.000
Voorziening 0S&0 854.000
Voorziening Stadshart 9.980.000

Totaal 12.766.000
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De voorziening Stadshart betreft de aankoop van panden in het gebied. Deze voorziening is
ten laste gebracht van de gevormde reserve Stadshart.

Niet in exploitatie genomen bouwgronden

De risico’s ten aanzien van de nog niet in exploitatie gronden zijn beperkt. Voor een groot deel
van de bruto investeringen in deze complexen zijn voorzieningen getroffen (OS&O en aan-
kopen stadshart). Voor het complex Doggerswijk-West wordt vooralsnog een winst verwacht
van € 0,4 miljoen.

Voor OS&O0 zal waarschijnlijk nog in 2009 een overeenkomst met een ontwikkelaar worden
gesloten. Ten aanzien van de overdracht van panden in het Stadshart bestaat nog
onduidelijkheid. Inzicht in mogelijke opbrengsten zal eerst plaatsvinden als de Grex Stadshart
door Zeestad zal worden vastgesteld (vermoedelijk 1 juli 2009).

In het Stadshart heeft in de periode 2003-2008 voor in totaal ca € 12,3 miljoen aan aankopen
plaatsgevonden (inclusief bijkomende kosten en minus opbrengsten zoals huren). Van dit
bedrag is € 2,3 miljoen als onderhanden werk (niet in exploitatie genomen gronden)
geactiveerd en is een bedrag van € 10 miljoen van de reserve Stadshart gebracht.

Van de geactiveerde panden worden verwacht dat deze - rendabel - tegen de boekwaarde in
exploitatie kunnen worden genomen. Van de panden die ten laste van de reserve zijn gebracht
(oorspronkelijk krediet € 14 miljoen - zodat per 31 december nog een reserve resteert van ca
€ 1,7 miljoen) wordt verwacht dat deze zullen worden gesloopt in het kader van de
£ revitalisering van het Stadshart. Dit is ook de reden dat de panden niet geactiveerd worden.

Een deel van de panden die ten laste van de reserve Stadshart zijn gebracht zullen nog tegen
boekwaarde (inclusief bijkomende kosten) kunnen worden overgedragen aan Zeestad CV.
In dit kader is sprake van een voorzichtige grondslag en is het van belang de waarde van de
gronden te monitoren.

In exploitatie genomen Gronden
Voor de verwachte verliezen van de complexen Meester Tigchelaar en Julianadorp Oost, zijn
voorzieningen getroffen. Voor het complex Kooypunt fase 1, 2 en 3 wordt vooralsnog een
winst verwacht van € 1,1 miljoen.
Op basis van de gehanteerde interne risicomethode wordt een maximaal risico voor de in
exploitatie genomen gronden van € 4,7 miljoen geschat. Dit bedrag is gelijk aan de inschatting
“ eind 2007.

De gehanteerde interne risico-inschatting is een ruwe methode (risico-opslag van 5 % of 2,5%
van de nog te realiseren kosten en opbrengsten). Deze methode is algemeen van aard. Wij
adviseren u een verfijnder methode te ontwikkelen waar de meer specifieke risico's per
complex mee tot uiting komen (waarderingsrisico’s, interne en externe prospectierisico’s).

4.4.4 Debiteuren WIZ

De debiteuren WIZ bedragen per 31 december 2008 € 4,5 miljoen (vorig jaar € 4,4 miljoen.
Voor oninbaarheid is ultimo 2008 een voorziening getroffen van € 2,7 miljoen (vorig jaar €
2,9 miljoen). Vorig jaar heeft de gemeente in 2008 een volledige analyse uitgevoerd van de
debiteuren WIZ. Hierbij zijn de debiteuren op individueel niveau geanalyseerd en is de
draagkracht per debiteur bepaald. Op grond van deze analyse is het debiteuren bestand
opgeschoond en zijn niet inbare vorderingen afgeboekt van de voorziening.
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Het totaalbedrag aan buiten invordering gestelde vorderingen dat op grond van de analyse is
afgeboekt in 2008 is € 610.000. Verder verwijzen wij voor het verdere verloop van deze post
in 2008 naar de toelichting in de jaarrekening onder de post “op de overige uiteenzettingen
met een looptijd > 1 jaar".

4.4.5 Vordering bouwleges Woningstichting Den Helder

In de jaarrekening is een vordering voor bouwleges, op de woningstichting opgenomen van
€ 1.417.000 over de jaren 2005 tot en met 2007. Door de woningstichting is dit bedrag
betwist. De woningstichting is van mening dat zij de bouwleges niet behoeft te betalen, omdat
zij realisatie nieuwbouw en/of verbeteringen van sociale huurwoningen heeft gerealiseerd.
Recent heeft de rechter inzake deze vordering een uitspraak gedaan op basis waarvan de
gemeente mag verwachten dat deze vordering geheel zal kunnen worden geind.

4.4.6 Vooruitbetaling inzake werkzaamheden Kade Nieuwediep

In 2008 heeft de gemeente een bedrag van ca. € 1 miljoen ‘vooruitbetaald’ inzake extra
werkzaamheden aan de Kade Nieuwediep door het bouwbedrijf in verband met verzakkingen.
Het bouwbedrijf heeft de gemeente verantwoordelijk gesteld voor de verzakkingen.
De gemeente is van mening dat zij niet aansprakelijk is voor het extra werk als gevolg van de
verzakking. In 2009 zal terzake een arbitragezaak worden gestart. De gemeente heeft terzake
dan ook geen verplichting opgenomen. De vooruitbetaling zal door de gemeente verrekend
worden met de nog te ontvangen termijnfacturen van het bouwbedrijf.

4.4.7 Voorzieningen

De toepassing van de verslaggevingrichtlijnen met betrekking tot voorzieningen blijft evenals
voorgaande jaren een belangrijk aandachtspunt voor de gemeente. Het zorgdragen voor een
deugdelijke analyse van de bestaande risico's of verplichtingen alsmede een adequate
onderbouwing van onderhoudsvoorzieningen door middel van achterliggende beheersplannen
is hierbij noodzakelijk.

In dit kader hebben wij bij de controle van de jaarrekening geconstateerd dat een aantal
voorzieningen niet adequaat onderbouwd waren en derhalve niet voldeden aan het BBV. Op
grond hiervan heeft een vrijval ten gunste van het resultaat plaatsgevonden van de volgende
voorzieningen:

- voorziening onderhoud verkeer, vervoer en waterstaat (€ 1,8 miljoen);

- voorziening groot onderhoud Mariéndal (€ 0,1 miljoen);

- voorziening bodemsanering (€ 1,1 miljoen);

- voorziening Drooghe Weert (€ 0,5 miljoen);

- Voorziening sloop en sanering Nieuwe Diep (€ 0,5 miljoen).

In dit kader adviseren wij u continu zorg te dragen voor een adequate financiéle onderbouwing
van de voorzieningen. Hierbij is het aan te bevelen (ook tussentijds) de organisatie en de
verantwoordelijkheden zodanig in te richten dat het beheer van de voorzieningen voldoende is
gewaarborgd en dat voorzieningen in overeenstemming met de geldende wet- en regelgeving
(BBV) worden gevormd en aangewend.
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4.4.8 Voorziening riolering

De voorziening riolering bedraagt ultimo 2008 € 4,5 miljoen. Uit het oogpunt van trans-
parantie en ten behoeve van de periodieke bijstelling van het gemeentelijke rioleringsplan
(GRP) is het van belang dat de voorziening in de begroting en jaarrekening zodanig wordt
toegelicht dat de relatie is te leggen met het GRP en inzicht kan worden geboden in het
onderscheid onderhoud c.q. spaarcomponent vervangingsinvestering indien van toepassing.
Momenteel werkt de gemeente aan een nieuw GRP, waarbij tevens de relatie met de voor-
ziening rioleringen nader is/wordt uitgewerkt. Wij onderschrijven het belang hiervan.

4.4.9 Voorziening claim Multimetaal

De staat en de gemeente hebben sinds 2001 een geschil met Multimetaal omtrent de
beéindiging van de huurovereenkomst van een complex in Den Helder. De staat heeft in een
rechtstreekse procedure ontruiming geéist. In 2006 heeft de rechtbank (bij tussenvonnis)
geoordeeld dat slechts tot ontruiming kan worden overgegaan indien de Staat aan Multimetaal
een ‘redelijk en billijk’ voorstel tot schadeloosstelling doet. Inmiddels is tussen de Staat en
Multimetaal een regeling getroffen waarin een bedrag van € 2 miljoen zal moeten worden
betaald aan Multimetaal. De staat is van oordeel dat hiervan € 1,65 miljoen ten laste van de
gemeente dient te komen. Op basis van de huidige inzichten van gemeente is een voorziening
terzake gevormd van € 1,65 miljoen.

4.5 Rechtmatigheid

Naar aanleiding van onze controlewerkzaamheden met betrekking tot de rechtmatigheid
geven wij met betrekking tot de onderstaande aspecten onze belangrijkste bevindingen en
aanbevelingen weer. Deze hebben betrekking op de interne organisatie van het rechtmatig-
heidsbeheer, de naleving van het voorwaardencriterium bij de diverse significante processen,
de begrotingsrechtmatigheid, het misbruik en oneigenlijk gebruik criterium en de niet finan-
ciéle beheershandelingen.

4.5.1 Interne organisatie van het rechtmatigheidsbeheer

Het normenkader is op 15 december 2008 door uw Raad vastgesteld. Het normenkader is
intern bij uw gemeente vertaald in een toetsingskader, waarna voor de geidentificeerde
risico’s de getroffen beheersmaatregelen in kaart zijn gebracht. De werking van deze maat-
regelen is met voldoende diepgang getoetst en de uitkomsten hiervan zijn duidelijk vast-
gelegd.

Wij constateren vooruitgang in de interne organisatie met betrekking tot de rechtmatigheids-
controle. Zo zijn gedurende 2008 en 2009 aanvullende interne en verbijzonderde interne
controlewerkzaamheden uitgevoerd. Wij complimenteren u daarvoor. Rechtmatigheid heeft
hoog op de agenda gestaan in de gemeente Den Helder en de noodzakelijke werkzaamheden
zijn uitgevoerd.

Wij benadrukken dat blijvende aandacht voor de interne beheersingorganisatie van belang is
voor een efficiénte jaarafsluiting en de mogelijkheid biedt om tijdig in te spelen op gecon-
stateerde onregelmatigheden.

In dit kader verwijzen wij verder naar de door ons gedane aanbevelingen in onze bestuurs-
rapportage 2008 inzake het versterken van het zelfcontrolerend vermogen van de organi-
satie. Met betrekking tot het controleplan 2009 vragen wij uw aandacht voor:
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- De uitwerking van een risico-analyse per proces met in ieder geval de belangrijkste
, risico’s en beheersmaatregelen;
( - De uitwerking van de omvang van de steekproeven op basis van de risico-analyse per
proces;
- Een nadere omschrijving van de uit te voeren testwerkzaamheden in het kader van zowel
getrouwheid als rechtmatigheid;
- Adequate vastlegging van de borging van de onafhankelijkheid bij de uitvoering en
testwerkzaamheden;
- Een nadere uitwerking van de omgang met fouten en onzekerheden;
{ - (Tussentijdse uitvoering van) werkzaamheden in het kader van SiSa.

: 4.5.2 Subsidieverstrekking en interne controle op naleving subsidievoorwaarden

Evenals bij de controle vorig jaar hebben wij geconstateerd dat het subsidieproces nog niet op
orde is. Ten aanzien van de verstrekte subsidies beschikt de gemeente niet over een
adequaat subsidievolgsysteem, zijn dossiers onvolledig, is de vastlegging van uitvoering van
controle op de rechtmatige besteding van subsidies beperkt en veelal worden bepalingen in de
verordening (met name termijnen) niet dan wel onvoldoende nageleefd.

Ten aanzien van ontvangen subsidies merken wij op dat de gemeente niet beschikt over een
adequate rechtenadministratie. Dit is mede van belang in het kader van SiSa en levert voor de
gemeente risico’s op ten aanzien van de juistheid, volledigheid en rechtmatigheid van de
uitgaven die ten laste van de specifieke uitkeringen worden verantwoord. Wel hebben wij
geconstateerd dat verbeteringen ten opzichte van 2007 zijn gerealiseerd. Echter nog te
beperkt om tot een goede beheersing te komen.

¢ Ons inziens heeft het hoge prioriteit het subsidieproces in 2009 verder op orde te brengen,
mede in het kader van SiSa waarbij verantwoording afgelegd dient te worden over diverse
specifieke uitkeringen die gerelateerd zijn aan het subsidieproces.

4.5.3 Wet, Werk en Bijstand

L WWB Inkomensdeel

Bij de verbijzonderde interne controle door de gemeente is aandacht besteed aan de ver-
strekkingen in het kader van de WWB. Geconstateerd is dat een totaalbedrag van € 125.634
onrechtmatig is verstrekt. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door de geconstateerde fouten
inzake het onjuist verrekenen van inkomsten. Wij hebben kennis genomen van de (verbij-
zonderde) interne controle bevindingen. Op grond hiervan hebben wij deze post voor een
bedrag van € 125.634 als fout meegenomen in het kader van de rechtmatigheid.

WWB Werkdeel, ID-banen

De lasten WWB werkdeel bedragen over 2008 ca. € 8,4 miljoen. In dit bedrag is € 3,2 miljoen
opgenomen inzake lasten ID-banen. Voor een bedrag ad € 1,4 miljoen met betrekking tot de
ID-banen heeft de gemeente Den Helder nog niet de rechtmatigheid van de lasten kunnen
vaststellen. Dit wordt veroorzaakt doordat de subsidie ontvanger de benodigde controle
informatie niet tijdig heeft aangeleverd aan de gemeente Den Helder. Wij hebben dit bedrag
als onzekerheid meegenomen in het kader van de getrouwheid en de rechtmatigheid.
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WWB Werkdeel, lasten reintegratie

In de lasten WWB Werkdeel zijn lasten reintegratie ad € 1.585.000 opgenomen. Deze lasten
hebben voornamelijk betrekking op ingekochte trajecten bij het ROC, stichting Herstelling,
Stichting Oranjerie en Stichting Vrijwillig Landschapsbeheer. In de door de gemeente met deze
instellingen afgesloten overeenkomsten, zijn geen afspraken opgenomen inzake de afrekening
van de kosten op basis van werkelijk bezette plekken. In feite worden gegarandeerde gelden
ter beschikking gesteld om de capaciteit in stand te houden.

Tijdens de controle is vastgesteld dat het feitelijk gebruik van de ingekochte trajecten door
{ WWB cliénten lager is dan voorgecalculeerd. Het gevolg van de lage benutting van de capa-
‘ citeit door fase B cliénten uit de WWB doelgroep is uiteraard dat de trajecten duurder uitvallen
{ dat bij het vastleggen van de capaciteit verwacht. Gegeven de ondoelmatigheid van deze
constructie, adviseren wij u de bestaande afspraken te heroverwegen.

Vooralsnog is het voor ons onzeker in hoeverre de hogere nacalculatorische kosten per traject
op basis van de voor 2008 geldende regelgeving ten laste van het WWB Werkdeel mogen
worden gebracht. Wij hebben deze post ad € 1.585.000 als onzekerheid meegenomen.

{ 4.5.4 WMO eigen bijdrage CAK

De berekening, oplegging en incasso van de inkomensafhankelijke eigen bijdrage in het kader
- van de huishoudelijke verzorging wordt door het Centraal Administratie Kantoor (CAK) uitge-
£ voerd. Het CAK verstrekt aan de gemeente een totaaloverzicht waarbij maandelijks afstorting
- plaatsvindt van de geincasseerde bijdragen. In de jaarrekening van de gemeente is een eigen
bijdrage van € 1.081.000 verantwoord.

Door het ontbreken van inkomensgegevens, is de door het CAK verstrekte informatie ontoe-
reikend voor de gemeente om de juistheid op persoonsniveau en de volledigheid van de eigen
bijdragen als geheel vast te kunnen stellen. Volgens de wetgever is de gemeente hiervoor ook
niet verantwoordelijk. De gemeente heeft de onzekerheid inzake de juistheid en volledigheid
van de eigen bijdragen toereikend toegelicht in de toelichting op de programmaverant-
woording. Uit dien hoofde is de onzekerheid ten aanzien van de volledigheid van de eigen
bijdragen (conform kadernota 2008 Platform rechtmatigheid) door ons niet als onzekerheid
meegenomen.

4.5.5 Wet openbaarmaking uit Publieke middelen gefinancierde Topinkomens
(WOPT)
g De gemeente Den Helder heeft in 2008 geen medewerkers waarvan op grond van de WOPT
het salaris moet worden vermeld. De vermelding wordt geéist bij een individueel salaris boven
€ 181.000(2007: € 169.000) per jaar.

4.5.6 De begrotingsrechtmatigheid

Wij zijn nagegaan of de financiéle beheershandelingen tot stand zijn gekomen binnen de
grenzen van de door de Raad geautoriseerde begroting. De begrotingsafwijkingen zijn door
het College in de toelichting op de programmaverantwoording en in paragraaf 5.4.5 van de
programmarekening toereikend toegelicht.
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4.5.7 Het misbruik en oneigenlijk gebruik criterium (M&0O)

In de externe en interne regelgeving zijn diverse bepalingen opgenomen die erop zijn gericht
om misbruik- en oneigenlijk gebruik te voorkomen. Een gemeentebrede kaderstelling, waarin
alle regels inzake M&0 worden samengebracht, ontbreekt. Bij de uitwerking van het beleid,
verordeningen en andere interne regels kan vervolgens op basis van deze kaders concreet
worden uitgewerkt op welke wijze hieraan invulling wordt gegeven. Door middel van interne
toetsing dient periodiek te worden vastgesteld of naleving van de regelgeving inzake M&O op
toereikende wijze heeft plaatsgevonden.

Wij adviseren het College deze periodieke toets te integreren in de jaarlijkse interne toetsing
van een aantal bedrijfsonderdelen.

4.5.8 Niet financiéle beheershandelingen

Handelingen en beslissingen van niet-financiéle aard vallen buiten de scope van de rechtmatig-
heidscontrole door de accountant. De accountant toetst deze handelingen en beslissingen niet
inhoudelijk door gegevensgericht onderzoek. Volstaan wordt in dit kader met het beoordelen
van het interne systeem van risicoafwegingen. Binnen dit systeem moeten voorwaarden zijn
geschapen om risico's goed te kunnen beoordelen en in de tijd te kunnen volgen.

Wij hebben ons een beeld gevormd over de wijze van totstandkoming van de inventarisatie van
de risico’s en de getrouwe weergave van de hieruit mogelijk voortvloeiende financiéle gevol-
gen in de paragraaf weerstandsvermogen van het jaarverslag. Daarnaast hebben we gericht
geinformeerd naar de lopende procedures waarbij de gemeente betrokken is, teneinde indi-
caties te verkrijgen over de eventuele risico’s op dit vlak. Op grond hiervan beschikken wij niet
over aanwijzingen die nader onderzoek naar de (financiéle) gevolgen noodzakelijk maakt.

4.6 Naleving van de verslaggevingsregels

De jaarrekening en het jaarverslag dienen te worden opgemaakt in overeenstemming met het
BBV. Wij stelden vast dat de jaarrekening 2008 van uw gemeente geen materiéle afwijkingen
vertoont ten opzichte van de voorschriften van het BBV. Daarnaast is door ons nagegaan of
het jaarversiag de minimale wettelijke voorgeschreven informatie bevat en of de inhoud van
dit verslag geen tegenstrijdigheden bevat met de door ons gecontroleerde jaarrekening.
Wij hebben vastgesteld dat de inhoud van het jaarverslag niet strijdig is met de jaarrekening.
Onderstaand volgen enkele aanbevelingen om blijvend aan het BBV te voldoen.

Met ingang van 1 januari 2004 is voor gemeenten het Besluit Begroting en Verantwoording
van toepassing. Daarnaast zijn deze regels de afgelopen jaren verder aangescherpt. In de door
ons ontvangen conceptrapportages hebben wij geconstateerd dat deze niet op alle aspecten
voldeden aan dit besluit. Bijvoorbeeld ten aanzien van de verwerking van reserves, voorzie-
ningen en nog te besteden gelden hebben wij diverse afwijkingen geconstateerd. De gecon-
stateerde afwijkingen zijn veroorzaakt doordat in de ambtelijke voorbereiding van voorstellen
op onderdelen onvoldoende rekening wordt gehouden met de geldende verslaggeving-
richtlijnen. Dit wordt veroorzaakt doordat toetsing aan het BBV nog onvoldoende is ingebed in
de werkprocessen binnen de gemeente.

Wij adviseren u de toetsing aan het Besluit Begroting en Verantwoording in te bedden in de
bestaande werkprocessen, zodat een consequente toetsing van begroting- en boeking-
voorstellen plaats vindt.
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4.7 Single information en Single audit

Wij hebben de in de SiSa-bijlage van de jaarrekening genoemde specifieke uitkeringen gecon-

troleerd met inachtneming van de Nota verwachtingen accountantscontrole 2008. Op grond

van ons onderzoek hebben wij bij de navolgende specifieke uitkeringen fouten en/of onzeker-

heden geconstateerd die de voor SiSa geldende rapporteringstolerantie overschrijden:

- BANS Klimaatconvenant: onzekerheid omtrent de overige bestedingen als gevolg van
het ontbreken van urenbriefjes voor een deel van de gedeclareerde uren € 75.000.

- Centra Jeugd en Gezin; onzekerheid omtrent de rechtmatigheid en getrouwheid van de
bestedingen tot een bedrag ad € 772.168.

- Bevindingen in het kader van het WWB inkomensdeel (fout € 125.634):

- Bevinding inzake WWB-werkdeel: onzekerheid € 1,585 miljoen in verband met het moge-
lijk niet voldoen aan de geldende regelgeving.

In de jaarrekening van de gemeente zijn met betrekking tot bovengenoemde specifieke uitke-
ringen baten verantwoord. Omdat de rechtmatigheid van de bestedingen nog niet is
vastgesteld, is het nog onzeker of de gelden al dan niet terecht als bate zijn verantwoord.
Indien achteraf blijkt dat de bestedingen onrechtmatig zijn, zal mogelijk de subsidie terug-
betaald moeten worden aan de subsidiegever. In dit kader hebben wij voor de genoemde
specifieke uitkeringen de gerelateerde baten als onzekerheid meegenomen bij de oordeels-
vorming over de jaarrekening voor zowel de getrouwheid als rechtmatigheid

De bevindingen met betrekking tot bovenstaande regelingen zijn in een tabel opgenomen in
bijlage 2. Deze tabel kunt u over laten nemen op het door het Ministerie van Bzk verplicht
voorgeschreven format ‘SiSa-verantwoordingsinformatie specifieke uitkeringen'. Dit format
dient door uw gemeente samen met een aantal andere verplicht voorgeschreven verantwoor-
dingsstukken voor 15 juli a.s. elektronisch bij het CBS te worden aangeleverd.

Daarnaast hebben wij in bijlage 2 voor zover van toepassing per regeling onze bevindingen
nader toegelicht.

4.7.1 Interne controle op naleving subsidievoorwaarden in het kader van SiSa

Uw gemeente is verantwoordelijk voor de uitvoering van een aantal regelingen, dat valt onder
SISA. Wij zijn van mening dat ten aanzien van de uitvoering van de regeling SiSa vooralsnog
teveel wordt gekozen voor een projectmatige benadering met de focus op de controle achter-
af. Dit heeft als gevolg dat eerst achteraf wordt nagegaan welke informatie dient te worden
verstrekt, waar deze informatie voorhanden is en of de verantwoorde kosten passen binnen
de geldende wet- en regelgeving. Dit is een tijdrovend proces.

Wij adviseren u de verantwoording inzake specifieke uitkeringen - conform het principe van
Single information Single audit te integreren in de verbijzonderde interne controlewerkzaam-
heden en de planning en controlinstrumentarium binnen uw gemeente.

Hierbij is het van belang dat op korte termijn per regeling een adequate risico-analyse wordt

opgesteld en voldoende interne beheersingsmaatregelen worden geimplementeerd ter waar-

borging van de rechtmatigheid van de bestedingen van deze regelingen.

Belangrijke aandachtspunten naar onze mening zijn:

- Vastleggen van verantwoordelijkheden binnen uw gemeente;

- Vastleggen van de opzet van de administratieve organisatie en de daarin opgenomen
maatregelen van interne controle per regeling;

- Opstellen van een risicoanalyse en beoordelen van de opzet van de beheersingsmaat-
regelen ter beheersing van de te onderkennen risico's;
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- Inventariseren van de te verstrekken informatie;

- Vaststellen of de informatie beschikbaar is;

- Vaststellen van de betrouwbaarheid van de beschikbare informatie door middel van de
tussentijdse beoordeling van de interne beheersingsmaatregelen en het toetsen van deze
maatregelen;

- Nagaan of er afspraken gemaakt dienen te worden met derden ten behoeve van de
benodigde informatie uitwisseling;

- (Tussentijds) Uitvoeren van interne controle op de naleving van de gemaakte afspraken
met de derden instellingen;

- (Tussentijds ) Aansluiting vaststellen met de (mutaties in) post overlopende passiva
voor wat betreft de subsidies met terugbetaalverplichting.

Daarnaast geldt dat voor een aantal regelingen de gemeente (meerjarige) afspraken heeft
gemaakt met ministeries over te leveren prestaties (allochtone vrouwen, inburgering) . Hierbij
vindt afrekening dan ook plaats op basis van gerealiseerde prestaties. In kader van de finale
verantwoording van dergelijke subsidies is het van belang dat reeds tussentijds nader inzicht
bestaat in de stand van zaken met betrekking tot de realisatie van de indicatoren, de betrouw-
baarheid van de registratie van deze indicatoren bij derden instellingen, de (toereikendheid
van de) reeds beschikbare tussentijdse informatie van derden omtrent gerealiseerde
prestaties en besteding van de gelden.

Belangrijke aandachtspunten hierbij zijn daarnaast:

- Toezien op eenduidige interpretatie van de prestatie-indicatoren;

- Monitoring tussentijdse resultaten derden (financieel en prestaties) aan de hand van
tussentijdse informatievoorziening van derden instellingen;

- Monitoring tussentijdse informatie op projectniveau;

- Uitvoeren reviews bij derdeninstellingen ter waarborging van een adequate registratie
door deze derdeninstellingen;

- Zonodig opvragen van een accountantsrapportage inzake de opzet van de processen bij
derdeninstellingen ter waarborging van een adequate registratie van prestaties.

4.7.2 Registratie bestedingen in de financiéle administratie

Wij hebben geconstateerd dat de moeizame totstandkoming van de SiSa-bijlage tevens wordt
veroorzaakt doordat de lasten en subsidiebaten van de betreffende regelingen niet eenduidig
en op een consequente wijze in de financiéle administratie zijn en worden geregistreerd.

Belangrijke door te voeren verbeteringen zijn:

- Per regeling afzonderlijk (sub) product in de financiéle administratie aanmaken;

- Bij ontvangst van de subsidiegelden dienen deze gelden direct ten gunste van de post
overlopende passiva, overlopende subsidies te worden verantwoord (dotatie);

- De lasten met betrekking tot deze regeling dienen rechtstreeks te worden verantwoord
op het betreffende (sub) product);

- Bij de maandelijks uit te voeren afsluitprocedures dient de aanwending van de post over-
lopende passiva, overlopende subsidies met terugbetaalverplichting te worden geboekt
ten gunste van de staat van baten en lasten (baten) en ter hoogte van de gemaakte
lasten per regeling.
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5 Informatie uit hoofde van
accountant

In onderstaand schema hebben wij een aantal onderwerpen opgenomen die u als Raad
behulpzaam kunnen zijn bij het invullen van uw controlerende rol.

gemeen aanvaarde co est

Onze controle is verricht in overeenstemming
met Nederlands recht waaronder het Besluit
Accountantscontrole Provincies en Gemeen-
ten. Dit betekent dat een redelijke mate van
zekerheid wordt verkregen dat de jaarreke-
ning geen onjuistheden van materieel belang
bevat. Onderdeel van onze controle is het
uitvoeren van een evaluatie van de interne
beheersingsmaatregelen teneinde de mate en
diepgang van onze testwerkzaamheden te
plannen.

onze functie als controlerend

Bij de jaarrekening 2008 hebben wij een
goedkeurende accountantsverklaring afge-
geven op het gebied van de getrouwheid en
rechtmatigheid.

Belangrijke verslaggevingsgrondslagen

Wij beoordelen de keuze van en de wijzi-
gingen in belangrijke verslaggevingsgrond-
slagen en controleren de toepassing van het
Besluit Begroting en Verantwoording voor
provincies en gemeenten (BBV).

Er hebben zich in 2008 geen belangrijke
wijzigingen voorgedaan in de gehanteerde
verslaggevingsgrondslagen. De in 2008 door-
gevoerde wijzigingen in het BBV zijn, voor
zover van toepassing, op toereikende wijze
geimplementeerd.

Onze mening over de gehanteerde waarde-
ringsgrondslagen en naleving van wettelijke
bepalingen en richtlijnen voor de financiéle
verslaggeving

Wij bespreken met het College en het mana-

gement de kwaliteit en niet alleen de aan-

vaardbaarheid van de gehanteerde waarde-

ringsgrondslagen, de consistente toepassing

daarvan alsmede de duidelijkheid en volle-

digheid van de jaarverslaggeving. In deze

bespreking komen tevens zaken aan de orde

die een significante invioed hebben op de

kwaliteit van de jaarverslaggeving, zoals:

- nieuwe of gewijzigde waarderings-
grondslagen;

- schattingen, beoordelingen en onzeker-
heden;

- bijzondere transacties;

De gekozen waarderingsgrondslagen zijn
aanvaardbaar en consistent toegepast met
betrekking tot de significante jaarrekening-
posten en bijzondere transacties. Dit geldt
tevens voor het tijdstip waarop die trans-
acties hebben plaatsgevonden, de periode
waarin zij zijn verantwoord en de desbe-
treffende toelichtingen in de jaarrekening.
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king tot significante jaarrekening-
posten, inclusief het tijdstip waarop
transacties plaatsvinden en de periode
waarin die worden verantwoord.

Verschillen van inzicht met het management
over administratieve en verslaggevings-
kwesties

Er waren geen verschillen van inzicht met het
College en het management over de waarde-
ringsgrondslagen, de financiéle administratie,
de verslaggeving of onze controlewerkzaam-
heden.

Beoordelingen en schattingen van het mana-
gement

Voor het opstellen van de jaarrekening
moeten vaak schattingen worden gemaakt.
Bepaalde schattingen zijn van bijzonder
belang door hun invlioed op de jaarrekening
en de waarschijniijkheid dat toekomstige
gebeurtenissen significant afwijken van de
verwachtingen van het College en het
management.

Wij onderschrijven de schattingen en de wijze
waarop deze worden gemaakt door het
management en het College

Volledigheid verplichtingen, claims, risico’'s
en garanties

De gemeente Den Helder gaat gedurende een
boekjaar tal van transacties aan. Het over-
grote deel van deze transacties hebben hun
weerslag in de financiéle administratie. Een
deel van de door uw gemeente in 2008
aangegane transacties heeft geen weerslag in
de financiéle administratie over 2008, terwijl
hieruit wel financiéle consequenties kunnen
volgen. Als voorbeeld in dit kader noemen wij
afgesloten contracten en aansprakelijkheids-
stellingen.

Aangezien wij als accountant niet in staat zijn
vast te stellen dat alle niet uit de admini-
stratie blijkende relevante verplichtingen,
risico’s en garanties volledig en juist in de
jaarrekening zijn verwerkt, hebben wij het
College gevraagd schriftelijk te bevestigen
dat bij het opmaken van de jaarrekening alle
relevante (en bekende) feiten en omstan-
digheden zijn betrokken. Wij hebben deze
bevestiging d.d. 14 mei 2009 ontvangen.

Werking van de interne beheersingsmaat-
regelen (waaronder de continuiteit en
betrouwbaarheid) van de geautomatiseerde
gegevensverwerking

In het kader van de controle van de
jaarrekening brengt de accountant verslag uit
omtrent zijn bevindingen met betrekking tot
de continuiteit en betrouwbaarheid van de
geautomatiseerde gegevensverwerking.

Wij hebben het College in het kader van de
continuiteit en betrouwbaarheid van de
geautomatiseerde gegevensverwerking
adviezen gegeven.
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Onze controle was niet primair gericht op het

doen van een uitspraak omtrent de
continuiteit en betrouwbaarheid van (delen
van) de geautomatiseerde gegevensver-
werking en wij hebben daartoe ook geen
opdracht van het management ontvangen.

Overige informatie in documenten die de
gecontroleerde jaarrekening bevatten

Uit hoofde van onze wettelijke controletaak
hebben wij alleen de jaarrekening gecon-
troleerd. Het jaarverslag is door ons beoor-
deeld op mogelijke tegenstrijdigheden met de
jaarrekening.

Materiéle fouten, fraudes

handelingen

en illegale

Hoewel hier niet specifiek op gericht, hebben
onze controlewerkzaamheden het afgelopen
jaar geen materiéle fouten, fraudes of andere
illegale handelingen, uitgevoerd door het
College, het management of andere werk-
nemers, aan het licht gebracht.

Onze onafhankelijkheid

Onafhankelijkheid is naast deskundigheid een
van de pijlers van onze beroepsuitoefening.
Wij hechten aan onze reputatie op het gebied
van deskundigheid en onafhankelijkheid.

Wij kennen een groot aantal maatregelen,
vastgelegd in een continu geactualiseerde
database, die de onafhankelijkheid dienen te
waarborgen. Periodiek wordt de naleving van
interne  en externe onafhankelijkheids-
voorschriften beoordeeld, bijvoorbeeld ten
aanzien van potentieel conflicterende
diensten en de financiéle onafhankelijkheid.
Onze professionals moeten jaarlijks hun
onafhankelijkheid bevestigen.

Wij voldoen op alle punten aan de onafhan-
kelijkheidsregelgeving die op ons van toepas-
singis.




Vooruitblik naar
volgend jaar
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6 Actuele ontwikkelingen

6.1 Horizontaal toezicht

Horizontaal toezicht is een manier van werken met de Belastingdienst. Horizontaal toezicht
staat tegenover verticaal toezicht. Bij verticaal toezicht onderzoekt de Belastingdienst
achteraf of de door de belastingplichtige ingenomen fiscale standpunten juist zijn en legt ,voor
zover dit niet het geval is,vervolgens al dan niet een correctie op (evt. verhoogd met boete).
De belastingplichtige verkeert daardoor langere tijd in onzekerheid over zijn belastingpositie.
Bij het horizontale toezicht gaat het om transparantie, begrip en vertrouwen. Er worden
vooraf afspraken met de Belastingdienst gemaakt; deze afspraken kunnen betrekking hebben
op de werkafspraken, maar ook op de inhoud. Bedoeling is dat er in het heden wordt gewerkt
en dat zowel de belastingplichtige als de Belastingdienst weten wat ze aan elkaar hebben
waardoor ze achteraf niet met verassingen worden geconfronteerd. Op deze wijze worden de
fiscale risico’s gemitigeerd.
{ Tot op heden zijn er drie gemeenten in Nederland die een convenant horizontaal toezicht
hebben afgesloten (Venlo, Oud-Beijerland en Hardenberg).
Een groot aantal andere gemeenten heeft inmiddels ook interesse getoond in deze vorm van
toezicht en de daaraan verbonden uitgangspunten en voorwaarden. Wellicht is horizontaal
toezicht ook een optie voor uw gemeente. Wij kunnen u behulpzaam zijn bij het maken van
deze afweging en bij bijvoorbeeld met het maken van een plan van aanpak.

6.2 Economische crisis
Wereldwijd zijn de economische vooruitzichten in een snel tempo verslechterd. Ook de sterke
economie van Nederland ontkomt niet aan neerwaartse bijstelling van de groeicijfers.
De slechte economische vooruitzichten hebben ook consequenties voor de gemeentelijke huis-
houding. De VNG heeft in een brief van 17 december 2008 haar leden geinformeerd over deze
consequenties, bijvoorbeeld een daling van de inkomsten uit OZB en bouwleges als gevolg van
de daling van de huizenprijzen en het bouwvolume.
Andere mogelijke financiéle consequenties die voort kunnen vloeien uit de economische crisis
zijn:
{ - Daling van de bijdrage voor 2009 uit het gemeentefonds als gevolg van een lagere
stijging van de loon- en prijsontwikkeling dan eerder geraamd;
{ - Toename van de bijstandsuitgaven als gevolg van een stijging van het aantal uitke-
ringsgerechtigden;
- Hogere rentekosten en lagere opbrengsten uit bouwgrondexploitaties als gevolg van
uitstel van projecten en dalende grondprijzen;
- Lange termijn-financiering van projecten wordt duurder; banken verstrekken minder snel
en tegen hogere lasten kredieten;
- Dividendopbrengsten zullen lager zijn dan in het verleden en lager dan in de begroting
voorzien;
- Mogelijke financiéle problemen bij verbonden partijen kunnen leiden tot een beroep op
financiéle ondersteuning bij gemeenten;
- Gunstige aanbestedingsresultaten bij voorgenomen investeringen door toename concur-
rentie bij aanbieders;
- Stijging van de pensioenpremies als gevolg van de slechte beleggingsresultaten
gerealiseerd door pensioenmaatschappijen.
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Het is van belang bij het opstellen en vaststellen van de begroting 2010 en de tussentijdse
rapportages in 2009 voldoende stil te staan bij de mogelijke gevolgen van de economische
crisis voor de begroting en rekening van uw gemeente.

6.3 Participatiebudget

Per 1 januari 2009 is de Wet Participatiebudget in werking getreden. Met de komst van het
Participatiebudget worden de gemeentelijke middelen voor reintegratie, inburgering en
volwasseneneducatie gebundeld in één specifieke uitkering voor gemeenten. De beleids-
vrijheid van de gemeenten en de mogelijkheden voor maatwerk nemen hierdoor toe.
Daarnaast is de doelgroep waarvoor het Participatiebudget kan worden ingezet, breder dan de
doelgroepen uit de Wet Educatie en Beroepsonderwijs (WEB), de Wet Inburgering (WI) en de
Wet Werk en Bijstand (WWB) gezamenlijk. Gemeenten krijgen de ruimte. voorzieningen aan te
bieden aan één breed geformuleerde doelgroep, namelijk aan iedereen van achttien jaar en
ouder en in bepaalde gevallen ook aan zestien- en zeventien jarigen.

Gemeenten zullen in ieder geval dit jaar met onderstaande punten aan de slag moeten. Deze

punten zijn door de drie verstrekkende departementen uitgewerkt in handreikingen om

gemeenten te ondersteunen bij de voorbereiding. Het gaat hierbij om:

- Het uitwerken van een integrale beleidsvisie op participatie

- Het invullen van sturing en beheersing binnen het participatiebudget

- Het inrichten van het klantproces

- Het inrichten van een systeem van informatievoorziening die een toereikende en
rechtmatige externe verantwoording mogelijk maakt

De verdelingswijze van het macrobudget blijft tot 2012 ongewijzigd. Het macrobudget bestaat
voor ongeveer 80% uit reintegratiemiddelen en 20 % uit inburgerings- en educatiemiddelen.
De verdeling van deze 20% zal vanaf 2012 gebeuren op basis van zogenaamde output-
verdeelmaatstaven. De outputverdeelmaatstaven zijn gebaseerd op de prestaties die een
gemeente realiseert op het terrein van inburgering en educatie. Gemeenten dienen deze
outputverdeelmaatstaven te registreren vanaf 1 januari 2010. De informatie voor deze
outputverdeelmaatstaven zal deels aangeleverd moeten worden door partners waarmee uw
gemeente samenwerkt. Het is dus van belang dat binnen uw gemeente dit jaar al wordt
gekomen tot een adequate inrichting van de interne- en externe informatievoorziening, waar-
aan deze outputverdeelmaatstaven kunnen worden ontleend.

Voor de G-31 gemeenten geschiedt de financiering en verantwoording voor 2009 nog volledig
op basis van het Besluit BDU-SIV.




Bijlagen
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Bijlage 1 bij verslag d.d. 15 mei 2009

Overzicht ongecorrigeerde controleverschillen jaarrekening 2008

Tijdens de uitvoering van onze controlewerkzaamheden worden verschillen verzameld tussen
de in de jaarrekening verantwoorde bedragen en de bedragen die naar onze mening zouden
moeten worden verantwoord bij juiste toepassing van de relevante grondslagen voor de
financiéle verslaglegging. Onderstaand is een overzicht gegeven van deze ongecorrigeerde
verschillen voor zover deze hoger zijn dan de overeengekomen rapporteringstolerantie.

Controleverschillen in het kader van de getrouwheid (bedragen * € 1.000)

Fouten Onzekerheid

WWB werkdeel, ID Banen 1.416
SiSa(4.7):

Besteding cofinanciering Bans 75
Besteding gelden Centra Jeugd en Gezin 772
WWB werkdeel, doelgroepvereiste 1.585
Totaal controleverschillen in kader van getrouwheid 0 3.848

Controleverschillen in het kader van de rechtmatigheid (bedragen * € 1.000)

Fouten Onzekerheid

WWB werkdeel, ID Banen 1.416
SiSa (4.7):

Besteding cofinanciering Bans 75
Besteding gelden Centra Jeugd en Gezin 772
WWB inkomensdeel 126

WWB werkdeel, doelgroepvereiste 1.585

Totaal controleverschillen in kader van rechtmatigheid 126 3.848
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Bijlage 2 bij verslag d.d. 15 mei 2009

SiSa-bijlage:

36

9 Regionale meld- en | Geen - Geen bevindingen
colrdinatiecentra
11B Actieplan Cultuurbereik | Nvt Nvt Verantwoording reeds
2005 - 2008 ingediend bij de
provincie
13 Onderwijsachterstanden | Geen Geen bevindingen
beleid niet - G31 (OAB)
13 Onderwijsachterstanden | Kwalitatief De aantallen zijn ver-
beleid niet - G31 (OAB) strekt door derden.
Onduidelijk is of hier
een deugdelijke regi-
stratie aan ten grond-
slag ligt.
15 Regeling  Dagarrange- | Geen Geen bevindingen
menten en Combinatie-
functies
16 Brede school/sport | Geen - Geen bevindingen
accommodaties
26A Subsidieregeling BANS | Onzekerheid | 75.043 De cofinanciering be-

klimaatconvenant
Deel cofinanciering

staat uit loonkosten
met betrekking tot de
door de gemeente
bestede wuren inzake
deze regeling. Aan een
deel van dit bedrag
(€75.043) ligt geen
sluitende urenregistra-
tie ten grondslag. Op
grond hiervan hebben
wij niet kunnen vast-
stellen in hoeverre de
bestedingen  hebben
plaatsgevonden binnen
de geldende regel-
geving.
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Subsidieregeling BANS | Onzekerheid De verantwoorde aan

€ klimaatconvenant omtrent tallen  gerealiseerde
aantal ge- projecten zijn ontleend

realiseerde aan een tussentijdse

projecten rapportage van de ge-

meente aan Senter
Novem. Onduidelijk is
of hier een deugdelijke
registratie aan ten
grondslag ligt.

34 Inburgering oude stelsel | Geen Geen bevindingen
35 Inburgering nieuwe | Geen Geen bevindingen
stelsel
36 Antillianengemeenten NVT NVT Verantwoording is
' uitgesteld
38 Allochtone vrouwen Geen Geen bevindingen
42 Besluit impulsbudget | Geen Geen bevindingen
£ Stedelijke vernieuwing
43B Investering  Stedelijke | Geen - Geen bevindingen
Vernieuwing (ISV)
49B BDU Verkeer en vervoer | Geen - Geen bevindingen
55 Wet Sociale | Geen - Geen bevindingen
Werkvoorziening
(WSW)
57 Wet Werk en Bijstand | Fout 125.634 Geconstateerd is dat
Inkomensdeel voor een bedrag ad
. € 125.634
onrechtmatig
uitkeringen zijn
verstrekt
57 Wet Werk en Bijstand | Onzekerheid | 1.585.000 | Uit de aan ons ten tijde
Werkdeel van de controle
beschikbaar gestelde
; informatie kunnen wij
niet opmaken in hoe-
verre de bestedingen
hebben plaatsge-
vonden binnen de
geldende regelgeving.
58 IOAW Geen - Geen bevindingen
59 I0AZ Geen - Geen bevindingen
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Bijstandsverlening Geen Geen bevindingen
zelfstandigen

67 Advies- en steunpunten | Geen - Geen bevindingen
huiselijk geweld

68 Vrouwenopvang Geen - Geen bevindingen

69 Regeling Buurt, | Geen - Geen bevindingen
Onderwijs en sport

70 Experimenten WMO Geen - Geen bevindingen

72 Maatschappelijke Geen Geen bevindingen

Opvang/  Verslavings-
beleid en OGGZ

75 Regeling Geen - Geen bevindingen

opvoedondersteuning

77

Centra voor Jeugd en
Gezin

Onzekerheid

772.168

Uit de aan ons ten tijde
van de controle be-
schikbaar gestelde
informatie kunnen wij
niet opmaken in hoe-
verre de bestedingen
hebben plaatsge-
vonden binnen de

geldende regelgeving.

Onderstaand geven wij bij een aantal SiSa-regelingen nadere toelichting omdat er naar onze
mening een verhoogd risico aanwezig is dat middelen niet rechtmatig in het kader van de
betreffende regeling kunnen zijn besteed.

10C Geldstroom Beeldende Kunst en Vormgeving 2005-2008 (GBKV)

Deze regeling is opgenomen als te verantwoorden regeling op de “kruisjeslijst SISA”. Na
overleg met het Postbus SiSa heeft deze door middel van mail bevestigd dat de regeling
onterecht op de “kruisjeslijs SiSa” vermeld was. De gemeente Den Helder heeft deze regeling
voor 2008 derhalve terecht niet verantwoord.

11 B Actieplan cultuurbereik 2005-2008 (APCB)

De gemeente Den Helder heeft gelden ontvangen inzake deze regeling van de Provincie
Noord-Holland. De gemeente heeft reeds verantwoording afgelegd aan de provincie over deze
regeling.

Na overleg met het Postbus SiSa en provincie heeft deze door middel van mail bevestigd dat
de gemeente over deze regeling geen verantwoording hoeft af te leggen in de SiSa-bijlage
2008. De gemeente Den Helder heeft deze regeling voor 2008 derhalve terecht niet verant-
woord.
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13 Onderwijsachterstandenbeleid niet-G31 (OAB)
De regeling heeft betrekking op de periode 1 augustus 2006 tot en met 31 december 2010.
De finale afrekening van deze regeling dient in 2011 plaats te vinden bij de jaarrekening 2010
op basis van de werkelijke bestedingen waarvan door het College de rechtmatigheid is
vastgesteld. In dit kader is het van belang dat de verantwoordingen door derden instellingen
tijdig worden ontvangen, aangezien deze allen door het College dienen te worden vastgesteld.
Vooralsnog geldt dat onvoldoende tijdig inzicht bestaat welke bedragen tot en met heden door
het College zijn vastgesteld.

Hierdoor wordt een mogelijk risico gelopen dat aan het eind van de OAB periode onvoldoende
informatie verstrekt kan worden over de werkelijke lasten en de rechtmatigheid hiervan.
Hierdoor bestaat het risico dat subsidiegelden terug betaald dienen te worden.

€ De in de bijlage verantwoorde aantallen kinderen/ bereikte doelgroep zijn ontleend uit
informatie van derden. Onduidelijk is of aan de registratie van de verantwoorde prestaties een
deugdelijke registratie ten grondslag ligt.

15 Regeling dagarrangementen en combinatiefuncties

De regeling betreft een oude ESF-regeling welke met ingang van 2007 in de SiSa-verant-
woording dient te worden verantwoord. De regeling gaat uit van zogenaamd co-financiering
waarbij als voorwaarde gesteld is dat de verdeling tussen rijksfinanciering en co-financiering
(minimaal) 45%-55% bedraagt. Concreet houdt dit in dat de ontvangen rijksbijdrage minimaal
45% van de totale bestede subsidie moet bedragen. Uitgaande van de totale verwachte kosten
over de gehele periode van € 655.000, moeten de minimale directe kosten inclusief overhead
€ 294.750 bedragen en de minimale co-financiering € 360.250.

De rijksfinanciering mag besteed worden aan enerzijds bijdragen aan contractpartners en
anderzijds aan overheadkosten. Beiden dienen in de SiSa-bijlage apart te worden verantwoord.
De co-financiering kan door de gemeente Den Helder worden bijgedragen of door de
£ contractpartners.
De in de bijlage SiSa opgenomen verantwoordingsinformatie is ontleend aan deels de finan-
ciéle administratie van de gemeente Den Helder en deels op basis van informatie van derden.

De gemeente Den Helder heeft er voor gekozen het aantal gerealiseerde dagarrangementen
en combinatiefuncties over de hele looptijd eerst te verantwoorden bij de jaarrekening 2009.

Daarnaast heeft de gemeente een aanvullende subsidie € 278.961 gekregen uit hoofde van
deze regeling voor een project dat zij samen uit zou voeren met Stichting Sarkon. Dit project is
komen te vervallen. De gemeente heeft in dit kader nog een vordering op Sarkon ad € 55.791

{ 26 A Subsidieregeling BANS Klimaatconvenant
Uit de aan ons ten tijde van de controle beschikbaar gestelde informatie kunnen wij niet op
maken in hoeverre een deel van de overige bestedingen hebben plaatsgevonden binnen de
geldende regelgeving. De overige bestedingen betreffen loonkosten inzake bestede uren door
de medewerkers van de gemeente over de periode 2004 tot en met 2008. Aan niet alle
verantwoorde uren liggen urenbriefjes ten grondslag.
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Daarnaast blijkt uit de beschikbaar gestelde informatie onvoldoende in hoeverre de projecten
daadwerkelijk zijn gerealiseerd.

Wij hebben deze post (overige bestedingen € 75.043 en het aantal gerealiseerde projecten
15) als onzekerheid meegenomen.

36 Antillianengemeenten
De gemeente Den Helder heeft rijkssubsidie ontvangen in het kader van de Regeling
Antillianengemeenten.

Uit de e-mail d.d. 23 april 2009 van het ministerie van VROM blijkt dat in overleg met het
ministerie van BZK, WWI onder meer de gemeente Den Helder uitstel heeft verleend voor de
verantwoording van de Bestuurlijke Arrangementen Antilliaanse jongeren.

De gemeente Den Helder heeft deze regeling voor 2008 derhalve terecht niet verantwoord.

In het kader van finale verantwoording bij de jaarrekening 2009 is het van belang dat de
gemeente tijdig beschikt over de benodigde informatie van derden. Daarnaast is het van
belang dat tijdig inzicht bestaat in de realisatie van de indicatoren en in hoeverre hier een
deugdelijke registratie aan ten grondslag ligt.

38 Allochtone vrouwen

De gemeente Den Helder heeft rijkssubsidie ontvangen in het kader van de Regeling bevor-
dering inburgering allochtone vrouwen niet G-31. De gemeente heeft hiertoe een afspraak met
het rijk gemaakt inzake het aantal te realiseren trajecten (periode 2006 - 2009). Een deel
van dit project wordt uitgevoerd door Noorderkwartier.

De afrekening over de realisatie van de overeengekomen prestaties dient plaats te vinden bij
de jaarrekening 2009. In de SiSa-bijlage 2008 dient hierover nog niets te worden verant-
woord.

Wij hebben geconstateerd dat intern onvoldoende inzicht bestaat in de huidige stand van
zaken met betrekking tot de realisatie van de overeengekomen prestaties. Daarnaast was ten
tijde van onze controle ook geen uitdraai uit de ‘ISI administratie’ beschikbaar die als basis
dient voor de verantwoording van de gerealiseerde prestaties.

In kader van de finale verantwoording van deze subsidie bij de jaarrekening 2009 is het van
belang dat op korte termijn nader inzicht bestaat in de stand van zaken met betrekking tot de
realisatie van de indicatoren, de betrouwbaarheid van de registratie van deze indicatoren bij
) derden instellingen, de (toereikendheid van de) reeds beschikbare tussentijdse informatie van
b derden omtrent gerealiseerde prestaties en besteding van de gelden.
Daarnaast adviseren wij u in het najaar 2009 reeds een voorlopige verantwoording op te
stellen, zodat eventuele knelpunten tijdig inzichtelijk zijn en deze voor het jaarrekeningtraject
2009 kunnen worden opgelost.

42 Besluit impulsbudget Stedelijke Vernieuwing 2006 tot en met 2009
Voor dit project heeft de gemeente uitstel gekregen tot 1 januari 2011.
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49B BDU Verkeer en Vervoer

Met ingang van 2008 dienen ook de regelingen met mede overheden via de SiSa-bijlage te
worden verantwoord. Voor de gemeente Den Helder betreffen dit een tweetal projecten te
weten ‘N250’ en ‘Bushalteplaatsen’.

De gemeente heeft voor het project ‘N250' reeds afzonderlijk een verantwoording inclusief
accountantsverklaring ingediend. In overleg met de provincie, hoeft de gemeente hierover
geen verantwoording af te leggen in het kader van SiSa.

Voor wat betreft het project ‘Bushalteplaatsen’ heeft de provincie aangegeven dat de verant-
woording ook in een later stadium kan plaatsvinden. De gemeente heeft voor deze optie
gekozen.

Wij hebben geconstateerd dat intern nog onvoldoende rekening is gehouden met deze verant-
woordingswijze. Zo zijn de projectbestedingen intern onvoldoende geregistreerd naar subsi-
diabele kosten, overige bestedingen en overige bijkomende kosten.

Het is van belang dat de registratie van dergelijke projecten plaatsvindt op basis van de af te
leggen verantwoording en op te leveren informatie.

57 Wet Werk Bijstand Inkomensdeel

Bij de verbijzonderde interne controle door de gemeente is aandacht besteed aan de verstrek-
kingen in het kader van de WWB. Geconstateerd is dat voor een bedrag van € 125.634
onrechtmatig is verstrekt. Wij hebben kennis genomen van de (verbijzonderde) interne
controlebevindingen. Wij hebben dit bedrag als fout meegenomen.

57 Wet Werk Bijstand Werkdeel

WWB Werkdeel, ID banen

De lasten WWB werkdeel bedragen over 2008 € 8,4 miljoen. In dit bedrag is € 3.155.000
opgenomen inzake lasten ID banen. Voor een bedrag ad € 1.416.000 heeft de gemeente Den
Helder nog niet de rechtmatigheid van deze lasten kunnen vaststellen. Dit wordt veroorzaakt
doordat de subsidie ontvanger de benodigde controle informatie niet tijdig heeft aangeleverd
aan de gemeente Den Helder.

Wij hebben dit bedrag als onzekerheid meegenomen in het kader van de getrouwheid en de
rechtmatigheid.

WWB Werkdeel

In de lasten WWB Werkdeel zijn lasten reintegratie ad € 1.585.000 opgenomen. Deze lasten
hebben voornamelijk betrekking op ingekochte trajecten bij het ROC, stichting Herstelling,
Stichting Oranjerie en Stichting Vrijwillig Landschapsbeheer. In de door de gemeente met deze
instellingen afgesloten overeenkomsten, zijn geen afspraken opgenomen inzake de afrekening
van de kosten op basis van werkelijk bezette plekken. In feite worden gegarandeerde gelden
ter beschikking gesteld om de capaciteit in stand te houden.

Tijdens de controle is vastgesteld dat het feitelijk gebruik van de ingekochte trajecten door
WWB cliénten lager is dan voorgecalculeerd. Het gevolg van de lage benutting van de
capaciteit door fase B cliénten uit de WWB doelgroep is uiteraard dat de trajecten duurder
uitvallen dat bij het vastleggen van de capaciteit verwacht. Gegeven de ondoelmatigheid van
deze constructie, adviseren wij u de bestaande afspraken te heroverwegen.
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Vooralsnog is het voor ons onzeker in hoeverre de hogere nacalculatorische kosten per traject
op basis van de voor 2008 geldende regelgeving ten laste van het WWB Werkdeel mogen
worden gebracht. Wij hebben deze post ad € 1.585.000 als onzekerheid meegenomen.

72 Maatschappelijk Opvang/ Verslavingsbeleid en openbare geestelijke gezondheidszorg

In de SiSa-bijlage dienen de bestede lasten in jaar t-1 (2007) te worden verantwoord.
De gemeente Den Helder heeft deze lasten reeds vorig jaar verantwoord.

Na overleg met het Postbus SiSa en provincie heeft deze door middel van mail bevestigd dat
de gemeente over deze regeling geen verantwoording hoeft af te leggen in de SiSa-bijlage
2008. De gemeente Den Helder heeft deze regeling voor 2008 derhalve terecht niet verant-
woord.

77 Centra Jeugd en gezin

De gemeente Den Helder heeft in 2008 € 774.183 aan rijkssubsidie ontvangen in het kader
van de Tijdelijke regeling Centra voor Jeugd en Gezin. De gemeente heeft een deel deze
gelden ad € 772.168 vervolgens beschikt aan diverse instellingen (met name Omring).
Vooralsnog heeft de gemeente nog geen verantwoording ontvangen van de uitvoerende
instellingen.

Uit de aan ons ten tijde van de controle beschikbaar gestelde informatie kunnen wij niet
opmaken in hoeverre de bestedingen hebben plaatsgevonden binnen de geldende regelgeving.

In het kader van de SiSa-verantwoording hebben wij de besteding voor 2008 ad € 772.168 als
onzekerheid meegenomen, zowel in het kader van de jaarrekening als in het kader van Sisa.



