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1. Inleiding

Aanleiding

Voor u ligt de Voorjaarsnota 2008. Op grond van onze financiéle beheersverordening biedt het college
de raad (art. 4: "kaders begroting”) een nota aan over de kaders voor het volgende begrotingsjaar en
de drie opvolgende jaren. De raad stelt deze kaders uiterlijk 23 juni 2008 vast.

Doel

De voorjaarsnota (VJIN) heeft de functie om in het voorjaar {(meerjarig) afwegingen in beleid te maken:
welke prioriteiten wil de raad stimuleren en welke taken wil de raad juist afbouwen. Met het vaststellen
van de VJN geeft de raad het coliege de opdracht binnen de gestelde kaders de begroting 2009 en de
meerjarenraming 2010-2012 op te stellen. Het college is met het vaststellen van de VJN echter nog
niet gemachtigd tot het uitvoeren van het uitgestippelde beleid. De resultaten van de beleidsafwegin-
gen worden verder vitgewerkt in de komende jaarbegroting. Bij de vaststelling van de begroting 2009
is het coliege dan bevoegd tot uitvoering van het beleid en het doen van uitgaven. Dit gebeurt in no-

vember 2008.

Strategische visie 2020

Voor deze Voorjaarsnota is de Strategische visie 2020 het belangrijkste kader dat richting geeft aan
de koers die we varen en de keuzes die we daarvoor maken, Door te focussen op de drie prioritaire
gebieden Stadshart, Willemsoord en Haven moeten we keuzes maken om er voor te zorgen dat we
alleen die dingen doen die bijdragen aan het realiseren van de Strategische visie 2020 (naast natuur-
lijk de wettelijke verplichtingen) en om middelen vrij te maken om te kunnen intensiveren in de uitvoe-
ring van de Strategische visie 2020 en de drie gebieden. Nu het concept Uitwerkingspian Stadshart
gereed is, is ook bekend welke intensiveringen voor de gebieden Stadshart en Willemsoord nog nodig
zijn naast de middelen die al in de begroting zijn opgenomen. De integrale gebiedsontwikkeling van de
Haven bevindt zich nog in een eerder stadium van ontwikkeling waardoor het op dit moment nog niet
mogelijk is aan te geven wat de benodigde middelen daarvoor zijn. Het komende jaar wordt gebruikt
om voor de haven een aantal verdiepende onderzoeken uit te voeren zodat naar verwachting bij de
Voorjaarsnota 2009 meer zicht is op de financigle effecten ten gevolge van de havenontwikkelingen

Proces en behandeiwijze

Conform het proces van vorig jaar, worden ook dit jaar de Algemene beschouwingen gehouden bij de
behandeling van de Voorjaarsnota 2008. Dit draagt ook bij aan het verbeteren van de kaderstellende
rol van de gemeenteraad: het zwaartepunt ligt bij de vaststeliing van de VJN. Het opstelien van de
begroting 2009 is vervolgens een meer “technische” gebeurtenis; de kaders zijn immers al eerder door

de raad vastgesteld.

De behandeling van de VJN vindt als volgt plaats:

maandag 26 mei :  Presentatie aan de Raad en gelegenheid fot indienen schriftelijke vragen
bij de griffier

donderdag 5 juni . Uiterlijk 17.00 uur aanleveren vragen

woensdag 11 juni . Verspreiding beantwoording technische vragen naar de Raad

maandag 16 juni . Behandeling Voorjaarsnota in raadsbrede commissie

week van 16 ¥/m 20 juni Aanleveren Algemene Beschouwingen bij de Griffie (precieze datum

: volgt)

maandag 23 juni . Behandeling Voorjaarsnota raad, Algemene Beschouwingen 1° instantie
Vaststelling Voorjaarsnota door raad na algemene beschouwingen 2°
instantie

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt een terugblik gegeven op de belangrijkste processen van het afgelopen jaar en
een overzicht gegeven van de toezeggingen die wij u hebben gedaan in en bij de behandeling van de
Voorjaarsnota 2007. Dit beantwoordt de vraag: waar staan we nu? Hoofdstuk 3 gaat in op: welke op-
gave ligt er voor de toekomst? Het kader, de Strategische visie 2020, wordt geschetst en beschreven
wordt waarom we keuzes maken en hoe dit proces in zijn werk is gegaan. De financiéle vertaling hier-
van is samengevat in hoofdstuk 4 ‘het budgettaire kader’. In hoofdstuk 5 is een samenvatting van de
technische uitgangspunten voor de voorbereiding op de begroting 2009 opgenomen.
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Verder kunt ¢ de Jaarrekening 2007 en het Verslag van bevindingen voor de raad er als achtergrond-
fnformatie gebruiken. Deze geven een duidelijk beeld van de financigle situatie die u bij de beoorde-
ling van de Voorjaarsnota 2008 kunt gebruiken.

Concept-besluitpunten

Concept-besluit
Het college stelt de raad veor:
a. de Voorjaarsnota 2008 vast te stellen

Opsomming van de concept-besluitpunten per hoofdstuk:
- kennis te nemen van de stand van zaken van de toezeggingen bij de Voorjaarsnota 2007,

C. navaststellen van de Voorjaarsnota 2008 het uitvoeringsprogramma van het Coalitieprogramma
2006-2010 te actualiseren;

d. de kostendekkendheid van tarieven nader te onderzoeken ter voorbereiding op de programmabe-
groting 2009-2012;

e. op de Middenweg alleen groot onderhoud uit te voeren;

. een convenant met Woningstichting aan te gaan en door herschikking van middelen binnen het
product Wijkbeheer € 150.000 in het bijbehorende fonds te storten;

g. In 2008 geen middelen ter beschikking te stelfen voor de handhaving van de Blauwe zones in het
Stadshart;

h. de voorgestelde ruimtevragende opgaven over te nemen en te verwerken in de programmabegro-
ting 2009-2012;

i. de voorgestelde ruimtescheppende maatregelen over te nemen en te verwerken in de program-
mabegroting 2009-2012;

J- de uitgestelde storting reserve nieuwbouw stadhuis in 2008 achterwege te laten:

k. inzet van extra middelen uit het gemeentefonds (opgenomen in begroting 2008) ter dekking
{deels} van enkele ruimtevragende opgaven;

|l kennis te nemen van het feit dat er diverse zoekrichtingen verder worden onderzocht en dat de
Raad bij de begroting 2009 daarover wordt geinformeerd;

m. de financieel technische uitgangspunten voor de begroting 2009 en meerjarenraming 2010-2012
vast te stellen.
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2. Waar staan we nu?

2.1, Inleiding

Het jaar 2007 stond in het teken van een aantal belangrijke processen en ontwikkelingen die een di-
recte bijdrage leveren aan het focussen van de gemeentelijke inspanningen op een aantal belangrijke
doelen. Het gaat om het extern gerichte Strategisch plan ‘Op eigen kracht' en de uitwerking daarvan
en hetinterne traject van organisatieontwikkeling. Deze ontwikkelingen worden hier kort in herinnering
gebracht omdat zij aan de basis staan van de richting die met de Voorjaarsnota 2008 wordt ingesla-
gen. Deze richting is: het realiseren van de in 2007 vastgestelde Strategische visie 2020 door het
focussen op een aantal prioritaire gebieden en waarbij de methode van integrale gebiedsontwikkeling
is toegepast. Het traject van organisatieontwikkeling moet er aan bijdragen dat de organisatie goed is
toegerust om deze ambities waar te maken.

De winst van 2007 is dat deze ontwikkelingen ertoe hebben bijgedragen dat de richting van de ontwik-
keling van de stad én de organisatie nu duidelijk in beeld is. We weten waar we heen gaan en wat ons
te doen staat. Bij de Voorjaarsnota 2007 was al duidelijk dat deze ontwikkelingen dus sturend zijn voor
het meerjarenbeleid dat de gemeente voert (en vastlegt in de Voorjaarsnota), maar in 2007 waren ze
nog onvoldoende uitgekristalliseerd om de vertaling van deze ontwikkelingen naar (beleids)-keuzes te
maken. Nu we een faar verder zijn, is er meer inzicht dan een jaar geleden en kunnen de eerste, soms
pijnlijke, keuzes gemaakt worden. Tegelijkertijd is ook duidelijk dat vooral de integrale gebiedsontwik-
keling Haven zich nog in een dusdanig vroeg stadium bevindt, dat het nog moeilijk is aan te geven
welke richting we precies ingaan en wat hiervoor de benodigde middelen zijn.

De leidende vraag is steeds 'Wat doen we wel en wat doen we niet?” “Wat doen we wel?' met het doel
alleen die activiteiten uit te voeren die een bijdrage leveren aan wettelijke verplichtingen en de ambi-
ties uitgesproken in de Strategische visie 2020. ‘Wat doen we niet?’ om geld (en uren) vrij te maken
om te kunnen intensiveren in de uitvoering van de Strategische visie 2020 en uw raad een sluitend
meerjarenperspectief te kunnen bieden.

Het hierna beschreven Strategisch plan ‘Op eigen kracht’ en de uitwerkingsvoorstellen van dit strate-
gisch plan hebben ook bij de Voorjaarsnota 2007 als kader gediend. Inmiddels zijn deze verder uitge-
werkt. Het hierna beschreven Plan van aanpak 'Op eigen kracht naar resultaat’ en de wijze van uit-
voering in de drie integrale gebiedsontwikkelingen zijn nieuwe uitwerkingen sinds u de Voorjaarsnota
2007 hebt vastgesteld.

Dit hoofdstuk eindigt met een overzicht van de toezeggingen die u zijn gedaan in de Voorjaarsnota
2007 en bij de behandeling van de Voorjaarsnota 2007. Dit bepaalt samen met 'Op eigen kracht’ en
de organisatieontwikkeling waar we nu staan.

2.2, Strategisch plan ‘Op eigen kracht’

Naar aanleiding van het bezoek in juli 2006 van de toenmalige minister van VROM, mw. Dekker, aan
Den Helder heeft rijksadviseur mw. prof R. Bakker een analyse uitgevoerd om een samenhangend
beeld te krijgen van de wensen en ambities in Den Helder. Zij heeft haar observaties en aanbevelin-
gen in januari 2007 gepresenteerd in het Strategisch plan ‘Op eigen kracht'. Kern van de boodschap
was dat we een focus aan moesten brengen in onze activiteiten (niet alles kan) en dat we alleen door
Doen Doen Doen! en door het boeken van concrete resultaten het vertrouwen van de burgers, part-
ners en bedrijven in Den Helder konden terugwinnen. Raad en college van Den Helder hebben toen
een strategische stap gezet door zich in grote lijnen te herkennen in de analyse van mw. Bakker en in
te stemmen met de aanbevelingen en oplossingsrichting.

Uitwerkingsvoorstellen Strategisch pian ‘Op eigen kracht’

Het omarmen van de aanbevelingen uit het Strategisch Plan ‘Op eigen kracht’ heeft geleid tot een
aantal acties die in de eerste helft van 2007 ziin uitgewerkt in de uitwerkingsvoorstellen van dit strate-
gisch plan. Een belangrijk moment in die periode was de conferentie in april 2007 met raad, college,
directie en management in Drachten. Tiidens deze conferentie werd met elkaar van gedachten gewis-
seld over de visie en de strategie van de gemeente Den Helder voor de lange en de korte termijn.
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Dit heeft op 21 mei 2007 geresulteerd in besluitvorming over de uitwerkingsvoorstellen:

» vaststeliing van de Strategische visie 2020;

* keuze om de methode van integrale gebiedsontwikkeling toe te passen en de aanwijzing van de
drie prioritaire gebieden Stadshart, Willemsoord en Haven;

¢ instelling Platform Kritische vrienden van Den Helder en benoeming leden.

Ook heeft de raad besloten dat mw. Bakker de komende tijd ingezet moet worden totdat de organisa-

tie “op eigen kracht' verder kan.

Dé strategische uitdaging veor Den Helder is: stop de uitstroom van inwoners en bedrijven door weer
een aantrekkelijke centrumgemeente te worden. Daarbij wordt rekening gehouden met het ondertus-
sen wel bekende model voor integrale gebiedsontwikkeling waarin steeds de batans wordt gezocht
tussen de verschillende aandachtsgebieden.

Figuur 1

Plan van aanpak 'Op eigen kracht naar resultaat’

Daar waar de uitwerkingsvoorstellen zich voornamelijk richtten op het ‘wat wilien we bereiken in Den
Helder en op welke wijze doen we dat’, was het ook belangrijk om de gemeentelijke regie op het uit-

voeren van die ambities verder vorm te geven. Daarvoor is in de tweede helft van 2007 het plan van

aanpak ‘Op eigen kracht naar resultaat’ opgesteld (november 2007 vastgesteld). Ook de eindresulta-
ten waarvoor het gemeentebestuur van Den Helder verantwoordelijk is, worden beschreven.

Uitvoering drie integrale gebiedsontwikkelingsprogramma's

Voor de drie integrale gebiedsontwikkelingen Stadshart, Willemsoord en Haven worden programma's
opgesteld die gerealiseerd moeten worden. Zeestad CV/BV, Willemsocord BV en markfpartijen hebben
gezamenlijk het concept Uitwerkingsplan Stadshart opgesteld dat mede inzicht geeft in de benodigde
investeringen en projecten in het Stadshart en op Willemsoord. Uit het concept Uitwerkingspian blijit
een extra investering voor het Stadshart en Willemsoord nodig van 500.000 euro' naast de ruim 2
miljoen euro die al structureel in de begroting zit. Het concept Uitwerkingsplan Stadshart wordt vol-
gens planning in de commissie van 16 september 2008 behandeld ter advisering en in de raad van 30
september 2008 vastgesteld. In juni 2008 vindt een eerste bespreking in de commissie plaats.

Voor de haven bevindt zich de totstandkoming van het integrale gebiedsontwikkelingsprogramma nog
in een eerder stadium. Eind 2007 is een kwartiermaker aangesteld, die mede advies heeft uitgebracht
over de gewenste organisatievorm om ontwikkeling en beheer te organiseren. In april 2008 heeft de
kwartiermaker voor de Haven zijn rapport gepresenteerd waarin aangegeven is welke de meeste
kansrijke ontwikkelingen zijn voor de Haven van Den Helder. Deze zijn in een aantal varianten be-
schreven. Op 19 mei 2008 is dit rapport in de commissie behandeld ter advisering en op 26 mei 2008
heeft besluitvorming in de raad plaatsgevonden. in de onderzoeksfase van ongeveer een jaar volgend
op het raadsbesluit wordt de haatbaarheid van de voorgenomen richting nader onderzocht. Qok wordt
tijdens die fase duideliker wat de benodigde middelen voor de integrale gebiedsontwikkefing haven
zullen zijn. Op dit moment is daar nog onvoldoende zicht op, maar wel is duidelijk dat we voor flinke
investeringen zullen komen te staan.

! Uit de exploitatie biijkt een tekort van ca. 70 mifjoen, waarbij we ervan uitgaan dat minimaal 35 miljoen door externe partijen
wardt bijgedragen. Voor de gemeente betekent dit een maximale bijdrage van 35 mifjoen. Over 15 jaar betekent dat jaarlijks ca.
2, 5 miljoen euro.
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2.3 Organisatieontwikkeling

Parailel aan het project ‘Op eigen kracht' dat zich richt op de ontwikkelingen in de stad, is intern een
traject van organisatieontwikkeling gestart dat er mede aan bij moet dragen dat de organisatie goed is
toegerust om de grote ambities in de stad waar te maken. In dit traject is onder andere een organisa-

tievisie vastgestald.

De Organisatievisie 207-2012 geeft richting aan de ontwikkeling van de organisatie voor de komende
vijf jaar. In 2012 kenmerkt de gemeentelijke organisatie zich door haar klantenfocus, haar excellente
kwaliteitsniveau, haar flexibiliteit en haar afgeslankte vorm en is daardoor beter in staat de gewenste
maatschappelijk effecten te realiseren en te reageren op vragen uit de veranderende samenleving. De
geconstateerde knelpunten worden aangepakt langs drie verbeterlijnen:

* versterking van de Planning & Controifunctie;

* impiementeren projectmatig werken in hele organisatie;

+ ontwikkeling organisatie volgens werkwijze regiegemeente.

Met betrekking tot de Organisatievisie is richting de raad een wensen- en bedenkingenprocedure ge-
volgd die niet tot wijzigingen van het document heeft geleid. De implementatie van de organisatievisie
wordt zoveel mogelijk in de lijn uitgevoerd.

Om de versterking van de Planning en Control ook in de structuur te verankeren is op 4 maart 2008
door ons college een voorgenomen besluit genomen over de herpositionering van de Personele en
Financiéle functie. De noodzaak van het nemen van maatregelen ten aanzien van de financiéle functie
en de Planning en Control is ook door de accountant aangegeven en onderschreven in zijn rapport
van bevindingen bij de Jaarrekening 2007.

24, Voorjaarsnota 2007 toezeggingen en resultaten
Bij de Voorjaarsnota 2007 is een aantal toezeggingen gedaan. Wij lichten hier de bereikte resultaten
van die toezeggingen toe. De toezeggingen zijn te clusteren in vier hoofdthema's:

1) Keuzes maken (hoxendiscussia) thv Strategische visie 2020 en de drie gebieden
Het gaat om het maken van keuzes (wat doen we wel en wat doen we niet), ook wel de boxendis-
cussie genoemd, en het opstelien van een toetsingskader dat helpt om die keuzes te maken.
Daarnaast is gesproken over het beschrijven van een basisniveau voor sociaal-culturele voorzie-
ningen vergelijkbaar met de afgesproken beeldkwaliteit openbare ruimte omdat de verwachting
was dat dat het maken van keuzes makkelijker kon maken.

2) Regiegemeente
Het gaat hier om de toezegging een keuze te maken voor een model regiegemeente, het opstel-

len van een toetsingskader (maatlat) passend bij dat model en met die maatiat een uitspraak doen
of taken en organisatieonderdelen in aanmerking komen om nader te onderzoeken om in enige
vorm op afstand te zetten (niet meer zelf doen).

'3) Conseguenties van focus voor het coalitieprogramma 2006-2010
Toegezegd is de consequenties van de focus op de drie gebieden voor het coalitieprogramma

2006-2010 in heeld te brengen.

4) Zoekrichtingen uitwerken
In de Voorjaarsnota 2007 zijn drie zoekrichtingen aangegeven, te weten het doorlichten van het
huidige beleid, het doortichten van de bezittingen en de kostendekkendheid van de tarieven.

5) Toezeggingen bij behandeling Voorjaarsnota 2007
Bij de behandeling en vaststefling van de Voorjaarsnota 2007 op 2 juli 2007 hebben wij op diverse
terreinen toezeggingen gedaan. In raadsinformatiebrief 55 (2007) bent u geinformeerd over de
verwachte planning van de behandeling ervan in commissie en/of raad.
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2.4.1. Keuzes maken (boxendiscussie) thv Strategische visie 2020 en de drie gebieden

Keuzes makern

Met de vaststeiling van de Strategische visie 2020 en de focus op de drie prioritaire Stadshart, Wil-
lemsoord en Haven is een duidelijke richting ingezet die ons dwingt keuzes te maken. We kunnen niet
alles en moeten ook niet alles willen doen. Al begin 2007 werd deze gedachtegang duidelijk en kreeg
in de wandelgangen de naam ‘boxendiscussie’. Box 1 en box 2 werden in deze beeldspraak gevuld
met wettelijke taken en de taken/activiteiten nodig voor de Strategische visie 2020 en de drie gebie-
den. ‘Box 3" stond voor taken/activiteiten die we niet meer zouden doen.

In de kern gaat het dus om het maken van keuzes in onze projecten, activiteiten en taken: wat doen
we wel en wat doen we niet. Hierbij gaat het niet alleen om het vrijmaken van geld om extra in te kun-
nen zetten voor de drie gebieden en de Strategische visie 2020. Het gaat ook om het vrijmaken van
capaciteit, dus uren van de medewerkers. Ook bij de inzet van uren moet de prioriteit gelegd worden
bij activiteiten die aansluiten bij de Strategische visie 2020 en de drie gebieden naast de wettefijke
verplichtingen die we altijd uit te voeren hebben.

Bij de totstandkoming van deze Voorjaarsnota is deze lijn leidend geweest.

Toetsingskader Strategische visie 2020

Om keuzes te maken, is een toetsingskader nodig. Dat was ook aangegeven bij de vaststelling van de
Strategische visie 2020 in mei 2007. Het eerste beeld dat wij hierover in 2007 hadden, was dat we via
een aantal strakke stappen met duidelijke 'go/no go’ momenten een beslissing over een taak, project
of activiteit zouden kunnen nemen. In een informatieve raadsbijeenkomst op 29 mei 2007 werd geoe-
fend met deze zeef en vond een discussie plaats. In de discussie werd onder andere in herinnering
geroepen dat een dergelijke afweging veel op een kerntakendiscussie lijkt en dat eerdere pogingen dit
soort discussies te voeren niet het gewenste resultaat hebben opgeleverd.

in het ambtelijke vervolgtraject is met diverse casussen gecefend waarbij bleek dat het eerder gepre-
senteerde strakke schema niet naar tevredenheid werkte. De conclusie of een taak wel of niet past
binnen de Strategische visie 2020 en de drie prioritaire gebieden bleek veel meer een weging van de
antwoorden op een aantal essentiéle afwegingsvragen. Dit bleek niet te objectiveren in een strak
schema. Een aantal vragen kwam steeds terug zoals:

* houdt het plan/activiteit mensen vast in Den Helder?

draagt het bij aan de drie prioritaire gebieden en op welke wijze?

als niet in de drie gebieden, draagt het dan bij aan de strategische visie breed?

welk fiankerend beleid is van toepassing en past het daarbinnen?

is er een integraal belang, dus draagt het 2aan meer dan 1 doelstelling of vanuit meer dan 1 afde-
ling bij?

* is het een wettelijke taak of is er relatie met een wettelijke taak?

+ wat gaat er mis als we het niet doen?

+ efc

De gezamenlijke weging van de antwoorden leidt zo tot een keuze. Deze vragen bleken zowel op
bestaand beleid, activiteiten en projecten van toepassing als op nieuw beleid en nieuwe plannen.

De conclusie is dan ook: de Strategische visie 2020 met de zes doelsteliingen (zie bijtage 1) is het
toetsingskader samen met het flankerend beleid. Het flankerend beleid geeft daarbij een nadere invul-
fing aan de visie en de doelstellingen. Voorbeelden van dergelijke flankerende kaders zijn bijvoorbeeld
de door de raad in mei 2008 vastgestelde kadernota Toerisme en Recreatie, de structuurvisie (plan-
ning najaar 2008) en de actualisering van de nota Wonen (planning najaar 2008).

Sociaal-culturele voorzieningen

Zoals hierboven al is aangegeven, wordt met het flankerend beleid specifieke invulling aan de Strate-
gische visie 2020 gegeven op diverse beleidsterreinen. Dus ook op de beleidsterreinen zorg, welzijn
en cultuur. Daarmee ligt het benodigde sociaal-culturele-voorzieningenniveau voor de realisatie van
Strategische visie 2020 vast. Er wordt zo een directe koppeling gemaakt met onze ambities voor de
stad. Het gaat dus niet om een basisvoorzieningenniveau of een vastgestelde fijst met basisvoorzie-
ningen, maar om die voorzieningen die we nodig hebben om énze Strategische visie 2020 te realise-
ren. Het woord ‘basisvoorziening' is daarbij dus niet aan de orde.
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Naast onze eigen Strategische visie 2020 geven ook wetielijke en andere verplichtingen sturing aan
het voorzieningenniveau. Als laatste wordt opgemerkt dat de gewenste sociaal en culturele voorzie-
ningen continu in samenhang gezien moeten worden met de economische en ruimtefijke ontwikkelin-
gen en wensen, Dit omdat we de methode van integrale gebiedsontwikkeling toepassen.

Het is dus onze taak het flankerend beleid op de beleidsterreinen zorg, welzijn en cultuur zo te formu-
leren dat het een bijdrage levert aan de ambities in de Strategische visie 2020. Bij het oppakken van
nieuwe maatregelen moet dit apart getoetst worden aan de Strategische visie 2020 om te bepalen of
de maatregelen wel in lijn zijn met de focus de we nu hebben aangebracht. Bij de herziening of evalu-
atie van bestaand beleid wordt dit in fijn gebracht met de Strategische visie 2020.

Samengevat kan gesteld worden dat aan de toezeggingen in de Voorjaarsnota 2007 invulling is gege-
ven al is dat op onderdelen op een andere wijze gedaan dan ons een jaar geleden voor ogen stond.
De toezegging dat er keuzes gemaakt gaan worden, is leidend geweest bij de nu voorliggende Voor-

jaarsnota 2008.

2.4.2, Regiegemeente

In de Organisatievisie 2007-2012 is de ontwikkeling van onze gemeentelijke organisatie naar een
regiegemeente beschreven. Een regiegemeente kent vele varianten en het gaat er dan ook om op
wetke wijze wij in Den Helder invulling geven aan het begrip regiegemeente. Op 18 september 2007
heeft het college gekozen voor de variant “taken op afstand zetten, mits er voldoende voordelen zijn”.
Tevens is een bij die variant behorende maatlat vastgesteld als onderdeel van de Organisatievisie
2007-2012. De maatlat becogt per taak of organisaticonderdeel aan te geven of verder onderzoek
naar een vorm van op afstand zetten zinvol is.

inmiddels zijn de voigende onderzoeken naar verzelfstandiging in gang gezet:

Groene Poolster (bestuursopdracht)

De initiatieffase en voorbereidingsfase van dit project zijn afgerond. Het project bevindt zsch in de uit-
voeringsfase. Planning conform de projectopdracht (mei 2008) is: oplevering van het bezoekerscen-
trum in de periode maart 2009-mei 2009 en het bedrijfsplan en inrichten organisatie van de rechtsper-
soon BZC gereed december 2008.

Afvalinzameling (hestuursopdracht)

Deze bestuuropdracht is volop in uitvoering en op allerlei aspecten die met een overname door de
HVC gepaard gaan, worden onderzoeken gedaan. De intentie is de taak afvalinzameling per 1 januari
2009 af te stoten naar de HVC na positieve besluitvorming daarover,

Onderdelen afdeling Werk_inkomen en Zorg (bestuursopdracht)
De uitwerking van de bestuuropdracht van de afdeling WIZ wordt naar verwachting rond 1 juni 2008

aan ons college aangeboden.

Regionalisering Brandweer (onderdee! van de bestuyrsopdracht)

Een aantal opdrachten uit de bestuursopdracht worden gerealiseerd doordat de benodigde intensive-

ringen in deze Voorjaarsnota zijn opgenomen. Begin juni 2008 wordt aan ons college een voortgangs-
rapportage gepresenteerd waarin de stand van zaken is opgenomen en over de resterende opdrach-

ten wordt gerapporteerd.

Havendienst {onderdeel opdracht kwartiermaker)

In het advies van de kwartiermaker haven is een aantal varianten voor een organisatievorm beschre-
ven. Er dient een nader onderzoek plaats te vinden voor de oprichting van een zelfstandig havenbe-

drijf. Daarom wordt voorgesteld op korte termijn een directeur Haven aan te stellen die onder andere

aan deze opdracht verder invulling geeft.

Met het vaststellen van de Organisatievisie 2007-2012 is besloten dat in 2008 een prioriteitenschema
wordt opgesteld voor het langs de maatiat leggen van de andere organisatieonderdelen. De toetsin-
gen aan de maatlat vinden vervolgens plaats in de periode 2008 — 2010. Bjj het beoordelen van de
rest van de organisatie worden de ervaringen van de nu lopende onderzoeken meegenomen.

Samengevat kan gesteld worden dat aan de toezeggingen in de Voorjaarsnota 2007 met betrekking
tot de regiegemeente invulling is gegeven,
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2.4.3. Consequenties van focus voor het Coalitieprogramma 2006-2010

Het maken van keuzes door activiteiten, taken en projecten te toetsen aan de Strategische visie 2020
kan consequenties hebben voor de uitvoering van het Coalitieprogramma Gewoon samen doen 2006-
2010. Dit is in 2006 opgesteld binnen de kaders van het toen geldende Strategisch plan 2015, terwijl
in 2007 de geactualiseerde Strategische visie 2020 is vastgesteld. De Strategische visie 2020 wordt
steeds meer leidend bij alles wat we doen. Zo vindt er een verschuiving plaats van het Coalitiepro-
gramma 2006-2010 als leidend kader naar de Strategische visie 2020 als kader voor ons meerjaren-

beleid.

Bij de Voorjaarsnota 2007 hebben wij al aangegeven dat de wij de consequenties voor het coalitiepro-
gramma 2006-2010 van de focus op de Strategische visie 2020 en de drie prioritaire gebieden niet
heel groot achten omdat de geactualiseerde Strategische visie 2020 in grote lijnen het Strategisch
plan 2015 volgt.

Als voorbeeld wordt genoemd de economische groei die het Coalitieprogramma 2006-2010 beoogd
en de rol die daarin wordt voorzien voor de haven. Met de aanwijzing van de haven als één van de
prioritaire gebieden en het opstellen van het integrale gebiedsontwikkelingsprogramma wordt krachtig
invulling gegeven aan het Coalitieprogramma 2006-2010. Hetzelfde geidt voor Stadshart en Willems-
oord. De ontwikkeling daarvan is een belangrijk aandachtspunt in het Coalitieprogramma 2006-2010
en door beiden aan te wijzen als prioritair gebied in de Strategische visie 2020 wordt ook hier een
extra impuls gegeven.

Maar: de boodschap van deze Voorjaarsnota is dat niet &lles kan en het maken van keuzes kan dan
ook gevolgen hebben voor andere belangrijke onderwerpen uit het Coalitieprogramma 2006-2010. Wij
weten echter pas na vaststelling van de Voorjaarsnota 2008 welke keuzes er precies gemaakt zulien
zijn. Wij stellen u daarom voor om in de periode na de besluitvorming over de Voorjaarsnota 2008 tot
aan het opstellen van de begroting het uitvoeringsprogramma van het Coglitieprogramma 2006-2010
te actualiseren” en daarin ook de consequenties ten gevolge van de gemaakte keuzes bij de Voor-
jaarsnota 2008 aan te geven.

244, Uitwerking zoekrichtingen Voorjaarsnota 2007
fn de Voorjaarsnota 2007 zijn drie zoekrichtingen aangegeven om verder uit te werken. Het ging om
het doorlichten van het huidige beleid, het doorlichten van de bezittingen en de kostendekkendheid

van de tarieven.

DRoodichten huidig beleid

De zoekrichting ‘doorlichten huidig beleid’ is feitelijk het proces van het maken van keuzes waarvan de
resultaten worden verwerkt in deze Voorjaarsnota. Het proces van doorlichten van het huidig beleid is
ook bekend onder de naam ‘boxendiscussie’. in het volgende hoofdstuk wordt toegelicht hoe het pro-
ces van keuzes maken in zijn werk is gegaan om uiteindelijk te resulteren in deze Voorjaarsnota 2008.

Doorlichting van de bezittingen

Als onderdeel van de concept-nota Grond— en vastgoedbeleid (vaststelling raad 26 mei 2008) is een
inventarisatie gemaakt van de vastgoedportefeuille. Daarbij is een ruwe schets van het waardepoten-
tieel (stille reserve) van de vastgoedportefeuilie in een bijlage opgenomen. Het waardepotentieel

wordt geschat op 3,3 miljoen euro.

Kostendekkendheid van de tarieven

In het project organisatieontwikkeling is een opdracht uitgewerkt over de systematiek van kostentoe-
rekening. Het onderzoek naar kostendekkendheid van tarieven is opgepakt door een aantal organisa-
tieonderdelen, maar nader onderzoek is nog noodzakelijk en heeft op diverse fronten in de organisatie
de aandacht. Bij de voorbereiding van de programmabegroting 2009-2012 moet het benodigde inzicht

verkregen worden.

Samengevat kan gesteld worden dat met de resultaten die verderop in deze Voorjaarsnota worden
beschreven, invulling is gegeven aan de toezeggingen met betrekking tot zoekrichtingen, behalve dat
voor de kostendekkendheid van de tarieven nog een verdiepingsslag moet plaatsvinden.

z De toezegging ligt er dat jaartijks het uitvoeringsprogramma van het coalitieprogramma 2006-2610 wordt geactualiseerd, bij
voorkeur bij het aanbieden van de Voorjaarsnota,
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2.4.5, Toezeggingen bij behandeling Voorjaarsnota 2007 2 juli 2007
fn bijlage 2 is de huidige stand van zaken van deze toezeggingen aangegeven.

2.5, Besluitpunten

Concept-besluit:

Het college stelt de raad voor;

a. kennis te nemen van de stand van zaken van de toezeggingen bij de Voorjaarsnota 2007;

b. na vaststellen van de Voorjaarsnota 2008 het uitvoeringsprogramma van het Coalitieprogramma
2006-2010 te actuatiseren.

c. de kostendekkendheid van tarieven nader te onderzoeken ter voorbereiding on de programmabe-
groting 2008-2012
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3. Watis de opgave voor de toekomst?

3.1. Inleiding

In voorgaande hoofdstukken is duidefijk gemaakt welke in 2007 in gang gezette ontwikkelingen van
belang zijn voor de Voorjaarsnota 2008 en wat de resultaten zijn van de toezeggingen gedaan bij de
behandeling van de Voorjaarsnota 2007. Duidelijk is ook dat er een nauwe relatie is tussen de ontwik-
kelingen en de toezeggingen. Alles komt nu samen in deze Voorjaarsnota 2008 ‘Door keuze op
koers’, de koers die we met de Strategische visie 2020 voor ogen hebben.

3.2. Het kader

Op 21 mei 2007 heeft uw raad de Strategische visie 2020 vastgesteld. Deze visie geeft richting aan
wat het gemeentebestuur op lange termijn wil bereiken en waar we naar toe gaan. Samengevat luidt
de visie dat Den Helder dé centrumgemeente van de Kop van Noord-Holland is, met goede en diverse
werkmilieus, plezierige en veitige woonmilieus, een breed en kwalitatief goed voorzieningenniveau,
een aantrekkelijk en levendig stadshart en een adequate infrastructuur. in zes doelstellingen is deze
visie nader uitgewerkt.

De Strategische visie 2020 met de zes doelstellingen (zie bijlage 1) vormt het belangrijkste strategisch
kader waarbinnen we de komende jaren opereren. Al in 2007 is de beweging in gang gezet dat de
Strategische visie 2020 steeds meer leidend wordt voor het meerjarenbeleid, terwijl dat aan het begin
van deze collegeperiode het Coalitieprogramma 'Gewoon samen doen 2006-2010 was. Er vindt dus
een verschuiving plaats. Al onze activiteiten, bestaande en nieuwe, moeten steeds getoetst worden
aan de Strategische visie 2020. De consequenties voor het coalitieprogramma op hoofdlifnen zijn al in
paragraaf 2.4.3 beschreven,

Voor de uitvoering van de Strategische visie 2020 is gekozen om de methode van infegrale gebieds-
ontwikkeling toe te passen in de drie prioritaire gebieden Stadshart, Willemsoord en de Haven. Deze
methode borgt een integrale aanpak van meerdere beleidsterreinen (zie figuur 1), borgt de samen-
hang tussen ontwikkelingen en stimuleert de gemeente partners te zoeken om gezamenlijke ambities
te realiseren. De maatregelen die genomen worden in het kader van de organisatieontwikkeling zijn er
op gericht dit te ondersteunen en medewerkers in staat te stellen integraal te werken en regie te voe-
ren op deze processen.

3.3, Keuzes maken: waarom

Niet afles kan, immers geld en capaciteit zijn schaars en moeten voor de goede dingen worden inge-
zet. Die 'goede dingen’ zijn de komende jaren de drie prioritaire gebieden Stadshart, Willemsoord en
Haven en de Strategische visie 2020 in bredere zin.

Stadshart en Willemsoord

Het concept Uitwerkingsplan Stadshart/Willemsoord bevat een gevarieerd programma om Den Helder
op de kaart van Nederland te zetten. Het verstevigen van het maritieme gezicht vormt hiertoe de sleu-
tel. Uitvoering van het plan moet ertoe leiden dat nieuwe bewoners, bedrijven, toeristen en recreanten

zich aangetrokken voelen tot de stad.

Het concept Uitwerkingsplan geeft duidelijk aan hoe de vernieuwing van het Stadshart voortvarend op
de rails kan worden gezet. Ook de financiéle consequenties worden berekend. Het plan varieert van
concrete bouwprojecten tot het verbeteren van woonstraten en winkels in het Stadshart. De uitvoering
van het plan betekent dat Den Helder zich de komende jaren ontwikkelt tot een aantrekkelijke, brui-
sende en maritieme stad. Dat partijen gaan geloven in de stad en weer durven te investeren. Maar
ook dat de huidige inwoners in Den Helder blijven en nieuwe inwoners zich zullen vestigen in de stad.

De MHaven

De haven is een complexe, regionale opgave met nationale accenten en vergt op Korte termijn een
behooilifke tijdsinspanning vooral betreffende de geplande onderzoeken voor de haalbaarheid van de
lange termijn varianten. De ontwikkeling en implementatie van de ambitie van de haven van Den Hel-
der heeft een hoge prioriteit en vraagt het komende jaar onze bijzondere aandacht. Verschillende
processen zullen gelifktijdig op elkaar afgestemd dienen te worden. Daarnaast dient er een onderzoek
plaats te vinden voor de oprichting van een zeifstandig havenbedrijf. Gelet ap het bovenstaande willen
wij starten met het tijdefijk benoemen van een directeur voor de haven.
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Naast deze activiteiten die gericht zijn op de tange termijn, worden er ook een aantal korte termiin-
Mmaatregeien genomen zoals beschreven in het Onderzoeksrapport Haven Den Helder ‘Gaan voor
Goud of voor behoud'. Op welke wijze we invulling geven aan de korte termiin maatregelen hopen wij
bij de begroting 2009 inzichtelilk te hebben.

Door daadwerkeliijk te Doen, doen, doen! is het becogde resultaat:
» burgers krijgen weer vertrouwen in gemeentebestuur;

* Den Helder wordt een aantrekkelijk centrumgemeente;

e inwoners en bedrijven blijven in Den Helder en nieuwe komen,

Bij het maken van de keuzes gaat het om twee dingen. Enerzijds dat we alleen die projecten en activi-
teiten uitvoeren die aanstuiten bij onze focus op de drie gebieden en de Strategische visie 2020. An-
derzijds dat we door projecten en activiteiten niet te doen (beleidsombuigingen) geld en uren vrij ma-
ken om te kunnen intensiveren in de drie gebieden en de Strategische visie 2020,

Daarnaast ligt er de opdracht een siuitend meerjarenperspectief aan te bieden met ingang van 2009.
Naast de intensiveringen voor de drie gebieden en de Strategische visie 2020 hebben we daarbij ook
te maken met enkele wensen voor nieuw beleid en bestaand beleid met financiéle consequenties,
buiten de drie prioritaire gebieden en de Strategische visie 2020, om die wettelijk of anderszins onont-

koombaar zijn.

3.4, Keuzes maken: hoe

In deze paragraaf lichten wij toe hoe wij het proces van keuzes maken hebben aangepakt en weltke
stappen we daarin hebben gezet. Omdat een groot deel van de taken in de organisatie wettelijk of
onvermijdelijk is (het zgn going concern), hebben we ons gericht op het deel van de taken, activiteiten
en projecten dat mogelijk wel beinvioedbaar is.

Het startpunt was een uitgebreide inventarisatie van 143 projecten en activiteiten van bestaand beleid
die binnen de afdelingen in uitvoering zijn {variérend van de initiatieffase van een project tot en met de
uitvoeringsfase van een project). Alle items zijn getoetst aan de Strategische visie 2020. Dit resulteer-
de in de toekenning van een categorie per item:

* is wettelijke/onvermijdelijke taak:

* levert bijdrage aan de Strategische visie 2020 en de drie gebieden;

e overig.

Naast deze inventarisatie van bestaand beleid waren er ook wensen voor nieuw beleid aangeleverd
die in dezelfde categorieén werden ingedeeld.

Met deze informatie kon een eerste indeling worden gemaakt in welke activiteiten en projecten we wel
doen en welke we niet doen. De criteria voor deze indeling waren:
e Wel docen:
- wanneer het wettelijke (minimum) enfof onvermijdelijke (bijv. verplichting aangegaan of be-
 staand beleid met financiéle consequenties) activiteiten zijn;
- wanneer ze bijdragen aan Strategische visie 2020 en/of de drie gebieden;
- wanneer ze in de categorie overig valfen, maar wel geld 6pleveren,
+ Niet doen: alles wat overbfijft in de categorie overig (zie bijlage 3 voor wat betreft de niet te hono-
reren intensiveringen)

Op 18 maart 2008 is in het Strategisch Overleg tussen College en management de Voorjaarsnota
2008 aan de orde geweest met als achtergrondinformatie de hiervoor genoemde informatie. Om de
discussie te stroomlijnen waren uit de grote hoeveelheid informatie de belangrijkste discussiepunten
gedestilieerd. De bespreking resulteerde in een aantal verdiepende onderzoeksopdrachten aan de
afdelingen. Tevens werd afgesproken om met de collegeleden zogenaamde Voorjaarsnotagesprekken
te houden om verdere mogelijkheden voor keuzes te inventariseren. De resultaten van de onder-
zoeksopdrachten en de Voorjaarsnotagesprekken waren mede input voor de eerste behandeling van
de Voorjaarsnota 2008 in ons college op 23 april 2008,

Deze eerste behandeling heeft zich vooral geconcentreerd op het doorlopen van de voorstellen voor

nieuw beleid (ruimtevragend) en de voorstellen tot ombuiging (ruimtescheppend). Het meerjarenper-
spectief inclusief nieuw beleid leverde op dat moment een (fors) tekort op. Alle portefeuiliehouders
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kregen de opdracht voorstellen te formuleren (keuzes te maken) om het tekort te dekken. Zij kregen
hierbij huip van een zogenaamd ambtelijke Taskforce. De opdracht was binnen de eigen portefeuille
een richtinggevend bedrag te vinden om zo een bijdrage te leveren aan het sluitend maken van het
meerjarenperspectief. Vooraf was al duidelijk dat hier pijnlijke keuzes bij zouden kunnen zitten.

Tijdens de tweede behandeling in het coliege op 13 mei 2008 is samen met de resuitaten van de
Taskforce-gesprekken het nu voorliggende voorstel voor een sluitend meerjarenperspectief tot stand

gekomen.

Wij realiseren ons dat niet alle programma'’s een gelijke bijdrage leveren aan het sluitend maken van
het meerjarenperspectief en dat een aantal keuzes om activiteiten in het welzijns- en sociale veld niet
meer te doen, ingrijpend zijn. Dit is een gevolg van het feit dat niet alle programma’s een even groot
aandeel in de begroting hebben en niet allemaal een even grote beleidsvrijheid hebben. Voor een
aantal programma’s is er dus minder te kiezen is dan in andere programma’s. Qok zijn er program-
ma's die relatief veel projecten bevatten die niet te stoppen zijn en ook niet structuree! middelen ople-

veren.

Wel zijn wij van mening dat het ons is gelukt bij het nieuw beleid te focussen op een aantal gewenste
intensiveringen in de drie gebieden zoals onder andere de sociaal-culturele impuls in het Stadshart,
het verhogen van de beeldkwaliteit in het Stadshart naar niveau ‘basis’, de intensivering benodigd
voor het concept Uitwerkingsplan Stadshart en Willemsoord en incidenteel het aantrekken van een

directeur Haven.

Toelichting op enkele keuzes
De financiéle vertaling met toelichting van de keuzes die wij hebben gemaakt leest u in het volgende
hoofdstuk. Wij hebben een aantal ingrijpende keuzes gemaakt die soms ook afwijken van de wensen

van uw raad. De belangrijkste lichten wij u hierbij nader toe.

Middenweg, groot onderhoud en reconstructie

Uw raad heeft de wens uitgesproken de Middenweg te reconstrueren en daarbij van bomen te voor-
zien. De Middenweg is nu aan groot onderhoud toe waar budget voor beschikbaar is. Voorgesteld is
de reconstructie samen met het groot onderhoud uit te voeren. Er is echter onvoldoende dekking voor
de bijna 2 miljoen euro die benodigd is voor de reconstructie.

in het proces van keuze maken werden drie varianten onderscheiden: groot onderhoud incl. recon-
structie, groot onderhoud gehele weg incl. reconstructie van een gedeelte en als derde variant alleen
groot onderhoud uitvoeren. Ook is nog de mogelijkheid van temporiseren bekeken, maar dat bleek
geen optie te zijn in verband met de staat van onderhoud. Uit de toetsing aan de Strategische visie
2020 volgt strikt genomen dat er niet een directe bijdrage is van de reconstructie aan de Strategische
visie 2020 omdat de Middenweg niet in één van de drie gebieden ligt. Omdat wij witlen focussen op de
drie gebieden heeft dat ons doen besluiten als voorstel op te nemen de reconstructie van de Midden-
weg niet uit te voeren en ons te beperken tot groot onderhoud waar de dekking voor aanwezig is.

Fasering beheer openbare ruimte

Een voorstel voor intensivering is ingediend om de beeldkwaliteit van het Stadshart te verjogen van
status quo naar basiskwaliteit. Hiervoor wordt vanaf 2009 € 416.000 per jaar extra gevraagd. Tijdens
het proces van keuze maken is onderzocht in welke mate er afstemming mogelijk is op de activiteiten
van Zeestad. Door Zeestad wordt voor de komende 10 jaar een bedrag van € 600.000 per jaar aan-
gewend om de fysieke openbare ruimte naar een hoger kwaliteitsniveau te brengen door aankoop van
omgevingskwalitatief nieuw materiaal dan wel door aanpassing van het wegprofiel. Als variant is
daarom voorgesteld de verhoging van de beeldkwaliteit in het Stadshart te temporiseren in relatie tot
uitvoeringsplannen van Zeestad. In deze Voorjaarsnota is nu een intensivering opgenomen van €
40.000 in 2010 oplopend naar € 416.000 in 2016.
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Convenant Witkaanpak Plus en bijbehorend fonds

Bij de behandeling van de Voorjaarsnota 2007 hebben wij u toegezegd een onderzoek te doen naar
de mogetijkheden voor een woonomgevingconvenant en een bijbehorend fonds (zie bijlage 2, Rib 55
2007). Woningstichting Den Helder heeft aangegeven € 250.000 in een dergelijk fonds te willen stor-
ten indien de gemeente een evenredig deel beschikbaar stelt. Door herschikking van middelen binnen
het product wijkbeheer kan het fonds met € 150.060 euro gevuld worden.

Het resterende bedrag van € 100.000 is ingediend als voorste! voor nieuw beleid. In het proces van
keuzes maken zijn wij tot het besluit gekomen het convenant aan te gaan en het Fonds vanuit de ge-
meente te vullen met de eerder gencemde € 150.000. De daarnaast benodigde intensivering van nog
eens € 100.000 hebben wij besloten niet te honoreren naar aanleiding van de toetsing aan de Strate-
gische visie 2020 en het feit dat het geen wettelijk taak betreft.

Blauwe zones

De Blauwe zones zijn ingesteld om de burgers en bezoekers tegemoet te komen zolang de bouwacti-
viteiten in het Stadshart niet zijn gestart. In 2009 zal er daadwerkelijk met de uitvoering van activiteiten
gestart gaan worden. In ons proces van keuzes maken zijn wij daarom tot het voorstel gekomen te

stoppen met de Blauwe zones.

3.5, Besluitpunten

Concept-besiuit:

Het college stelt de raad voor:

a, op de Middenweg alfeen groot onderhoud uit te voeren;

b. een convenant met Woningstichting aan te gaan en door herschikking van middelen binnen het
product Wijkbeheer € 150.000 in het bijbehorende fonds te storten:

c. in 2009 geen middelen ter beschikking te stellen voor de handhaving van de Blauwe zones in het
Stadshart.
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4. Budgettair kader

4.1, inleiding

Het budgettaire kader is het kader waarbinnen de ambities uit de Strategische visie 2020 en het coali-
tieprogramma 2006-2010 gerealiseerd worden. Er vindt een afweging plaats welke taken te intensive-
ren enfof op te nemen en welke taken juist af te bouwen binnen de beschikbare financisle ruimte.
Belangrijke voorwaarde voor realisering van onze ambities is een gezonde financiéle positie van de
gemeente. Onder het motto "door keuze op koers” zijn wii daarom begonnen met een kritische be-
schouwing over en becordeling van onze financiéle positie, de voorstellen voor nieuw beleid en de
huidige activiteiten en projecten. De begroting 2008 liet weliswaar een klein overschot zien, maar de
wetenschap leert dat ons nog een aantal forse (beleids)intensiveringen met betrekking tot de uitwer-
king van de projecten in de drie strategische gebieden, staan te wachten. Dat heeft er enerzijds toe
geleid dat wij onze huidige solide financiéle begrotingspositie willen handhaven en anderzijds dat wij,
gezien de wil om te komen tot een goede en voortvarende uitvoering van de Strategische visie 2020
en het coalitieprogramma, nadrukkelijk hebben gezocht naar (extra) financiéle ruimte.

Dat heeft geresulteerd in het voorstel een pakket aan maatregelen te treffen, waardoor de begrotings-
ruimte in 2009 met ruim € 1,4 miljoen wordt verbeterd. Dit loopt op van € 2 milioen in 2010, € 2,4 mil-

joenin 2011 tot € 2,7 miljoen in 2012. U vindt hierna een verdere uitwerking van de “ruimtescheppen-
de maatregelen”.

In deze voorjaarsnota hebben wij onze ambities financieel kunnen wegzetten, waarbij wij opmerken
dat wij met het invullen van nieuw beleid enigszins terughoudend te werk zijn gegaan. Toch zijn wij er
in geslaagd om onze wensen in beeld te krijgen. Gezien de thans geprognosticeerde begrotingsuit-
komsten voor de komende jaren is er in de jaren na 2010 niet/nauwelijks ruimte voor verdere intensi-
vering van beleid. Echter begroten is en blijft een moeilijk vak, terwijl met name de meerjarenramingen
moeten worden beschouwd als indicaties voor de ontwikkeling van de financiéle positie in de komen-
de jaren, Opgemerkt wordt dat de cijfers van de mei-circulaire 2008 nog niet in deze voorjaarsnota ziin
opgenomen,

4.2, Geactualiseerd meerjarenperspectief

Twee keer per jaar wordt het financiéle meerjarenperspectief geactualiseerd, nameliik bij de voor-
jaarsnota en bij de begroting. Het meerjarenperspectief bij de vaststelling van de begroting 2008 {no-
vember 2007) ontwikkelde zich positief. Het meerjarenbeeld in de periode 2009 — 2011 Iaat een struc-
tureel overschot van € 0,5 miljoen zien. Hierbij gaan wij ervan uit dat de reeds opgelegde taakstellin-
gen zullen worden gerealiseerd.

Meerjarenperspectief 2009 « 2012 (bedragen x € 1.000)

2009 2010 201 2012
lasten 149.547 152.565 154.792 164.792
baten 154,255 155.241 157.417 157 417
saldo 4,708 2676 2625 2525
onttrekking aan reserve 677 669 662 . 662
toevoeging aan reserve 4.823- 3.122- 2.760- 2.760-
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Het vorenstaande is de basis geweest voor het doorrekenen en actualiseren naar de situatie op dit
moment. Hierbij is rekening gehouden met zogenaamde autonome ontwikkelingen (ontwikkelingen die
je als gemeente niet kunt beinvloeden). Dit geeft het voigende beeld te zien:

Meerjarenperspectief 2009 - 2012 geactualiseerd (bedragen x € 1.000)

2009 2010 2011 2012
Saldo meerjarenperspectief begroting 2008 562 223 527 527
{.oonontwikkelingen -475 -730 -1.004 -1.004
Verwachte compensatie CAO-loonstijging 238 365 502 502
Algemene Uitkering Gemeentefonds 359 874 955 955
Onveorziene uitgaven -639 -874 -865 -855
Uitgestelde storting reserve stadhuis (motie 7 maart 2007) -450

SRR O e e e e e e e T

16




Voorjaarsnota 2008 'Door keuze op koers’

In het geactualiseerde meerjarenperspectief is rekening gehouden met de financiéle effecten als ge-
volg van een daling van het inwoneraantal tot en met 2009. Wij gaan er op dit moment van uit dat
vanaf het jaar 2010 deze neerwaartse trend wordt doorbroken en het inwoneraantal op hetzelfde ni-
veau blijft.

Elk jaar maken we een inschatting van de ontwikkeling van de lonen en prijzen. Onlangs is een nieu-
we CAO afgesloten met een looptijd van 1 juni 2007 tot 1 juni 2009. Afgesproken is een structurele
loonontwikkeling van in totaal 6,4 %, zijnde:

e een salarisverheging met 2,2% per 1 juni 2007;

e een verhoging van de eindejaarsuitkering met 0,5% in 2007;

e een salarisverhoging met 2,2% per 1 juni 2008;

+ een verhoging van de eindejaarsuitkering met 1,5% in 2008.

In de begroting 2008, bij het onderdeel meerjarenperspectief, is rekening gehouden met een jaarlijkse
stijging van de fonen met 3,5%. De financiéle consequenties van de nieuw afgesloten CAQO leiden tot
een extra stijging van de loonkosten in 2009 met € 475.000 oplopende tot € 730.000 in 2010,

€ 1.004.000 in 2011 en 2012. Loon- en prijsstijgingen worden gecompenseerd via de algemene uitke-
ring uit het Gemeentefonds (accres). Ten tijde van het opstellen van de voorjaarsnota was nog geen
informatie beschikbaar omtrent de hoogte van voornoemde compensatie. Vooralsnog gaan wij uit van
een 50% compensatie van de loonkostenstijging. Een uitgebreide toelichting op de ontwikkelingen en
de uitgangspunten van de begroting is opgenomen onder hoofdstuk 5.

De algemene uitkering laat in 2009 nog een negatieve ontwikkeling zien, maar vanaf 2010 veroor-
zaakt een verrekening met het BTW-Compensatiefonds (BCF) een positief effect.

in totaal gaat de stijiging om een bedrag van € 359.000 in 2009, oplopende tot € 874.000 in 2010 en
€ 955.000 voor de jaren 2012 en 2013,

Bij de behandeling van de begroting 2008 op 5 november 2007 heeft uw raad een motie aangenomen
om eenmalige activiteiten die bijdragen aan het versterken van de uitstraling van Den Helder als aan-
trekkelijke woon- en leefstad te ondersteunen met een financigle impuls van € 450.000. De dekking is
gevonden door het in 2008 niet toevoegen van het inverdieneffect reorganisatie ad € 450.000 aan de
reserve stadhuis. Besloten is deze toevoeging in 2009 te compenseren door een extra dotatie ten
faste van de ruimte in de meerjarenbegroting.

Het geactualiseerde meerjarenperspectief leidt tot een evenwichtig meerjarenperspectief: van

€ 405.000 nadelig in 2009 tot € 142.000 nadelig in 2010 en vanaf 2011 structureel voardelig met
€25.000. Dit laatste perspectief is het vertrekpunt geweest waar vanuit wij de eerste besprekingen
voor de Voorjaarshota 2008 zijn gestart.

4.3. Risico’s

4.3.1. Inleiding .

Op 3 september 2007 heeft uw raad de nota Weerstandsvermogen en risicomanagement vastgesteid.
In deze nota is een eerste inzicht gemaakt van de risico's waar de gemeente voor staat. Onderscheid
wordt gemaakt tussen “specifiek te dekken risico’s” en “algemeen te dekken risico’s”. Voor specifiek te
dekken risico’s is een verzekering afgesloten of een voorziening gevormd en maken derhalve geen
onderdeel uit van de paragraaf weerstandsvermogen. Deze risico’s zijn reeds van een dekking voor-
zien. De algemeen te dekken risico’s zijn een soort van ondernemersrisico’s en zijn minder goed
meetbaar. Voor deze risico's hoeft geen specifieke voorzieningen te worden getroffen, deze moeten
worden opgevangen binnen de algemene weerstandscapaciteit van de gemeente. Zij maken wel on-
derdeel uit van de paragraaf weerstandsvermogen.

Enerzijds hebben we hier te maken met risico’s die voor de gemeente nauwelijks te beinvioeden zijn,
omdat het voornametijk ontwikkelingen betreffen die voortkomen uit economische bewegingen, zoals
demografische ontwikkelingen, sociale structuur, werkloosheid, economische groet etc. Anderzijds
manifesteren zich risico’s waarbij de gemeente door beleidskeuzes of door de kwaliteit van bedrijfs-
voering vat op heeft, zoals bij de WMO, de WWB, de WSW.

Het inzichtelijk maken en het biijven volgen van risico’s is ingebed in onze planning en confroleyclus
en geschiedt via de paragraaf weerstandsvermogen in begroting, tussentijdse rapportages en jaarre-
kening en via een vierjaarlijkse beleidsnota Weerstandsvermogen en risicomanagement. Via deze
instrumenten wordt uw raad continu geinformeerd over het ontstaan en het verloop van risicofactoren.
Wij stellen u voor deze beleidsiijn te blijven volgen. Het eerstvolgende totaalinzicht met betrekking fot
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risico’s wordt u dit najaar aangeboden bij de programmabegroting 2009. Wel wijzen wij u op de risico’s
met betrekking tot de hiervoor gencemde beleidsvelden WMO, WSW en WWB. Ook de antwikkeling

van de algemene reserve wordt kort toegelicht.

4.3.2. Wet Werk en Bijstand (inkomensdeel)

Op 1 januari 2004 is de Wet Werk en Bijstand, als opvoiger van de Algemene bijstandswet in werking
getreden. Het Rijk beoogt gemeenten met deze wet te stimuleren tot een optimale inspanning om
burgers door middet van werk in hun eigen onderhoud te laten voorzien. De Wet Werk en Bijstand
kent een eigen financieringssystematiek, die gebaseerd is op vaste budgetten. Wanneer de kosten
van inkomensvoorzieningen deze budgetten overstijgen, komen de tekorten voor rekening van de
gemeente. Daar staat tegenover dat overschotten mogen worden behouden.

De totale omvang van het rijksbudget was in 2005 ruim € 22 miljoen. In 2005 is hierop een taakstelling
gelegd van 4%, zijnde € 900.000, terwifl in 2008 de voorlopige rijksbijdrage is gesteld op € 18 miljoen
De verwachting is dat de rijksbijdrage in de komende jaren verder in neerwaartse zin zal worden bij-
gesteld. De opgenomen taakstelling in de meerjarenbegroting is vastgezet op € 900.000.
Daartegenover staat dat vanaf dit jaar extra wordt ingezet op de invordering van openstaande vorde-
ringen. De uitvoeringslasten komen ten laste van de reserve reorganisatie WiZ (nu € 230.000); de
extra inkomsten komen ten gunste van het product bijstandsverlening en geeft derhalve inkomsten om
de taakstelling voor een deel te kunnen realiseren

Gemiddeld is in de jaren 2004 tot en met 2007 de helft van de ingerekende taakstelling behaald. Dit
betekent een gemiddeld negatief resultaat in de gemeenterekening van € 450.000. De budgetafwijkin-
gen in het WWB-inkomensdeel worden niet geégaliseerd in een egalisatiereserve maar jaarlijks als
resultaat in de jaarrekening meegenomen.

4.3.3. Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMQ)

Per 1 januari 2007 is de Wet Maatschappelijke Ondersteuning ingevoerd. Met deze wet wordt de ver-
antwoordelijkheid voor bepaalde voorzieningen van de AWBZ overgedragen aan de gemeenten. Dit
vanuit het inzicht dat de uitvoering beter bij de gemeenten past, vanwege de samenhang met de voor-
zieningen voor gehandicapten (WVG) en welzijnsvoorzieningen. Een bedrag van 1 miljard euro is
landelijk aan het gemeentefonds toegevoegd, voor onze gemeente betreft het een bedrag van € 5,5
miljoen in 2008,

Het eerste uitvoeringsjaar 2007 laat een onderschrijding zien met € 707.000 waarvan € 509.000 is
gebruikt om de inkooptaakstelling in 2007 in te vullen. Het restant van € 198.000 is toegevoegd aan
het saldo van de jaarrekening 2007. Op dit moment wordt onderzocht op welke wijze de uitvoerings-
kosten kunnen worden teruggedrongen. Voor 2008 wordt naar de huidige inzichten geen groot resui-
taat verwacht. Ten opzichte van 2007 is de WMO-uitkering van het rijk met ongeveer € 600.000 ge-
daald als gevolg van het invoeren van een verdeelmaatstavenmodel (in 2007 werd gebudgetteerd op

historische kosten).

4.3.4. Wet sociale werkvoorziening (WSW)

Per 1 januari 2008 is deze wet gemoderniseerd. Een andere financiéle structuur is één van de maat-
regelen. Dit heeft concreet tot gevolg dat de rijkssubsidie niet meer rechtstreeks naar het samenwer-
kingsverband, maar wordt toegekend aan de individuele gemeenten.

De uitvoerder van de gemeenschappelijke regeling, Noorderkwartier, heeft onlangs de (voorlopige)
ciffers 2007 uitgebracht, waarbij een voordeel van € 1,3 miljoen wordt gepresenteerd. Een mogelijke
winstuitkering levert incidentele ruimte op. Het huidige beleid is om de WSW uitkering de gemeente
van het rijk ontvangt één op één door te betalen aan de gemeenschappelijke regeling (Noorderkwar-
tier). Momenteel is een onderzoek gaande naar het benodigde weerstandsvermogen in relatie tot de
{bedrijfs)risico’s.

4.3.5. Ontwikkeling Algemene Reserve

Een belangrijke component in de beschikbare weerstandscapaciteit vormt de algemene reserve. De
algemene reserve bedraagt per 31 december 2007 € 13,3 miljoen (incl. het resultaat van 2007). Bij het
aanbieden van de jaarrekening aan de raad steit het college voor om nog niet uitgevoerde activiteiten
in 2007 alsnog in 2008 uit te voeren. Dit betreft een bedrag van € 0,5 miljoen. De algemene reserve
zal daarmee verder dalen naar € 12,8 miljoen komen.

De algemene reserve is/wordt tijdelijk aangesproken voor de uitvoering van de Stedelijke Vernieu-
wing, Uitstroom Bevorderende Maatregelen en de Organisatievisie. Jaarlijks vindt terugstorting plaats;
in 2008 en 2009 voor in totaal € 6,9 miljoen.
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De benodigde weerstandscapaciteit is met de vaststelling van de nota weerstandsvermogen en risi-
comanagement bepaald op € 18,8 miljoen. De verwachting is dat de algemene reserve — op grond
van de op dit moment bekende risica's - eind 2009 weer op peil is.

4.4. Ruimtevragende opgaven

4.4.1. Inleiding

In deze paragrafen zijn diverse opgaven verwoord die financiéle ruimte vragen. Deze opgaven zijn
getoetst aan de Strategische Visie 2020 (zie paragraaf 2.4 en 3.4). De ruimtevragende opgaven zijn
onderverdeeld naar wettelijke en/of onvermijdelijke activiteiten en wensen voor nieuw beleid passend
bij de Strategische visie 2020 en de drie gebieden. Er zijn geen voorstellen voor nieuw beleid die geld
opleveren.

4.4.2, Wettelijke en/of onvermijdelijke activiteiten

Preparatie/repressie (€ 80.000 structureel)

Door het algemeen bestuur van de Veiligheidsregio is het normenboek brandweer vastgesteld. Hierin
is ondermeer aangegeven dat de brandweer Den Helder moet oefenen conform de vastgestelde lei-
draad. Om hieraan te kunnen voldoen dient de afdeling preparatie/frepressie uitgebreid te worden met
2 fle.

Handhaving (€ 90.060 in 2008 oplopend naar € 360.000 in 2011)

Op grond van de handhavingsnota Bouwen en Ruimtelijke Ordening en de resuftaten van de VROM
inspectie is het noodzakelijk de formatie met betrekking tot handhavingstaken uit te breiden. Daar-
naast zijn de vele ontwikkelingen in de stad aanleiding voor het fasegewijs uitbreiden van de formatie
(van 2 naar 8 fte) zodat met voldoende handhavingscapaciteit een hogere kwaliteit van handhaving
aismede veiligheid van de bouwactiviteiten gerealiseerd kan worden.

Update gemeenteliik verkeersmode! (€ 131.000 in 2009)

Het gemeentelijk verkeersmodel is een instrument om de effecten van bouwplannen, wijzigingen in de
infrastructuur, milieueffecten etc. door te kunnen rekenen naar de toekomst. Het huidige model is ge-
dateerd en moet in 2009 worden vernieuwd om nog op betrouwbare wijze berekeningen uit te kunnen
voeren. Het periodiek updaten van het verkeersmodel wordt geborgd in de meerjarenbegroting.

Continugring activiteiten JeugdAdviesTeam (JAT) en VoorschoolsAdviesTeam (VAT)

(€ 69.000 structuree!)

Professionais en ouders doen een beroep op de codrdinator VAT/JAT als de zorgstructuur binnen de
school of de peuterspeelzaal niet toereikend is. Het gaat om problematiek die verder gaat dan ailleen
leerproblemen. De codrdinator verleent kortdurend hulp / steun en geleidt door naar een passend
hulpaanbod. VAT/JAT werd grotendeels gefinancierd uit middelen van de provincie. Door herschikking
van middelen bij de provincie vervalt deze bijdrage aan VAT/JAT. In het VAT/JAT zitten functies van
het preventief jeugdbeleid, de schakelfunctie naar geindiceerde zorg van Bureau Jeugdzorg en zijn
van belang voor het onderwijs. Voortzetting -uit gemeentelijke middelen- is daarom noodzakelijk.

4.4.3. Wensen voor nieuw beleid
De wensen voor nieuw beleid dragen bij aan de realisatie van de Strategische Visie 2020 en/of inten-
sivering in de drie gebieden Stadshart, Haven en Willemsoord.

Strategische visie 2020

Stadsprofifering/citymarketing (€ 50.000 structureel)

Door de positionering van een stad, het onderscheidende vermogen, uit te dragen, bouw je aan het
gewenste imago van de stad. Hoe beter Den Helder gepositioneerd wordt, hoe beter de binding van
bewoners, bedrijven, recreanten en investeerders aan Den Helder en de komst van nieuwe bewoners,
bedrijven en investeerders.
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intensivering drie gebieden Stadshart, Haven en Willemsoord

Het verhogen van de beeldkwaliteit gebied Stadshart (€ 40.000 in 2010 oplopend naar

€416.000in 2016)

Er wordt de komende jaren flink geinvesteerd in het Stadshart. De beeldkwaliteit van de openbare
ruimte in het gebied Stadshart wordt verhoogd van ‘status quo’ naar ‘basis’. Hierbij wordt aansluiting
gezocht met de uitvoeringsplanning van Zeestad. Met ingang van 2010 is € 40.000 oplopend naar €
416.000 in 2016 nodig. De beeldkwaliteit van de openbare ruimte in de overige delen van Den Helder
blifft gehandhaafd op ‘status quo'.

Onderhoud openbaar toegankeliik terrein Willemsoord (€ 150.000 structureel)

Het dagelijks onderhoud van het openbaar toegankelijk terrein Willemsoord wordt in opdracht van
Willemsoord BV uitgevoerd en betaald. Op termijn zal het gebied (gedeeltelijk) openbaar terrein wor-
den en het beheer en onderhoud onder verantwoordetijkheid van de gemeente vallen. Momenteel
wordt de O-situatie van het onderhoudsniveau van het terrein vastgelegd. Op grond hiervan wordt een
beheerprogramma voorbereid.

Tijdelijke aanstelling directeur haven (€ 200.000 in 2009)

De haven is een complexe, regionale opgave met nationale accenten en vergt op korte termijn een
behoorlijke tijdsinspanning met name betreffende de geplande onderzoeken voor de haalbaarheid van
de lange termijn varianten. De ontwikkeling en implementatie van de ambitie van de haven van Den
Helder heeft een hoge prioriteit en vraagt het komende jaar onze bijzondere aandacht. Verschillende
processen zullen gelijktijdig op elkaar afgesternd dienen te worden. Daarnaast dient er een onderzoek
plaats te vinden voor de oprichting van een zelfstandig havenbedrijf. Gelet op het bovenstaande willen
wij starten met het tijdelijk benoemen van een directeur voor de haven.

Stedelitke vernieuwing: intensivering in het stadshart (€ 500.000 structuree! per jaar)

Het gepresenteerde uitwerkingsplan Stadshart iaat een tekort van ca. € 70 miljoen zien. Ervan uit-
gaande dat partijen minimaal 50% bijdragen in het tekort, zal de gemeentelijke bijdrage maximaal
50% (€ 38 miljoen) bedragen. De realisatieperiode wordt op 15 jaar geschat. Op grond hiervan is jaar-
liks een bijdrage van maximaal € 2,5 miljoen nodig. Op dit moment is ca. € 2 miljoen structureel in de
begroting beschikbaar.

Stedelijke vernieuwing: cultureel-sociale impuls Stadshart/Willemsoord (€ 200.000 2009 en 2011.

€ 300.000 2010 en € 150.000in 2011)

De activiteiten dragen bij aan het geformuleerde strategisch beleid m.b.t. Stadshart en Witlemsoord en
de geplande investeringen in niet-fysieke maatregelen als onderdeel van het Uitwerkingsplan Stads-
hart. Het betreft een korte termijn programma waarvoor Zeestad ook financiéle middelen inbrengt.

Stedelijke vernieuwing; intensivering Stadshart, Willemsoord en Haven (€ 250.000 in 2011 en 2012}
Het is duidelijk dat er in de drie gebieden de komende jaren flink geinvesteerd moet worden. Op dit
moment is de totale omvang van deze investeringen nog niet (volledig) in beeld. Naast de intensive-
ring in het Stadshart op grond van het Uitwerkingspian Stadshart stellen wij daarom voor met ingang
van 2011 alvast een bedrag van € 250.000 op te nemen.

-

Voor een totaal {financieel) overzicht van de ruimtevragende opgaven verwijzen wij u naar bijlage 4.
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4.5, Ruimfescheppende maatregeien

4.5.1. inleiding ‘

In deze paragrafen zijn diverse maatregelen verwoord die financiéle ruimte opleveren. Deze ruimte
komt voort uit een aantal verdiepende onderzoeksopdrachten door het college verstrekt aan de amb-
telijke organisatie. Voorts hebben de portefeuiliehouders voorstelien geformuleerd, daarbij onder-
steund door ambtelijke Taskforces, die uiteindelijk hebben geleid tot het scheppen van financiéle ruim-
te. Deze onderzoeksopdrachten en voorstellen zijn in z'n totaliteit besproken in het college en hebben
geleid tot de navolgende keuzes. De maatregelen zijn per programma gerubriceerd.

4.5.2. Programma 1 Algemeen bestuur en bedrijfsvoering

Kosten beheer openbare ruimte Willemsoord ppnemen in afvalstoffen (€ 45.000 structureel)

Zoals u bij de ruimtevragende maatregelen hebt kunnen zien is het voorstel om jaarlijks een bedrag
van € 150.000 beschikbaar te stellen voor het dagelijks beheer en onderhoud van het (gedeeltelijk)
openbaar toegankelijk terrein van Willemsoord. 30% van deze kosten kunnen worden doorgerekend in
het afvalstoffentarief. Dit betekent een opbrengst van € 45.000.

Opbrengst dwangbevelen ( € 50,000 structureel)

De opbrengst dwangbevelen is begroot op € 45.000. De werkelijke opbrengst is reeds enige jaren
beduidend hoger. Dit is ondermeer het gevolg van een stringenter invorderingsbeleid en efficiéntere
invordering waardoor meer dwangbevelen konden worden afgewikkeld. De verwachting is dat de jaar-
liikse opbrengst bij een normale afhandeling van dwangbevelen zal uitkornen op € 95.000. Daardoor
wordt het regel geacht deze post structureel op te hogen. Voordeel: € 50.000.

Efficignter werken tussen afdeling VVH en RWQ ( € 20.000 structureel vanaf 2010)

Om de gewenste kwaliteit van bouwwerken in het Stadshart te garanderen is het Kwaliteitsteam
stadshart opgericht. Daarnaast kent de gemeente de welstandscommissie die op basis van de Wel-
standnota, die dit jaar geactualiseerd wordt, een toets van bouwaanvragen uitvoert. Door de wel-
standcommissie 0ok het stadshart te laten beoordelen kan efficiency worden bereikt. Voorts komt
dit overeen met de wens van de raad om de verpaupering van het stadhart te betrekken bij aanpas-
sing welstandsnota. Besluitvorming later dit jaar.

Vervallen extra storting onderhoudsfonds gemeentelijke gebouwen ( € 285 000 structureel)

Ten behoeve van het meerjarig planmatig onderhoud van bedrijfsgebouwen is, in afwachting van de

nota Grond- en vastgoedbeleid, structureel budget beschikbaar van € 285.000. Aan de hand van een
geactualiseerd overzicht van de gemeentelijke objecten en gebouwen en verkregen inzicht in de on-

derhoudsbehoefte is verkend of de bestaande onderhoudsvoorziening toereikend is voor de dekking

van de noodzakelijke uitgaven. Die verkenning laat zien dat een extra structurele storting van

€ 285.000 per jaar in deze onderhoudsvoorziening niet (meer) noodzakelijk is. Besparing: € 285.000

{jaarlijks).

Kapitaallasten investeringen (€ 100.000 structureel)

De afgelopen jaren is gebleken dat de werkelijke kapitaallasten lager uitvallen dan op begrotingbasis
was voorzien. Reden hiervan is dat niet alle geplande (vervangings)investeringen volledig worden
gedaan in het faar waarin deze in de begroting zijn opgenomen. De besparing kan worden becijferd op
€ 100.000.

4.53. Programma 2 Integrale veiligheid

Samenwerking VVH-Brandweer (€ 45.000 structures!)

Om uitvoering te kunnen geven aan de taken van de VROM-inspectie is op basis van de conceptnota
bouwhandhaving gebleken dat extra formatie benodigd is. In hoofdstuk 4.4 van de voorjaarsnota, on-
derdeel ruimtevragende opgaven, wordt een groeimodel voorgesteld om in 4 jaar naar de benodigde
formatie te groeien.

Door te kiezen voor samenwerking tussen de afdeling Brandweer en VVVH kan 1 fte voor BWT taken
worden vrijgemaakt (0,5 fte inspecteurs, 0,2 fte door integrale handhaving en 0,3 fte proac-
tie/preventie}. Opleiding cq bijscholing is noodzakelijk. Daarbij wordt het team preparatie met 2fte uit-
gebreid. Per saldo levert de samenwerking een besparing op van € 45.000.

21




Voorjaarsnota 2008 'Door keuze op koers’

4.54. Programma 3 Wonen en leefomgeving

Doorlichten van de bezittingen { € 3,3 miljoen incidenteel)

In de Voorjaarsnota 2007 hebben wij reeds melding gemaakt van een aantal zoekrichtingen. Eén van
deze zoekrichtingen was het doorlichten van bezittingen. Dit onderzoek maakt onderdeel it van de
concept nota Grond — en vastgoedbeleid. Uit inventarisatie blijkt dat het waardepotentieel in de vast-
goedportefeuille te becijferen is op ongeveer € 3,3 miljoen. Wij hebben deze incidentele opbrengst
ingezet in het meerjarenperspectief m.a.w. wij zijn voornemens het gemeentelijk vastgoed af te stoten.
Dit zal in onze ogen gefaseerd gebeuren waarbij we de navolgende opbrengsten hebben becijferd:
voor 2009 € 400.G00, voor 2010 € 700.000, voor 2011 € 1 miljoen en voor 2012 € 1,2 miljoen.

Parkeerbeheer ( € 100.000 structureef)

Voor het uitvoeren van het parkeerbeheer is een contract afgesioten met een parkeerbedrijf. Wij willen
onderzoeken of het mogelijk is het toezicht op het parkeren door eigen medewerkers Handhaving
Openbare Ruimte uit te laten voeren. Daarvoor moet onderzocht worden of het contract miv 2009
opengebroken kan worden. Wij streven er in elk geval naar onze medewerkers flexibeler in te zetten
waardoor er naar verwachting een efficiency voordeel van € 100.000 mogelijk is.

4.5.5. Programma 4 Zorg en welzijn

Volumekorting maatschappelijke instellingen (€ 150.000 vanaf 2010)

Na de toepassing van een efficiencykorting van 5 % ingaande 2008 voor alle maatschappelij-

ke, culturele en onderwijsgerelateerde gesubsidieerde organisaties is het niet meer mogslijk om op
dezelfde wijze generieke maatregelen door te voeren. Toch voelen wij een dwingende noodzaak om
te komen tot herschikking van financigle middelen zoals elders in deze VJIN staat verwoord en bear-
gumenteerd. De gesubsidieerde organisaties zullen daaraan een structurele bijdrage verfenen die zal
worden bereikt door een vermindering van de aan de Helderse samenleving te leveren maatschappe-
fifke producten en diensten. De concrete uitwerking van deze taakstelling volgt na de vaststelling van
de VJUN door uw Raad; in de 2e helft van 2008. Leidend bij de te maken keuzen zijn uiteraard de stra-
tegische kaders en beleidsuitgangspunten zoals die zijn vastgelegd in de Strategische visie 2020 en in
het coalitieprogramma.

Leeringenvervoer { € 50,000 structureel vanaf 2010)

Den Helder kent refatief ruime criteria om voor leerlingenvervoer in aanmerking te komen. Aanpassing
van deze te hanteren criteria aan de VNG-modelverordening, en daarmee aansluiting vinden bij de
regionale norm, zou een redelijke kostenreductie kunnen genereren. Praktisch zou dit kunnen worden
gerealiseerd door terugbrenging van de zogenocemde radius-norm van 6 naar 4 km: i.c. de radius -
vanuit de school gezien- waarbinnen recht op leerlingenvervoer bestaat, op voorwaarde van de be-
schikbaarheid van veilige routes. Tevens is {onderzoek naar) de invoering van een (verhoogde) ou-
derlifke bijdrage het overwegen waard. De verordening behoeft dus evaluatie en aanpassing. Dit zou
ingaande 2009 een besparing van € 25.000 kunnen opleveren; voor 2010 wordt een bedrag van €
50.000 mogelijk.

Aanpassing gemeentelijke bijdrage RMC ( € 15.000 structureel) :
De Rijksregeling Regionaal Meld- en Codrdinatiecentra (RMC) / Time Out was gerelateerd aan de
Postbrug. Een denkrichting betreft hier nu de rijksbijdrage RMC en de wijze waarop deze zich ver-
houdt tot de gemeentelijke bijdrage. Het gemeentelijke aandeel wordt (naast de specifieke uitkering)
niet ten volle benut. Daarom een aanpassing in neerwaartse zin van € 15.000.

Bibliothesekwerk ( € PM structureel)

Onder de gegeven omstandigheden dient de vraag zich op of het huidige bibliothecaire voorzienin-
genniveau in Den Helder gehandhaafd kan/moet worden, of dat alternatieven ter overweging aanwe-
zig zijn. Het terugbrengen van de gemeentelijke bijdrage zal meest waarschijnlijk gevolgen hebben
voor de vestiging in de Schooten. Bij opheffing van deze vestiging kan handhaving van een elementair
bibliothecair voorzieningenniveau mogelijkerwijs gerealiseerd worden middels aanslfuiting bij het on-
derwijsveld of met inschakeling van een bibliotheekbus. Uit de begrotingen en jaarrekeningen is geen
uitgesplitst inzicht verkrijghaar betreffende de locatie de Schooten: ook de becijfering van beschikbare
alternatieven vergt extra aandacht, waardoor de besparing vooralsnog P.M. dient te worden opgenc-
men.
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Zwembad ( € 25,000 structureel vanaf 2011)
Voorzien zijn aanzienlijke jaarlijkse lasten m.i.v. 2011. Ingezet wordt op het genereren van een bespa-
ring op de toekomstige exploitatielasten. Een besparing van € 25.000 wordt realistisch geacht.

Lokale omroep ( € 38.000 structureel)

Bezuiniging op de subsidie is een heldere mogelijkheid. De Lokale Omroep Stichting (LOS) heeft geen
specifieke opdrachten inzake het uitzenden van raadsvergaderingen e.d. Voor vrijwel alle doelgroepen
bestaat met moderne communicatiemiddelen een voldoende alternatief aanbod; bij volledige bezuini-
ging zal het vervallen van het kabelnieuws het grootste maatschappelijk effect genereren.

Halvering subsidie IVC ( € 35000 structureel vanaf 2010}

Het Internationale Vrouwen Comité (IVC) ontvangt nog twee jaar extra financiering i.v.m. aanvullende
projecten. Voor de jaargangen 2008 en 2009 ontvangt het IVC € 91.000 aan subsidiegelden (inclusief
de extra financiering). Het IVC is een huurovereenkomst aangegaan tot en met aprif 2013 {a € 20.000
per jaar), waarbij de gemeente heeft aangegeven de subsidie-relatie met het IVC niet direct te kunnen
begindigen, i.c. de relatie zodanig in stand te houden dat zeker de bekostiging van de huisvestingssi-
tuatie ongemoeid zal bfifven. Besparingen zullen -vanaf 2010- dan ook moeten worden gerealiseerd
middels vermindering van taken/activiteiten.

Raadsliedenwerk ( € 90.000 in 2011 en € 180.000 in 2012 structureel)

Wi stellen voor de subsidiering van het Sociaal raadsliedenwerk van de WMD te beé&indigen. Wij zijn
van mening dat de burger op individuee! niveau voldoende afternatieven voor handen heeft om onder-
steund te worden bij eenvoudige juridische problemen. Te denken valt aan cliénten- en consumenten-
organisaties, servicepunten en helpdesks van diverse overheidsorganisaties, inclusief de Belasting-
dienst, branche-organisaties die de belangen op individueel niveau behartigen en wooncorporaties.
Op grond van de in redelijkheid aan te houden termijn van tenminste een vol kalenderjaar stellen wij
voor de subsidiering vanaf 2010 voor 50 % en vanaf 2012 volledig te beéindigen.”

Stoppen met projecten centrum (€ 150,000 structureel)

Het ROC Projectencentrum is een onderdeel van het voormatige Triton, waarvoor een doorstart is
gemaakt door het onder te brengen bij het ROC.

Op grond van een kosten-baten analyse kan worden geconcludeerd dat de kosten niet opwegen te-
gen de baten. Sinds het faillissement van Triton in november 20086 zijn wij in overleg met het ROC om
te komen tot een overeenkomst op basis van een inkoop-relatie. Het ROC tegt al haar financiéle risi-
co's echter voortdurend bij de gemeente neer en dreigt voortdurend om de stekker er uit te trekken,
orndat het niet mogelijk zou zijn om het ROC Projectencentrum voor minder kosten per maand te kun-
nen exploiteren.

Het maatschappelijk effect is gering, aangezien er onvoldoende cliénten geselecteerd kunnen worden
om toe te leiden tot het ROC Projectencentrum. Er zijn bovendien voldoende re-integratiebedrijven,
die vergelijkbare trajecten kunnen aanbieden, tegen een kostprijs waarbij de kosten en baten wel met
elkaar in evenwicht zijn. De doelgroep van het ROC Projectencentrum bestaat uit cliénten met een
dermate grote afstand tot de arbeidsmarkt, dat uitstroom naar betaalde arbeid nigt mogelijk is. Het
Projectencentrum levert daarom feitelifk geen bijdrage aan de uitstroom van WWB-cliénten naar de
arbeidsmarkt. Het betreft hier cliénten die sociaal worden geactiveerd met behoud van hun WW8-
uvitkering.

Daarentegen kan echter gesteld worden dat de gemeente alles in het werk heeft gesteld om een
doorstart van het Projectencentrum onder de vlag van het ROC mogelijk te maken. Geconcludeerd
kan echter worden dat het niet is gelukt om het Projectencentrum financieel rendabel te exploiteren.
Daarom stellen wij voor het contract met het projectencentrum met ingang van 2009 te begindigen.
Besparing te becijferen op € 150.000 op jaarbasis.

Verlaging inkomensgrens vervoersbudgetten WMO { € 175.000 structureel)

Deze maatregel beoogt verlaging van de inkomensgrens voor Vervoersbudgetten in het kader van de
Wet Maatschappelijke Ondersteuning (WMO) van 150% van het wettelijk minimumloon, naar 120%
van het wettelijk minimumloon.

In het kader van de WMO kunnen inwoners geindiceerd worden voor de volgende individuele voorzie-
ningen:

Vervoersvoorzieningen;

Rolstoelvoorzieningen;

Woonvoorzieningen

Huishoudelijke verzorging 1 en 2 (enkelvoudig en/of meervoudig)

* & » »
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Voor roistoelvoorzieningen, woonvoorzieningen en huishoudelijke verzorging legt de gemeente inko-
mensafhankelijke eigen bijdragen op. in de wet is geregeld dat het Centraal Administratie Kantoor
(CAK) verantwoordelijk is voor de inning van de — inkomensafhankelijke - eigen bijdragen WMO. in de
gemeente Den Helder is de hoogte van de eigen bijdrage WMO vastgesteld op het wettelijk maximaal
op {e leggen niveau.

Voor de gemeente is hiermee een financiéle besparing te reafiseren van € 175.000.

Afschaffen draagkrachtberekening Biizondere Bijstand (€ 25,000 structurgel)

In de wet is geregeld dat inwoners met een inkomen dat gelijk is aan 100% wettelijk minimumloon,
recht kunnen doen gelden op Bijzondere bijstand, voor die de bijzondere noodzakelijke kosten van het
bestaan waarin de algemeen periodieke bijstand op grond van de Wet Werk en Bijstand (WWHB) niet
voorziet en waarvoor geen beroep kan worden gedaan op een voorliggende voorziening.

In de gemeente Den Helder is gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de doelgroep van de Bijzon-
dere bijstand uit te breiden door inwoners met een inkomen tot 120% van het wettelijk minimumloon in
aanmerking te laten komen voor Bijzondere bijstand.

Daarnaast is de doelgroep van de Bijzondere bijstand uitgebreid door voor mensen met een inkomen
van 120% wettelijk minimumloon en hoger een draagkrachtberekening toe te passen van 35%. Deze
draagkrachtberekening houdt in dat voor mensen met een inkomen hoger dan 120% wettelijk mini-
mumioon, 35% van het jaarinkomen hoger dan 120% wettelijk minimumioon, beschouwd wordt als
eigen draagkracht.

indien de draagkrachtberekening voor inwoners met een inkomen hoger dan 120% wettelijk minimum-
loon wordt afgeschaft levert dit voor de gemeente dus een besparing op van ongeveer € 25.000.

Schoolzwemmen { € 23.000 structureel)

Met ingang van het schooljaar 2009 — 2010 dient het vervoer van/naar schoolzwemmen opnieuw te
worden aanbesteed. Naar verwachting zal deze aanbesteding gunstiger uitvallen. Een besparing van
€ 23.000 behoort tot de reéle mogelijkheden.

4.5.6. Programma 5 Economische weerbaarheid
fn dit programma zijn geen ruimtescheppende maatregelen.

Voor een totaal (financieel) overzicht van de ruimtescheppende maatregelen verwijzen wij u naar bij-
fage 4.

4.6. Samenvatting financieel meerjarenperspectief 2009-2012

Rekening houdende met het financiéle vertrekpunt genoemd in paragraaf 4.2 en de ruimtevragende
opgaven en ruimtescheppende maatregelen in de paragrafen 4.4 en 4.5 komt het financiéle meerja-
renperspectief er als volgt uit te zien.

Meerjarenperspectief 2009 - 2012 na behandeling Voorjaarsnofa door College (bedragen x € 1.000}

2009 2010 2011 2012
Saldo geactualiseerd meerjarenperspectief -405 -142 25 25
Achterwege laten van de uitgestelde storting res. Stadhuis 450
Dekking binnen de begroting 2008 (post onvoorzien onderdesl AU): 256
Ruimtevragende opgaven -1.470 -1.369
Ruirntescheppende maatregelen 1.476 2.006
Sub-totaal meerjarenperspectief Voorjaarsnota 2008 . 51 751

=700

Wa

Hierbi] zijn een tweetal zaken die nog nader toelichting behoeven en die een rol hebben gespeeld in
het financiéle beeld.

In de eerste plaats het achterwege laten van de uitgestelde storting reserve nieuwbouw stadhuis. Bij
de begroting 2008 is een motie aangenomen die voorziet in een eenmalige extra bijdrage van

€ 450.000 voor het versterken van de uitstraling van Den Helder als aantrekkelijke woon- en leefstad.
Als dekking is hiervoor de extra dotatie naar de reserve stadhuis in 2008 aangemerkt. Het meerjaren-
perspectief in 2009 bood op dat moment voldoende ruimte om het bedrag in 2009 alsnog in de ‘reser-
ve stadhuis’ te storten. Inmiddels is duidelijk dat het geactualiseerde meerjarenperspectief (paragraaf
4.2} geen ruimte biedt voor deze storting in 2009.
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Bij een quick scan van de bestemmingsreserves in 2007 is geconstateerd dat een aantal bestem-
mingsreserves (in totaal € 1,4 miljoen), waaronder de reserve stadhuis, kan vrijvallen. U hebt besloten
een deel van deze vrijval ( € 0,4 miljoen) incidenteel in te zetten. Het restant bedrag (€ 1 miljoen) moet
nog worden bestemd i.c. vrijvallen.

Deze resterende vrijval (€ 1 miljoen) komt uit de reserve stadhuis. Daarom stellen wij voor de uitge-
stelde storting van € 450.000 {zie paragraaf 4.2) achterwege te laten. Naar wij verwachten is de vrijval
minimaal gelijk aan de uitgestelde storting.

Zekerheid hieromtrent Krijgen wij medio 2008. Dan is namelijk de haalbaarheidsstudie van het nieuwe
stadhuis gereed. Op dat moment is bekend wat de financiéle gevolgen ziin en in hoeverre de reserve
stadhuis eventueel verder kan vrijvallen. Mocht dit het geval blijken te zijn, dan willen wij nu reeds
aangeven dat wij in eerste aanleg opteren voor het versneld op peil brengen van het weerstandsver-
mogen {storting Algemene Reserve).

in de tweede plaats zijn in de begroting 2008 de via de septembercirculaire 2007 beschikbaar gestel-
de extra middelen ten behoeve van de uitvoering van een aantal taken opgenomen en min of meer
“‘geparkeerd” op de post onvoorziene uitgaven. Daarnaast is vorig jaar bij raadsinformatie nummer 62
de intentie uitgesproken om in de komende jaren de in 2008 extra beschikbaar gestelde middelen, in
de lijn van de voorjaarsnota 2007, beschikbaar te houden voor het beheer van de openbare ruimte.
Ook dit bedrag is voorlopig opgenomen op de post onvoorzien. Wij stellen nu voor om vanaf 2010 een
deel van deze middelen in te zetten voor met name handhaving en beheer openbare ruimte.

Samenvattend leidt dit alles tot een financiee! meerjaren perspectief voor de Voorjaarsnota 2008 van
€ 51.000 (incidenteel) in 2009, € 51.000 (structureel) in 2010 en voor de jaren 2011 en 2012

€ 104.000. Zoals u uit vorenstaand overzicht kunt opmaken is het meerjarenperspectief in eerste aan-
leg hoger. Echter wij hebben dit perspectief gecorrigeerd met de verwachte eenmalige opbrengst van
de verkoop van gemeentelijke bezittingen in de komende jaren. Voor een uitgebreide financiéle toe-
lichting verwijzen wij u naar bijlage 4.

4.7, Zoekrichtingen

Tijdens de voorbereidingen van de Voorjaarsnota 2008 zijn er diverse zoekrichtingen naar voren ge-
komen die mogelijk ruimtescheppend zijn. Het was echter niet mogelijk om al bij de Voorjaarsnota een
volledig beeld daarvan te krijgen. Wij zullen de komende periode gebruiken om diverse onderzoeken
uit te voeren en bij de begroting 2009 de eerste resultaten beschikbaar hebben.

4.8. Besluitpunten

Concept-besluit:

Het college stelt de raad voor:

a. de voorgestelde ruimtevragende opgaven over te nemen en te verwerken in de programmabegro-
ting 2009-2012;

b. de voorgestelde ruimtescheppende maatregeien over te nemen en te verwerken in de program-
mabegroting 2009-2012;

¢. de uitgestelde storting reserve nieuwbouw stadhuis in 2009 achterwege te laten;

d. inzet van extra middelen uit het Gemeentefonds (opgenomen in begroting 2008) ter dekking
(deels) van enkele ruimtevragende opgaven; )

e. kennis te nemen van het feit dat er diverse zoekrichtingen verder worden onderzocht en dat de
Raad bij de begroting 2009 daarover wordt geinformeerd.
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5. Technische uitgangspunten voor de begroting 2009 en meerjarenraming
2010-2012

5.1. Inleiding

In de voorjaarsnota worden de technische uitgangspunten voor de totstandkoming van de {meerjaren)
begroting 2008-2011 opgencmen. De uitgangspunten worden verwerkt in de begroting 2009 en ge-
bruikt voor de actualisering van het meerjarenperspectief 2010-2012.

5.2 Uitgangspunten begroting 2009 - 2012

A. Vertrekpunt voor het opstellen van de {meerfaren) begroting 2009-2012

in de te tussentijdse rapportage wordt de structurele doorwerking van de jaarrekening 2007 verwerkt.
De begroting 2008 na verwerking van de begrotingswijziging van de tussentijdse rapportage is de
basis voor de opbouw van de {(meerfaren} begroting 2009-2012.

B. Autonome ontwikkelingen

De samenstelling van een financieel meerjarenkader kent als belangrijkste aandachtspunt de zogehe-
ten autonome ontwikkelingen. Deze dienen te worden uitgewerkt en vastgelegd in een aantal uit-
gangspuntien. De hierbij gehanteerde veronderstellingen worden hiercnder toegelicht. Voorbeelden
van autonome ontwikkelingen zijn periodieke verhogingen van personeelstasten en de raming van de
algemene uitkering. Feitelijk bestaat er voor de gemeente geen keuze om de financigle mutatie wel of
niet toe te passen.

5.2.1. Algemene uitkering

Vanaf 1995 is de omvang van het Gemeentefonds gekoppeld aan de ontwikkeling van (een deel van)
de rijksuitgaven. Gevolg is echter ook, dat bezuinigingen op rijksniveau hun weerslag hebben op het
fonds en dat locn-/prijsmutaties alleen (indirect) conform de ontwikkeling bij de rijksoverheid worden
gecompenseerd. Inzake de compensatie voor foon- en prijsmutaties benadrukken wij, dat deze steeds
beperkt blijft tot het uitgavenbedrag, waarvoor de algemene uitkering de dekking vormt. De basis voor
de berekening van de hoogte van de algemene uitkering in de periode 2009 — 2012 is hetgeen in de
septembercirculaire 2007 is opgencomen. De gevolgen van de meicirculaire 2008 worden separaat in
beeld gebracht en bij de aanbieding van de begroting 2009 in het meerjarenperspectief worden ver-
werkf.,

52.2. Formatie

De raming van de personeelslasten wordt gebaseerd op de verwachte toegestane bezetting in 2009
(inclusief pericdieke verhogingen). Peildatum voor het bepalen van de toegestane formatie is 1 fe-
bruari 2008.

5.2.3. Ontwikkeling loon- en prijsniveau

Bij de ontwikkeling van het loon- en prijsniveau wordt onderscheid gemaakt naar gemeentetijke loon-
en prijscompensatie (incl. gemeenschappelijke regelingen) en gesubsidieerde instellingen. De loon-
kostenstijging wordt doorgevoerd conform de CAQ gemeentelijke overheid.

2009 2008

Loonstijging cf CAO (incl eindejaarsuitkering) 3,7%%) 3,0%
Periodieken, gratificaties efc. 1.0% 0.5%
Totaal 4,7% 3,5%

*) Opbouw looncomponent 2009 cf CAO onderhandelingen:
«  Loonstijging per 1 juni 2008; 22%
+  Eindejaarsuitkering december 2008:  1.5%

3.7%

Om een meerjarig inzicht te verschaffen in de ontwikkeling van de loonkosten is gebruik gemaakt van
van de macro economische verkenning 2009 - 2012 (bron actualisatie Economische Verkenning
2008- 2011).
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De ontwikkeling van lonen en prijzen leidt dan tof de volgende meerjarengegevens (uitgangspunt een
50G/50 verhouding tussen [oongevoelig en prijsgevoelig deel van de gemeentelijke uitgaven).
Uitgangspunt is voor 2609 een CAQ conform percentage {4,7%) en vaor de jaren 2010 en volgende
de marktconforme ontwikkeling van de macro-economische verkenning (3,25% loon- verhoogd met
1% periodieken en 1,75%- prijs ontwikkeling):

Indexering loon/prijs 2009 2010 2011 2012
ontwikkeling
Loon/Priis 3,30% 3,20% 3,30% 3,40%
(2008=100%)

Naast de loonontwikkeling op basis van CAO afspraken is sprake van een inflatie/prijsstijging van
1,75% (basis: actualisatie Economische verkenning 2008-2011. Rekening is gehouden met de terug-
verdieneffecten UBM en eventuele personele taakstellingen in het kader van de efficiency.

Deze ciffers zijn ook van toepassing op bijdragen aan gemeenschappelifke regelingen.

Gesubsidieerde instelfingen

Voor de ontwikkeling van de CAQ-lonen gaan wij uit van een marktconforme stijging van de loonkos-
ten van 3,25 % (basis: CPB 2007) en een prijsstijging van 1,75%. Bij de gesubsidieerde instellingen is
er sprake van een 80/20 verhouding tussen loongevoelig en prijsgavoelig deel van de uitgaven.

Op basis van de 80/20 verhouding komt de loon/prijsontwikkeling voor 2009-2012 uit op respectieve-
ijk:

2008 2,95%
2010 3,04%
2011 3,13%
2012 3,22%

5.2.4. Rentepercentages vermogen

In het kader van de Verordening ex artikel 212 van de gemeentewet inzake het financieel beheer van
de gemeente is er voor gekozen een omstagrente te hanteren. Op hasis van deze nota wordt voorge-
steld voor de begroting 2009 uit tg gaan van een amslagrente van 4,5 %. {2008 was 4,0%). Dit per-
centage kan dan als reéel vitgangspunt voor de berekening van lasten van toekomstige investeringen

worden gebruikt.

Het direct toerekenen van rente aan reserves is in principe op basis van het Besl(uit Begroting en ver-
antwoording Gemeentes en Provincies (BBV) niet meer toegestaan. Rentetoevoegingen zijn alleen
toegestaan als onderdeel van de resultaatbestemming. Hierbi kan o0.a. gedacht worden aan een toe-
voeging aan reserves om de koopkracht van de reserve in stand te houden dan wel reserves bestemd
ter dekking van kapitaallasten. in voorkomende gevallen stellen wij voor 2009 hetzelfde percentage
als de omsiagrente te hanteren. '

Rentetoevoeging aan voorzieningen zijn niet toegestaan, tenzij de voorzieningen tegen contante
waarde zijn gewaardeerd.

5.2.5. Gemeentelijke heffingen

Ten aanzien van de belastingtarieven merken we in het algemeen op, dat deze een trendmatige stij-
ging moeten ondergaan om te voorzien in de dekking van loon- en prijsstijging. Daarvoor gelden de op
het eind van die paragraaf vermelde, gemiddelde percentages: {meerjarenraming 2008-2011 was

3,2%):

2000 3,30%
2010  3,20%
2011 3,30%
2012 3,40%

Voor de riootheffing geldt dat op grond van het beheersplan de trendmatige aanpassing voor loon- en
prijsstijgingen verhoogd wordt met 4,2% tot het moment dat een kostendekkende exploitatie op dit
product is bereikt. Evenals bij de afvalstoffenheffing blijft volledige kostendekking het uitgangspunt,
waarbij de bestaande BTW-componenten conform de uitgangspunten van de invoering van het BTW-
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Compensatiefonds tot de kosten blijven gerekend. Bij de Voorjaarsnota 2007 is het tarief voor de af-
valstoffen t/m 2009 bevroren op het niveau van 2007

Definitieve besluitvorming vindt plaats bij de behandeling van de begroting 2009 door de Raad.

5.3. Besluitpunten

Concept-besluit:
Het college stelt de raad voor:
a. de financieel technische uitgangspunten voor de begroting 2009 en meerjarenraming 2010-2012

vast te stellen
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Bijlage 1 Kern Strategische visie 2020

De visie

Den Helder is een stad met twee boeiende kanten. Aan de ene kant de rust en ruimte door de ligging
aan zee, het strand, de duinen en de natuurgebieden, aan de andere kant de dynamiek van de stad
en de haven met het waardevolle nautisch en cultureel historisch verleden.

Op basis hiervan wil Den Helder zijn positie als cenfrumgemeente weer heroveren en daarvoor is het
nodig dat de daling van het inwoneraantal eerste wordt gestopt en dan weer gaat stijgen. Dat is de
uitdaging waar Den Helder voor staat!

Samengevat luidt de visie dat Den Helder dé centrumgemeente van de Kop van Noord-Holland is, met
goede en diverse werkmilieus, plezierige en veilige woonmilieus, een breed en kwalitatief goed voor-
zieningenniveau, een aantrekkelijk en levendig stadshart en een adequate infrastructuur. In zes doel-
stellingen is deze visie nader uitgewerkt.

e doelstellingen

Doel 1

Doei 2

Doel 3

Doetl 4

Doel §

Doel 6

Den Helder ontwikkelt een duurzame economie met de offshore, de haven, kennis &
technologie (inclusief onderwijs}, duurzame {wind)energie, toerisme & recreatie en zorg &
wellness als belangrijkste dragers.

Sociale zwakte wordt tegengegaan door inwoners maatschappelijk betrokken te krijgen
en mee te laten doen aan de samenleving, enerzijds door mensen aan het werk te krijgen
door aanbieden van opleidingen op diverse niveaus inclusief HBO en voldoende aanbod
van banen, anderzijds door mensen maatschappelijk te activeren met andere activiteiten

dan werk.

Den Helder biedt een grote variéteit aan ruim opgezette, groene, woonmilieus die tege-
moet komt aan de vraag van de (potentiéle) inwoners. Er is speciale aandacht voor bij-
zondere woonlocaties en het creéren van mogelijkheden tot wonen aan of op het water,

Toerisme en recreatie worden geprofessionaliseerd, gebaseerd op enerzijds de rust,
ruimte en natuur in Den Helder en anderzijds op het in de gemeente aanwezige (mari-
tiem) cultuur-historisch erfgoed. De kwaliteitsslag becogt hogere bestedingen in deze
economische pijler.

Den Helder krijgt een levendig en veilig stadshart (inclusief Willemsoord) door te zorgen
voor concentratie van stedelijke functies in het stadshart, een aantrekkelijk winkelcentrum
met diversiteit en kwaliteit, goede en scciaal veilige horeca, kunst, cultuur en evenemen-
ten en een goed voorzieningenniveau.

De infrastructuur van Den Helder is afgestemd op de functie van centrumgemeente en
past bij de geplande woningbouwproductie en is passend bij de economische ontwikke-

ling.
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Bijlage 2 Stand van zaken toezeggingen behandeling Voorjaarsnota 2007 rib 55(2007)

8

10

11

Onderwerp

Bespreken 12 dagenregeling
was gepland: okt/nov 2007

Nota integraal jeugdbeleid
was gepland: okt 2007

Voorstel invulling van de coordinatie veilig-
heidshuis
was gepland: 29 okt 2007 raad

Voorstel inzake het fietsroutenetwerk
was gepland: okt 2007

Actualisatie beheersplannen Beheer Openbare
Ruimte (incl. financiéle consequenties)
was gepland: 15 okt 2007

Voorstel m.b.t. monumentaal erfgoed, waarbij
het behoud van de zendbunker op het Nollen-
terrein wordt betrokken
was gepland. dec 2007

Nota sportvelden en nota Sportaccommeodaties
was gepland: dec 2007

Nota armoedebeieid, waarin aandacht voor de
wijze waarop met de cultuurbijdrage voor de
rninima wordf omgegaan.
was gepland: dec 2007

Nota Mantelzorg, inclusief vrijwilligersbeleid
was gepland: okt/nov 2007

Voorstel herstructurering Middenweg
was gepland. sep/okt 2008

Terugkoppeling over de toerekening van
kosten aan tarieven (in Pian van aanpak Org.
Ontw.)

was gepland: mrt 2008

Stand van zaken mei 2008

Besproken in commissie 8. en m. 10-12-
2007.
Wijziging APV vastgesteld raad 17-12-2007.

Raadsinformatiebrief 10(2008) verzonden
n.a.v. vaststelling bestuursopdracht B&W.
Planning:

Advisering commissie M.o. 02-06-2008
Vaststelling raad 25 juni 2008,

Besluit Directieberaad ¢ aprit 2008:

De procedure emirent de functie ketenbe-
heerder Veiligheidshuis is in gang gezet en
er wordt een profielschets gemaakt.

B&W-besluit 26-02-2008. College stemt in
met deelname en financiéle bijdrage aan het
project fietsknooppuntennetwerk voor de Kop
van Noord-Holland, onder de in het advies
gestelde voorwaarden.

Besproken in commissie S. en b, 21-04-
2008. In een presentatie is ondermeer inge-
gaan op de financiéle consequenties van de
beheerplannen, zoals dat cok is cpgenomen
in raadsinformatiebrief No. 60 van 2007.
Vragen van de commissieleden zijn beant-
woord.

Planning:
Advisering commissie 5. en b. 10-11-2008.
Vaststelling raad 17-11-2008.

Planning:

Nota sportparken advisering commissie M.o.
13-10-2008.

Vaststelling raad 27-10-2008.

Planning:
Advisering commissie M.o. 02-06-2008.
Vaststelling raad 25 juni 2008.

Memo d.d. 3-10-2008 m.b.t. dit onderwerp
door wethouder P.H.M. Kragt aan commissie
M.o.

Nota Vrijwilligerswerkbeleid vastgesteld raad
7 mei 2007.

Bespreekpunt bij VUN 2008, Voorste] alleen
groat onderhoud en geen reconstructie.

Opdracht heeft op diverse plaatsen in de
organisatie de aandacht, maar is nog niet
afgerond. Planning: meenemen bij voorbe-
reiding begroting 2009.
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12

13

14

15

Onderwerp

Voorstel met mogelijke korte en lange termijn
oplossingen voor het TESO verkeer
was gepland: dec 2007

Onderzoek naar mogelijkheden voor Woon-
omgevingsconvenant en bijbehorend fonds
was gepland: dec 2007 (VUN 2008)

uitwerking Strategisch plan 'Op eigen kracht'
- kader basisvoorzieningenniveau

- afwegingskader 'wat gaan we als gemeentie
wel en niet meer doen?'

was gepland: nov 2007

resultaten zoekrichtingen Voorjaarsnota 2007
- doorlichten gemeentelijk bezit

was gepland: jan 2008

- kostendekkendheid tarieven

was gepland: mrt 2008 (VJUN)

Voorjaarsnota 2008 ‘Door keuze op koers'

Stand van zaken mei 2008

Planning:
Bespreking in commissie S. en b. 16-06-
2008.

Zie biz. 15. Convenant wordt aangegaan en
fonds gevuld met € 150.000 door herschik-
king middelen binnen product Wijkbeheer.
Voorstel daarnaast geen intensivering van £
100.000.

Opgenomen in VJN 2008, zie H 2.4,

Opgenomen in VJN 2008, zie H 2.4.

Opgenomen in VJN 2008, zie H 2.4,
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Bijlage 4 Overzicht Meerjarenperspectief 2009-2012

Voorjaarsnota 2008 ‘Door keuze op koers’

Meerjarenperspectief 2009-2012 2009 2010 2011 2012

{bedragen x € 1.000)

Saldo meerjarenperspectief op basis van begroting 2008 562 223 527 527

1) Meerjarenmutaties

* Loonontwikkelingen -475 -730 -1.004 -1.004

* Algemene uitkering GF 359 874 955 955

* Onvoorziene uitgaven -639 -874 -955 -955

* Verwachte compensatie CAO-loonstijging 238 365 502 502

* Compensatie motie in 2007, storting reserve stadhuis -450

Uitgangspunt voor besprekingen Voorjaarsnota 2008 -405 -142 25 25

Dekking vanuit begroting 2008 {algemene uitkering) voor:

- Programmatisch handhaven 26 27 27

- Vanuit BOR dekking beeldkwaliteit gebied Stadshart 40 100 150

- Vanuit BOR dekking onderhoud terrein Willemsoord 150 150 150

- Vanuit BOR dekking algemeen 40 50

Per saldo geactualiseerd meerjarenperspectief 405 114 352 362

2} Ruimtevragend opgaven:

- wettelijke en/of onvermijdelijke activiteiten: -370 -329 -419 -509

- wensen voar nieuw beleid : -1.100 -1.040° -1.250 -1.250
-1.470 -1.369 -1.669 -1.759

3} Ruimtescheppende maatregelen:

- Programma 1 480 -500 500 500

- Programma 2 45 45 45 45

- Programma 3 530 800 1.100 1.300

- Programma 4 451 661 776 866

- Programma 5 0 0 0 0
1.476 2.006 2.421 2711

Meerjarenperspectief totaal {Incidenteel + structureel) -399 751 1.104 1.304

Af incidenteel: -Vastgoed inventarisatie {verkoop vastgoed) -700 -1.000 -1.200

- Achterwege laten uitgestelde storting res. Stadhuis 450
Meerjarenperspectief totaal structureel (2010 t/m 2012) 51 104 104
51

Voor het jaar 2009 incidenteel
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2) Ruimtevragende opgaven:
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Wettelijke en/of onvermijdelijke activiteiten: 2009 2010 2011 2012
- Preparatie/Repressie -80 -80 -80 -80
- Handhaving -90 -180 -270 -360
- Update gemeentelijk verkeersmodei -131
- Jeugdbeleid continuering activiteiten JAT en VAT -69 -69 59 -69
Sub-totaat wettelijke en/of onvermijdelijke activiteiten: -370 -329 -419 -509
Wensen voor nieuw beleid:
STRATEGISCHE VISIE:
- Stadsprofilering/Citymarketing {voorlichting) -50 -50 -50 -50
INTENSIVERING DRIE GEBIEDEN;
- Verhogen beeldkwaliteit gebied Stadshart 0 -40 -100 -150
- Onderhoud openbaar toegankelijk terrein Willemsoord -150 -150 -150 -150
- Tijdelijke aanstelling directeur Haven -200 )
- Stedelifke vernieuwing; intensivering Stadshart -500 -500 -560 -500
- Sted. vernieuwing; cult.soc.impuls Stadshart/Willemsoord -200 -300 -200 -150
- Sted. vern; intensivering Stadshart/Willemsoord/Haven. -250 -250
Sub-totaal wensen voor nieuw beleid -1.100 -1.640 -1.250 -1.250
Totaal: ruimtevragende opgaven -1.470 -1.369 -1.669 -1.759
3) Ruimtescheppende maatregelen:
Programma 1 Algemeen Bestuur en Bedrijfsvoering 2009 2010 2011 2012
- 30% bheheer openbare ruimte ORW opnemen in afvalstoffen 45 45 45 45
- Extra opbrengst dwangbevelen 50 50 50 50
- Efficienter werken tussen afdeling VVHIRWO 20 20 20
- Vervallen (extra) storting onderhoudsfonds gem.gebouwen 285 285 285 285
- Vrijval kapitaallasten investeringen 100 100 100 100
Sub-totaal programma 1 480 500 500 500
Programma 2 Integrale Veiligheid
- VWH-Brandweer samenwerking 1 fte opleveren 45 45 45 45
Sub-totaal programma 2 45 45 45 45
Programma 3 Wonen en leefomgeving
- Doorlichten van de bezittingen 400 700 1.000 1.200
- Parkeerbeheer 100 100 100 100
Sub-totaal programma 3 500 800 1.100 1.300
Programma 4 Zorg en Welzijn
- Volumekorting maatschappelijke instellingen 150 150 150
- Leerlingenvervoer 25 50 50 50
- Aanpassing gemeentelijke bijdrage RMC 15 T 15 16 15
- Bibliotheekwerk 0 0 0 0
- Zwembad 25 25
- Lokale Omroep 38 38 38 38
- Halveren subsidie IVC 35 35 35
- Raadsliedenwerk 90 180
- Stoppen met projectencentrum 150 150 150 150
- Verlaging inkomensgrens vervoersbudgetten (WMQ) 175 175 175 175
- Afschaffen draagkrachtberekening Bijzondere Bijstand 25 25 25 25
- Schooizwemmen 23 23 23 23
Sub-totaal programma 4 451 661 776 866
Programma § Economische Weerbaarheid
- Geen ruimtescheppende maatregelen
Sub-totaal programma 5 0 0 0 0
Totaal: ruimtescheppende maatregelen 1.476 2.006 2421 2.711
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