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Zienswijze herindelingsontwerp Harenkarspel, Schagen, Zijpe
Geacht college,

Op 16 juli 2010 ontvingen wij uw herindelinsgssontwerp voor de gemeenten Harenkarspel,
Schagen en Zijpe. Wij danken u voor het toezenden daarvan en de geboden gelegenheid tot het
indienen van een zienswijze voor 16 november 2010, die wij u hierbij doen toekomen.

Voor de gemeente Den Helder is een duurzame bestuurlijke toekomst van onze regio, die goed
aansluit bij de beoogde sociaal economische ontwikkelingen, en een intensieve bestuurlijke
samenwerking met onze regio van belang.

De regionale integrale gebiedsontwikkeling Noordkop en de langere termijn visie voor de gemeente
Den Helder {de strategische visie 2020) beschrijven de inhoudelijke ontwikkelingen die voor onze
gemeente leidend zijn bij door ons te nemen besluiten. Bestuurlijke samenwerking is daarbij van
essentieel belang, ook voor de opgave waarvoor Den Helder op verschillende beleidsterreinen
staat (zie ook de brief aan de gemeente Zijpe over de bestuurlijke samenwerking van 6 november
2009, kenmerk: AU09.08646)

De regionale opgave richt zich vooral op het geven van kwaliteitsimpulsen op economisch gebied,
het creéren van werkgelegenheid, veiligheid, toerisme & recreatie en het investeren in
duurzaamheid van bedrijvigheid, in het bijzonder met betrekking tot de havens en in de ontsluiting
van de regio (de bereikbaarheid). In de notitie ‘Kust-Waddenvariant', die in juni 2009 aan alle
regiogemeenten en de provincie Noord-Holland is toegestuurd, heeft de gemeente Den Helder al
aangegeven dat in de regio een groot aantal gezamenlijke inhoudelijke opgaven en belangen ligt.

Wij vinden dat de bestuurlijke indeling van de regio een afgeleide moet zijn van deze inhoudelijke
ontwikkelingen en een bijdrage moet leveren aan het realiseren van de ambities van de regio. Een
passende bestuurlijke (her)indeling is naar onze mening een bestuurlijke indeling die bijdraagt aan
een versterking van de bestuurskracht zodat de regio in staat is de maatschappelijke opgaven,
zoals het goed kunnen inspelen op demografische ontwikkelingen en het nemen van maatregelen
ter voorkoming van een afname van werkgelegenheid aan te pakken. Het onderzoek van het Team
Deetman/Mans, dat ons door het ministerie van VROM is aangeboden, geeft een advies hoe de
regio met deze veranderende demografische ontwikkelingen moet omgaan. Onder demografische
ontwikkelingen verstaan wij de afname van de bevolking door ontgroening, vergrijzing, afname van
beroepsbevolking en uiteindelijk de afname van de bevolking. Ook in dit advies wordt de nadruk
gelegd op een sterke regionale bestuurskracht die nodig is om deze demografische veranderingen
adequaat aan te pakken en zo tot een optimale uitvoering van de regionale opgave te komen.

Het oppakken van de regierol naar medeoverheden, zoals provincie, rijk en maatschappelijke
partners, is een belangrijk aspect van bestuurskracht waar de bestuurlijke herindeling van de Kop
van Noord-Holland aan moet bijdragen.



Kenmerk: AU10.10701

In dat kader is het van belang dat de gebiedsontwikkeling Noordkop, die alle noordelijke
gemeenten in de Kop raakt, krachtig wordt opgepakt met een zo klein mogelijk aantal gemeenten.
Bestuurskrachtige gemeenten zijn daarvoor noodzakelijk. Gemeenten die snel besluiten kunnen
nemen en een sterke partner zijn voor zowel bestuurlijke als maatschappelijke partijen. Voor de
beoogde nieuwe gemeente die volgens het herindelingsontwerp ontstaat, moet deze kwaliteit
gewaarborgd worden. Echter zoals in uw herindelingsontwerp, tussen de regels door, gelezen kan
worden wordt deze herindeling niet door alle drie de gemeenten ondersteund. Dit kan gevolgen
hebben voor de bestuurskracht van deze nieuwe gemeente en daarmee ook gevolgen hebben
voor de regionale opgave waar we in de kop van Noord-Holland voor staan.

Gezien de omvangrijke regionale opgave waar we als regio Kop van Noord-Holland voor staan,
stellen wij een intensieve samenwerking met de regio voor waarin Den Helder de regierol wil
vervullen. Wij stellen het op prijs de invulling van deze rol nader te bespreken met gedeputeerde
staten van Noord-Holland en de regio waarbij wij van de provincie wel verwachten dat zij ons
faciliteren bij de invulling van deze regierol. Daarnaast vragen wij aan de regiogemeenten om deze
centrale regierol die de gemeente Den Helder gaat vervullen, te erkennen en te ondersteunen. Ons
voorstel is om op korte termijn met de regiogemeenten in gesprek te gaan over hoe we deze
(noodzakelijke) bestuurlijke samenwerking verder kunnen vormgeven en wat onze wederzijdse
verwachtingen zijn. Van belang is ook de rol die de twee beoogde nieuwe gemeenten hebben.
Ondanks dat de samen te voegen gemeenten veel tijd en energie nodig zullen hebben om intern
het fusieproces goed af te ronden, moeten zij tegelijkertijd hun bijdrage leveren aan de
gezamenlijke opgaven waar de regio voor staat en zo snel mogelijk de bestuurskracht tonen die
beoogd wordt met de herindelingen.

Voor voorbeelden hoe een bestuurlijk samenwerking in de kop van Noord-Holland vorm gegeven
kan worden, verwijs ik u graag naar de brief van 27 juli 2009 met onderwerp gebledsontwikkeling
Noordkop waarin een aantal concrete voorbeelden genoemd is. Een ander voorbeeld van
bestuurlijke samenwerking is de intentieverklaring gebiedsontwikkeling haven die op 1 oktober
2010 is ondertekend door vijf kust-wadden gemeenten en de provincie. In het verlengde van deze
voorbeelden, aangevuld met de adviezen en aanbevelingen die naar verwachting in het rapport
van de heer Deetman genoemd worden, wordt nu een regionaal actieplan opgesteld met als
resultaat een gebiedsgerichte agenda voor de regio kop van Noord-Holland. De gemeente Den
Helder neemt daarin het initiatief en de regierol op zich maar wordt wel ondersteund door de
provincie en de overige gemeenten in de kop van Noord-Holland. Ondanks het moeizame verloop
van de discussie zijn wij uitermate belangstellend in de visie van onze buurtgemeenten op die
samenwerking. De ervaring tot nu toe heeft ons geleerd dat draagkracht met een concrete
termijnstelling essentieel is om tot resultaat te komen.

Ook tijdens het bezoek van de commissaris van de koningin de heer Remkes van vrijdag 1 oktober
jl. heeft de provincie ons gevraagd de regierol op ons te nemen. De gemeente Den Helder wil deze
gevraagde regierol met verve op zich nemen en ziet met het volste vertrouwen het versterken van
de samenwerking en het vergroten van de bestuurskracht in de regio tegemoet.
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