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A SRR e Raadsvoorstel
Registratienummer: BIl08.02561 Portefeuillehouder: J. Boskeljon
Van afdeling: RWO Ter inzage gelegde stukken / bijlagen:
Behandelend ambtenaar: G de Loos e 'Samenwerken aan Schoon water' met de
Telefoonnummer: 67 88 43 'Detailanalyses KRW'
E-mail adres: gdloos@denhelder.nl o Detailanalyse KRW-grondwater
¢ Adviesnota Schoon en gezond water Rijn-Noord
¢ Adviesnota Schoon Water Rijn-West
Onderwerp: Europese kaderrichtlijn water (KRW)

Gevraagd besluit:
- Inte stemmen met de resultaten van het gebiedsproces van de Europese Kaderrichtlijn Water, en te
hanteren doelen, het maatregelenpakket en de financiering ervan, en
- de intentie uit te spreken om KRW-maatregelen in eigen plannen vast te leggen.

1. Inleiding en aanleiding

Waterschappen, gemeenten, provincies, Rijkswaterstaat en in overleg met maatschappelijke organisaties
hebben afgelopen jaar in gebiedsprocessen gewerkt aan het maatregelenpakket en de doelen voor de
Europese Kaderrichtlijn Water (Gedetailleerde Analyse). Voor het Waddenzee is Rijkswaterstaat daarbij de
trekker van de gebiedsprocessen, voor de binnenwateren zijn dat de Waterschappen en de provincies voor het
grondwater. Het resultaat hiervan is inmiddels door de trekkers en penvoerders van de verschillende
gebiedsprocessen aangeboden.

2. Beoogd resultaat

De Europese Kaderrichtlijn Water stuurt aan op chemische en ecologische verbetering van de waterkwaliteit.

Deze richtlijn legt geen normen op, wel een uitvoeringsverplichting van maatregelen die overheden zelf moeten

opgeven volgens een vastgelegde methodiek. Hiertoe is deelgenomen aan het gebiedsproces voor de

Waddenzee en de binnenwateren. Het resultaat is een voorstel voor de te hanteren doelen, een

maatregelenpakket en de financiering ervan.

Omdat het gaat om instemming met een door alle overheden opgestelde gezamenlijke aanpak en omdat er

voor de maatregelen sprake is van een resultaatverplichting naar Brussel, is vaststelling door uw Raad

noodzakelijk.

U wordt gevraagd om een bevestigen van het resultaat van het gebiedsproces. Het gaat om een besluit met
_een voorlopige status. In 2009 zal het Stroomgebiedbeheersplan ter vaststelling worden aangeboden.

Parallel aan deze voorlopige besluitvorming door de individuele organisaties hebben de penvoerders, mede
namens haar partners, het integrale pakket van doelen en maatregelen bij Rijn-West en Rijn-Noord ingediend.
Na regionale afstemming zijn de adviesnota's samengesteld (adviesnota ‘Schoon en gezond water’, van Rijn-
Noord en adviesnota ‘Schoon water’ van Rijn-West). Eind 2008 volgt de inspraak, waarna een definitief besluit
volgt in 2009 om in december van dat jaar het stroomgebiedbeheersplan aan Europa aan te kunnen bieden.

3. Argumenten

3.A. Kader

Vanaf 22 december 2000 is de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) van kracht. In 2005 is de KRW
opgenomen in de Nederlandse wetgeving. Met deze richtlijn wil Europa het opperviakte- en grondwater verder
beschermen en verbeteren en een duurzaam gebruik van water bevorderen. Met de KRW zet de Europese
Commissie ook de eerste stap in het integratieproces van verschillende Europese richtlijnen over waterkwaliteit,
ecologie en natuurbeheer. De uitwerking vindt plaats in een stroomgebiedsgerichte aanpak.

Het uitvoeren van de Kaderrichtlijn Water is een gedeelde verantwoordelijkheid van alle overheden in
Nederland: waterbeheerders, provincies, gemeenten en het rijk. Op landelijk niveau is overeenstemming over
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een pragmatische invulling van de KRW. Fasering van maatregelen zal vaak nodig zijn om doelen te halen en
om de aanpak binnen de beschikbare middelen mogelijk te maken. Ook koppeling met andere ruimtelijke
ontwikkelingen en innovatie is nodig om kosten te beperken. Dit betekent een bestuurlijke uitdaging voor de
samenwerkende partijen om doelen en maatregelen vast te stellen met een gezonde balans tussen ambitie en
haalbaarheid. De doelen en maatregelen worden uiteindelijk vastgelegd in een stroomgebiedbeheersplan
(SGBP) en opgenomen in de plannen van de regionale overheden en het rijk.

De KRW-doelen

In de KRW zijn twee typen doelenstellingen voor het watersysteem te onderscheiden:

1. chemische doelen zijn normen voor prioritaire stoffen die door de Europese Commissie worden vastgesteld.
De chemische doelen gelden voor alle wateren (opperviakte- en grondwater).

2. ecologische doelen zijn normen voor stoffen, biologie, hydromorfologie die in het gebiedsproces worden
opgesteld en door de provincie worden vastgesteld. De ecologische doelen gelden alleen voor
opperviaktewateren die als KRW-waterlichamen zijn aangewezen, dus niet voor grondwater(lichamen).

3.B. Speiregels KRW en mogelijke risico’s

De KRW kent het karakter van een resultaatsverplichting. Dit betekent dat de doelen en maatregelen die

worden gerapporteerd aan de Europese Commissie ook daadwerkelijk moeten worden gehaald respectievelijk

uitgevoerd. Bij de implementatie van de KRW wordt onderscheid gemaakt in drie planperiodes: 2009-2015,

2015-2021 en 2021-2027. Voor het eerste SGBP (2009-2015) geldt de resultaatsverplichting voor het uitvoeren

van de maatregelen. Mogelijke risico’s van de KRW-resultaatsverplichting zijn:

o onzekerheid over de effectiviteit van maatregelen (doelbereik) door complexiteit van het systeem

o onzekerheid over tijdige realisatie van maatregelen (haalbaarheid) door complexiteit van-het
uitvoeringsproces (0.a. door grondverwerving, planologische procedures en vergunningen).

Het staat op dit moment niet vast of de Europese Commissie het tijdig uitvoeren van maatregelen door de
complexiteit van het uitvoeringsproces accepteert (haalbaarheid). Dit zal 0.a. afhangen van de schaal waarop
dit in Nederland zal voorkomen en de onderbouwing (argumentatielijn).

KRW-doelen hoeven niet per definitie al in 2015 te worden gehaald. Bij voldoende onderbouwing is het mogelijk
de doelen in 2021 of (uiterlijk) in 2027 te halen. Het prioriteren van maatregelen is dus mogelijk en hebben de
gebiedstrekkers ook gedaan. Op dit moment werken alle partijen aan de eerste cyclus
stroomgebiedbeheersplannen: planperiode 2010-2015. Deze liggen nu ook ter besluitvorming voor. De tweede
planperiode loopt van 2016 tot en met 2021 en de derde van 2022 tot en met 2027.

3.C. Stand van zaken KRW

Het gebiedsproces

De kern van de KRW-uitwerking is het gebiedsproces. Het gebiedsproces is een open samenwerkingsproces,
waarbij waterschappen, gemeenten, provincies en rijk gezamenlijk voorstellen uitwerken voor doelen,
maatregelen en kosten op het niveau van afzonderlijke waterlichamen. Er zijn verschillende gebiedsprocessen:
voor regionale oppervlaktewaterlichamen, grondwaterlichamen en waterlichamen in rijkswateren.

Nederland heeft te maken met vier stroomgebieden: de Rijn, de Maas, de Schelde en de Eems. Daartoe is
Nederland opgeknipt in deelstroomgebieden. Noord-Holland valt geheel in het deelstroomgebied Run-West
samen met (delen van) Gelderland, Utrecht, Zuid-Holland en een klein stukje Brabant. Texel behoort ook tot
Rijn-west. Het Waddengebied (dus ook het zoute water rond Texel) behoort tot Rijn-noord. Voor de
binnenwateren trekken de waterschappen de kar voor de landelijke uitwerking'van de KRW in Nederland en
Rijkswaterstaat voor de grote rivieren en het buitenwater (Waddengebied).

Resultaten gebiedsprocessen

In 2006 is een eerste globale verkenning uitgevoerd door de waterschappen in samenwerking met alle
gemeenten, de provincie Noord-Holland en Rijkswaterstaat. In 2007 is deze analyse van mogelijke doelen en
maatregelen verfijnd tot op het niveau van de afzonderlijke wateren en deelgebieden.

De uitkomsten van de gebiedsprocessen liggen nu voor ter besluitvorming van de individuele partijen. Voor de
Kop van Noord-Holland zijn de resultaten door de trekkers van de gebiedsprocessen beschreven in de
volgende rapporten:
- Samenwerken aan schoon water december 2007
- Detailanalyse KRW Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier Deel | -Proces, aanpak en keuzes,
december 2007
- Detailanalyse KRW Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier Deel 1l- Gebiedsproces, december
2007
- Detailanalyse KRW Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier Deel HI- Bijlagen
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- Adviesnota KRW 2007 “Schoon en gezond water”
- Voorstel RWS voor indeling van de Waddenzee in twee waterlichamen
- Maatregelen Rijkswaterstaat voor de KRW tot 2015

" - Detailanalyse grondwater, Provincie Noord-Holland, december 2007

Besluitvorming en tijdpad

De resultaten van de gebiedsprocessen worden vastgesteld door de individuele organisaties. Bijlage 1 geeft de
planning weer van de bestuurlijke besluitvorming. Hieruit zijn drie mijlpalen in de besluitvorming te herleiden
voor gemeenten:

1. Voorlopig besluit over de resultaten van het gebiedsproces (2008) en uitspreken intentie om KRW-
maatregelen in eigen plannen vast te leggen.

Medio 2008 opstellen concept stroomgebiedbeheersplan (SGBP)

Ontwerp besluit SGBP na regionale afstemming, voorafgaand aan inspraakprocedure (eind 2008)

Inspraak SGBP begin 2009

Definitief besluit SGBP bij gemeente na inspraakprocedure (eind 2009)

obrowbd

De resultaten uit de gebiedsprocessen zijn op regionaal niveau samengebracht. Hierbij zijn afspraken gemaakt
over regionale samenhang en consistentie, waarbij ook de nationale en internationale afstemming zijn
doorwerking vindt. In het Regionaal Bestuurlijk Overleg (RBO) zijn gemeentebestuurders vertegenwoordigd. De
primaire rol van de gemeentebestuurders in het RBO is het vertegenwoordigen van het algemeen gemeentelijk
belang en hiermee bij te dragen aan een goede en realistische KRW-uitwerking en procesgang. De afspraken
zijn vastgelegd in de bijgevoegde RBO-nota’s. In Rijn-West heeft deze RBO-nota als titel Adviesnota Schoon
Water. In Rijn-Noord heeft de RBO-nota de titel Adviesnota KRW/WB21 Schoon en gezond water in Noord-
Nederland. Voorafgaand aan de inspraak dient eind 2008 een ontwerpbesluit van de individuele overheden te
volgen. Uiterlijk 22 december 2009 stuurt de staatssecretaris van Verkeer & Waterstaat het
Stroomgebiedbeheersplan (SGBP) naar de Europese Commissie. Het SGBP is het formele (juridische) plan,
waarmee de lidstaten op stroomgebiedniveau rapporteren over de KRW-verplichtingen.

3.D. Bestaand gemeentelijk waterkwaliteitsheleid en relatie KRW

Naast de KRW wordt er gewerkt aan de uitvoering van bestaand waterkwaliteitsbeleid. Zo heeft Den Helder
afspraken gemaakt voor het verbeteren van de waterkwaliteit in ‘Waterbreed, waterplan voor Den Helder', in het
Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP), de overeenkomst Ontvangen en verwerken baggerspecie en is in het
beheerplan openbare ruimte het gebruik van onkruid bestrijdingsmiddelen uitgesloten.

Alleen de maatregelen die een aantoonbaar effect hebben op de KRW-waterlichamen maken onderdeel van het
SGBP uit. Het grootste deel van de maatregelen uit het waterplan en het GRP hebben primair een lokaal effect.
Zij behoren tot de autonome maatregelen waartoe de gemeente een in relatie tot de KRW een
resultaatverplichting aangaat.

Het Waterplan voorziet in een scheiding van het watersysteem in deelsystemen en maatregelen om de ecologie
en belevingswaarde van het watersysteem te verbeteren. De medewerking van de gemeente om het
watersysteem te scheiden en de aanleg van natuurvriendelijke oevers is opgenomen in het (voorlopige) pakket
van KRW-maatregeien.

In het gemeentelijk rioleringsplan 2004 — 2008 zijn eveneens doelen en maatregelen opgenomen die betrekking
hebben op de kwaliteit van het opperviaktewater. Het afkoppelen van verharde opperviakten middels een
drainage riool, het saneren van riool overstorten, de aanleg van bergbezinkvoorzieningen om de emissies uit de
riolering te reduceren, aanleg riolering buitengebied, OAS/WKS zijn onderdeel van het voorlopige KRW-
maatregelenpakket.

Tot slot zijn duurzaam onkruidbeheer en duurzaam bouwen belangrijk voor de waterkwaliteit van
opperviaktewateren en grondwater. Voor de bestrijding van onkruid op verhardingen maakt de gemeente
gebruik van een mechanische (borstelen) methode, afgestemd op het veegbeheer. Het terugdringen van de
uitspoeling van verontreinigende stoffen uit bouwmaterialen en grond vormen onderdeel van het generieke
beleid binnen bouwbesluit en het besluit Bodemkwaliteit.

Op het terrein van duurzaam bouwen heeft de gemeente een beleid, waarbij zij voor haar eigen gebouwen en in
afspraken met derden maatregelen neemt om uitloging van bouwmaterialen naar oppervlaktewater tegen te
gaan. Het bekleden van dakgoten met alternatieve materialen zoals EPDM, een soort rubber, of het coaten van
zinken dakgoten, is hier een voorbeeld van. Verdere verruiming van de juridische mogelijkheden om
maatregelen tegen diffuse verontreinigingen mee te kunnen afdwingen is door VROM in ontwikkeling. Zo krijgen
gemeenten bijvoorbeeld de bevoegdheid om zelf een verordening op te stellen.
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Met de invoering van de Wet Gemeentelijke Watertaken in 2008, ontstaat een verplichting om het Gemeentelijk
Riolering Plan (GRP), uiterlijk in 2013 (5 jaar na inwerkingtreding) te herzien tot een verbreed rioleringsplan
waarin ook activiteiten zijn opgenomen die samenhangen met de zorgplicht grondwater en hemelwater.
Relevante KRW-maatregelen zullen eveneens in het verbrede rioleringsplan moeten worden opgenomen.

3.E. Voorlopige doelen en maatregelen

Van de wateren binnen Den Helder worden de wateren boven de Doggersvaart gerekend tot de
boezemwateren van het Noord-Hollandskanaal (waterlichaam Schermerboezem), de wateren in de
Koegraspolder en Julianadorp tot het waterlichaam Schermerboezem Noord+ en het Balgzandkanhaal tot het
waterlichaam Amstelmeerboezem. De buitenhaven van Den Helder behoort tot het waterlichaam Waddenzee.
Rijkswaterstaat heeft het voorstel aan de staatsecretaris gedaan om de havens en bedijking van de
vastelandkust als afzonderelijk waterlichaam te benoemen: ‘Vastelandkust (sterk veranderd water)’, het overige
deel van de Waddenzee behoord tot het waterlichaam Waddenzee (natuurlijk water). Voor deze waterlichamen
zijn dan ook maatregelen in het gebiedsproces uitgewerkt. De doelen en maatregelen zijn hieronder kort
weergegeven.

Diepe grondwater.
Voor het grondwater (waterlichaam dlepe grondwater) zijn door de provincie geen maatregelen binnen Den
Helder voorzien.

Voorgestelde maatregelen Waddenzee met effecten voor Den Helder.
Zle blz. 73 van Adviesnota KRW 2007 “Schoon en gezond water”
Veiligstellen middelen Fishing for litter (beschikbaar stellen van inzamelmiddelen aan vnssers voor opgevist
afval) heeft als doel de zeebodem van de Noordzee schoner te maken.
* Extra afzuigcapaciteit voor inname van afvalwater uit de plezier- en chartervaart.
Verkenning mogelijkheden langer openhouden spui en schutsluizen voor vispassages in overgang van zout
naar zoetwater.
Studie naar beste locaties voor robuuste zoet-zoutovergang
Verkenning mogelijkheden om visvergunningen met wekkerkettingen af te kopen.
Verkenning mogelijkheden om mechanische pierenwinning af te kopen
Verkenning kansrijke locaties voor mogelijkheden uitzaaien zeegras
Versterking handhavingspakket, zoals TBT-verbod, aanpak vervuiling beroeps- en recreatievaart.

*

% % % %

Voorgestelde maatregelen binnenwateren met effecten voor Den Helder.

Hhnk algemeen

Regulering recreatievaart,

Toezicht op baggeren en maaibeleid

Handhaving WVO vervuilingsbronnen (puntbronnen zoals landbouw en industrie en diffuse bronnen zoals
beroeps- en recreatievaart).

Zie blz 89 Detailanalyse KRW Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier Deel |l, punt 6.5.1. KRW-
maatregelen De Kop van Noord-Holland.

Inrichtingsmaatregelen watergangen zoals aanleg en onderhoud natuurvriendelijke oevers.
Beheersmaatregelen zoals het afvoeren van snoeiafval en schouwmateriaal bij het onderhoud
Maatregelen visstandverbetering en visstandbeheer,

Vispasseerbaar maken van kunstwerken als gemalen, stuwen en sluizen

Vervangen duikers door grotere of ecoduikers

Uitvoeren baggerprogramma (Baggerplan 2005-2014 voor Den Helder)

Verhoging rendement RWzI

Onderzoekmaatregelen (zie bijlage 13 Detailanalyse KRW Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier
Deel ill- Bijlagen).

Welke kosteneffectieve maatregelen kunnen worden genomen bij RWZI. Mogelijkheid inzet helofytenfilters
meenemen.

Onderzoek visbeheer

Onderzoek effecten slibvang uit de duinen

Onderzoek naar aanpassing waterhuishouding

Onderzoek effecten vervanging creosoteerde beschoeiing

Ondezoek alternatieve middelen gladheidsbestrijding

Onderzoek naar effecten baggeren op waterkwaliteit (onderhouds- of kwaliteitsbaggeren)

Onderzoek naar mogelijkheden hergebruik baggerspecie

Onderzoek actief biologisch beheer

Onderzoek naar beperking bestrijdingsmiddelen gebruik in openbaar gebled

Enz

Raadsvoorstel /&~ pag.4 van6




Maatregelen te nemen door gemeente Den Helder

Voor de gemeente Den Helder zijn geen maatregelen voorzien, anders dan het vitvoeren van de reeds in het

waterplan, het GRP, de Wvo-vergunning voor het rioolstelsel van Den Helder etc. opgenomen maatregelen. Het

waterschap verwacht dat de gemeente deze autonome KRW-maatregelen ook uitvoert. Genoemd zijn:

- Uitvoering Waterbreed waterplan voor Den Helder: scheiding watersysteem, aanleg helofytenfilter,
natuurvriendelijke oevers, stuwen passerbaar maken, obstakels voor vissen beperken, duikers vervangen
door bruggen.

- Uitvoering GRP 2005-2008: Realisering basisinspanning riolering, saneren overstorten, afkoppelen
verharde oppervlakten en aanleg riolering buitengebied.

- Verwijdering vervuilde bagger rond Willemsoord.

- Geen gebruik van onkruidbestrijdingsmiddelen in het openbaar gebied.

- Afvoer van maaisel en schouwmateriaal bij onderhoud wateren.

4. Communicatie

De KRW verplicht de lidstaten tot actief informeren van het publiek, het beschikbaar stellen van
achtergrondinformatie en consultatie van publiek en stakeholders. Daarnaast bevat de richtlijn een algemene
eis om actieve deelname van burgers en stakeholders in het implementatieproces te bevorderen. Daarbij dient
de inbreng van het publiek te worden verzameld en serieus genomen te worden.

Het Rijk heeft de KRW-verplichtingen ten aanzien van informatie en consultatie ingevuld inspraak over het
concept-stroomgebiedbeheersplan. Deze inspraak bestaat uit een terinzageleggings- en reactieperiode van 22
december 2008 tot 21 juni 2009.

De communicatie rond de KRW is onderdeel van de brede communicatie over schoon water. Voor Rijn-West is
de kernboodschap in de Adviesnota Schoon Water richtinggevend. Bij het Rijk is er op aangedrongen dat
waterkwaliteit een thema is in de campagne Nederland Leeft Met Water. '

De communicatiestrategie is in de loop van 2008 ontwikkeld. De manier waarop dit gebeurt, is maatwerk per
gebied, waarbij de omvang van eventuele maatregelen in dat gebied een rol speelt. Omdat de waterschappen
het overzicht hebben over de maatregelen in het gebied, zullen de waterschappen het initiatief nemen om
indien nodig afspraken te maken met de gemeenten.

5. Financiéle consequenties

Ten behoeve van de gemeentelijke besluitvorming is het van belang dat de kosten van KRW-maatregelen
kunnen worden voorzien van financiéle dekking. De maatregelen waarvoor de gemeente financieel mede
verantwoordelijk is betreft autonoom beleid wat reeds gedekt is in het rioleringsplan, het waterplan en het
beheerplan openbare ruimte. Voor de gezamenlijke onderzoekopgave 2009-2015 verzoekt het
hoogheemraadschap met ingang van 2009 een bijdrage per gemeente van maximaal € 5.000 per jaar over de
periode 2009 t/m 2014. Gezien ook het belang voor de gemeente van de uitkomsten zal in het voorstel voor de
vaststelling van het SGBP worden voorgesteld hiermede in te stemmen. Bij de vaststelling van het SGBP in de
loop van 2009 zal worden voorgesteld deze bijdrage te dekken uit de post onderhoud watergangen.

6. Conclusie

Het rijk en het waterschap zijn trekkers van de gebiedsprocessen voor het opperviaktewater en de provincies
voor het grondwater.

De resultaten van de gebiedsprocessen zijn feitelijk een voorstel voor de te hanteren doelen, het
maatregelenpakket en de financiering ervan. Voor de gemeente Den Helder is het pakket, naast een aantal
maatregelen waarover het in het waterplan en het Gemeentelijk Rioleringsplan reeds een besluit is genomen,
beperkt tot maatregelen die het hoogheemraadschap en Rijkswaterstaat nemen.

7. Wijze van besluitvorming

Omdat het gaat om instemming met een door alle overheden opgestelde gezamenlijke aanpak en omdat er
voor de maatregelen sprake is van een resultaatverplichting naar Brussel, is vaststelling door uw Raad
noodzakelijk.

U wordt gevraagd om een bevestigen van het resultaat van het gebiedsproces. Het gaat om een besluit met
een voorlopige status. In 2009 zal het Stroomgebiedbeheersplan ter vaststelling worden aangeboden.

Bijlagen:
- Planning besluitvorming Kaderrichtlijn Water
- Samenwerken aan schoon water december 2007
- Detailanalyse KRW Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier Deel | -Proces, aanpak en keuzes,
december 2007
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- Detailanalyse KRW Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier Deel 11- Gebiedsproces, december
2007

- Detailanalyse KRW Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier Deel Ili- Bijlagen

- Adviesnota KRW 2007 “Schoon en gezond water”

- Voorstel RWS voor indeling van de Waddenzee in twee waterlichamen

- Maatregelen Rijkswaterstaat voor de KRW tot 2015

- Detailanalyse grondwater, Provincie Noord-Holland, augustus 2008

Den Helder, 2 december 2008
Burgemeester en Wethouders van Den Helder

S. Hulman MSc .!,\ J

, burgemeester

, secretaris
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