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Betreft: gesprekken met sportclubs over het sportbesluit

Aan de leden van de Gemeenteraad

Inleiding

In het coalitieprogramma “Gewoon samen doen” 2006 — 2010 is opgenomen dat ons college een
voorstel zal doen voor vernieuwing van het systeem van sportsubsidies en huren voor gemeentelijke
buitensportaccommodaties. Daamnaast is toegezegd dat er een plan komt voor het meerjarig
onderhoud van de gemeentelijke buitensportaccommadaties. De voorstellen zullen gebaseerd zijn op
de door de gemeenteraad op 1 maart 2006 vastgestelde kadernota lokaal sportbeleid “Wat ons
beweegt".

Een eerste voorstel hiertoe is in het voorjaar van 2009 in uw commissie Maatschappelijke
Ontwikkeling besproken. Uw commissie cordeelde dat ons college zich aan de in voornoemde
kadernota gestelde randvoorwaarden heeft gehouden, maar dat de gevolgen hiervan voor met name
de van de gemeente hurende clubs dusdanig zijn dat een ander voorstel gemaakt moet worden.
Teneinde richting te kunnen geven aan dit herziene voorstel heeft de wethouder Sport in mei en juni
rondetafel gesprekken met de sporiclubs gehouden. In totaal zijn er ongeveer 40 clubs langsgeweest
voor een gesprek.

Het herziene voorstel is in oktober van 2009 aan uw commissie Maatschappelijke Ontwikkeling
voorgelegd. De commissie oordeelde dat het nu voorliggende voorstel niet afdoende is besproken met
de clubs en de Sportfederatie. Ook is zij van mening dat zij onvoldoende voorbereidingstijd heeft
gehad om het voorstel te becordelen en bleven er nog een aantal vragen onbeantwoord..

Naar aanleiding van deze bespreking heeft de wethouder alle Helderse sportverenigingen individueel
vitgenodigd voor een gesprek waarin zij naar de situatie van de clubs heeit geinformeerd en hen
gevraagd heeft of men de huidige situatie ten aanzien van de sportsubsidiéring en verhuur van
sportaccommodaties wil voartzetten of dat men het voorste! ingevoerd wil zien.

In deze brief doen wij verslag van deze gesprekken. Over de resultaten van de gesprekken is op 7
januari overleg geweest met de Sportfederatie. U treft ook een korte weergave van dit gesprek in deze
brief aan.

Tot siot wordt ingegaan op een aantal vragen dat in okiober door de commissie is gesteld over het
voorstel.

Gesprekken met de sportverenigingen

Respons

In totaal zijn er 88 uitnodigingen aan ons bekende verenigingen verstuurd (tabel 1}. Van twee
verenigingen is inmiddels vast komen te staan dat zij opgeheven zijn. Uiteindelijk zijn er 46
verenigingen langsgekomen voor een gesprek. in deze rapportage zal het totaal van de respons soms
boven de 46 uitkomen. Bij het nabellen van de non-respens en bij de afzeggingen is men soms op de
vragen ingegaan. Deze antwoorden zijn dan meegenomen.

Handhaven huidige praktijk of nieuwe voorstel invoeren

De belangrijkste vraag was of de verenigingen voor of tegen invoering van het nieuwe systeem zijn.
Van alle verenigingen (88) hebben 63 deze vraag beantwoord. Van deze 63 wensen 9 verenigingen
buiten het systeem van huur en subsidie te blijven {(0.a. een aantal aan de Marine gelicerde
sportverenigingen).

Van de overige 54 zijn 35 verenigingen (65%) voor invoeren van het voorstel; 8 verenigingen zijn
tegen. Dit zijn de verenigingen die er bij de huidige berekeningen op achteruit gaan. Onder deze
groep is een aantal die heeft aangegeven dat als het nieuwe systeem bij hun huidige situatie een
positief effect heeft, men voor is. Dit hangt onder andere af van veranderd gebruik door groei of krimp
van de vereniging of omdat men een kunstgrasveld in gebruik zou kunnen gaan nemen. (tabel 2)
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De meest gehoorde reden waarom men voor het voorstel is, is omdat het voorstel het meest gunstig
uitpakt voor de eigen vereniging. Daarnaast wordt vaak gemeld dat men het voorstel een eerlijkere
manier van het verdelen van de subsidiegelden vindt dan het huidige systeem. Dit wordt zelfs naar
voren gebracht door een aantal, dat onder de huidige omstandigheden er financieel op achteruit gaat.

In totaal vertegenwoordigen de verenigingen die een mening hebben gegeven over het al dan niet
invoeren van het systeem ongeveer 11.000 georganiseerde sporters (exclusief de verenigingen die
buiten het systeem willen blijven). De verenigingen die voor handhaven van de huidige situatie zijn
vertegenwoordigen 2900 sporters. De verenigingen die voor het invoeren van het voorstel zijn
vertegenwoordigen 7000 sporters. Zie tabel 3.

De conclusie is dat zowel een meerderheid van de clubs als een (grotere} meerderheid van de
georganiseerde sporters voor invoering van het voorstel is.

Overige vragen

Clubs is gevraagd naar hun huidige financiéle situatie, of deze vergelijkbaar is met andere clubs in de
omgeving en of de huidige gemeentelijke subsidie voldoende is. De antwoorden op deze vragen laten
zich niet in een tabel vatten. Het merendeel van de verenigingen geeft aan dat ze nu helemaal geen
subsidie ontvangen, maar dat wel goed zouden kunnen gebruiken dan wel dat de huige gemeentelijke
subsidie onvoldoende is. Conclusie is dat de meeste sportverenigingen de gemeentelijke
middelen voor sport graag uitgebreid zien.

Wat betreft de hoogte van hun contributie is het niveau binnen Den Helder voor clubs voor dezelfde
sport vergelijkbaar. In vergelijking met clubs in de omgeving is de hoogte van de contributie steevast
hoger of gelijk aan zusterverenigingen buiten Den Helder. Wat de kostenkant betreft valt op dat het
percentage van de inkomsten dat aan de accommodatie besteed wordt bij verenigingen die niet van
de gemeente huren (eigen voorziening of commercieel huren) hoger ligt dan bij clubs die een
gemeentelijke accommodatie huren. Een veel gehoorde opmerking bij binnensport verenigingen is
dan ook dat zusterverenigingen doorgaans van hun gemeente een accommodatie huren tegen een
sterk gereduceerd tarief. Gevolg is dat deze Helderse verenigingen relatief weinig geld over houden
voor training en begeleiding.

Daarnaast vindt een aantal clubs dat er sprake is van een ongelijke situatie ten opzichte van aan de
Marine gelieerde clubs die doorgaans een gunstig huurcontract hebben.

Conclusie is dat de meeste verenigingen aan de top zitten van een redelijke contributie en dat
vooral de binnensportverenigingen ten opzichte van vergelijkbare sportverenigingen elders
ongunstige accommodatie voorwaarden kennen.

Wat betreft de financiéle draagkracht en noodzakelijke investeringen blijkt dat het merendeel van alle
verenigingen niet of slechts in geringe mate reserves opbouwt. Veel verenigingen met een eigen
accommodatie staan wel voor grote investeringen de komende jaren. De mogelijkheden om naast
contributie elders geld te verwerven is beperkt. Kantine inkomsten, het organiseren van wedstrijden,
verhuur aan derden en acties zoals de grote Clubactie of verkoop van bloemen of bollen zijn de
voornaamste inkomstenbronnen. Sponsors of een "Club van 100" met trouwe donateurs worden ook
genoemd maar deze mogelijkheid voor extra middelen is de laatste jaren aanzienlijk beperkter
geworden. Conclusie is dat de Helderse sportverenigingen ‘net aan’ kunnen blijven draaien.
Vooral clubs met een eigen accommodatie zullen de komende jaren fors moeten investeren.

Sportfederatie

De Sporifederatie heeft de volgende kernpunten en conclusie ten aanzien van het laatste sportbesluit,
oktober 2009, onderschreven:

De Sporifederatie adviseert de subsidies aan de verenigingen via meerjarige contracten te
verstrekken, waarbij een aanloop van 1 jaar nodig is.

De Sportfederatie vraagt aan de gemeente om de specifieke gegevens over de clubs die uitgenodigd
zijn en wel of niet zijn verschenen, naar de Sportfederatie op te sturen en als bijlage bij de RIB te
voegen.

De Sportfederatie geeft aan dat er zorg is rondomn de huurverhoging voor de atletiekverenigingen S.V.
Noordkop en S.V. Sportiust en de openbare toegankelijkheid van de terreinen van Hermes en DSO.
De Sportfederatie adviseert om de verenigingen die na de laatste oproep door de wethouder voor een
gesprek over het sportbesluit niet hebben gereageerd op de uitnodiging, de komende jaren uit te
sluiten van het nieuwe sportsysteem, sporttarieven en sportsubsidies.

Er dient gestructureerde controle te komen op het aanleveren van de ledenbestanden van de clubs.
Waarbij de bondsopgave van aantal leden, die door de specifieke sportbonden wordt
geinventariseerd, het toetsingskader is.

De Sportfederatie is van mening dat het voorste! dat zij ingediend heeft ter aanvuliing op het
sportbesluit een verbeterd sportbesluit had kunnen opleveren.

Dit voorstel, dat door de Sportfederatie is aangeboden aan de wethouder, is niet meegenomen in het
sportbesluit. Reden hiervoor is dat het sportbesluit in oktober 2009 is vastgelegd en ter behandeling
en vaststelling aan de Raad is aangeboden. Het college ziet geen aanleiding de voorgestelde
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wijzigingen te verwerken en indien een voorstel onder de Raad is, dan is wijziging ook niet mogelijk.
Het voorstel dient dan eerst weer terug te worden genomen en dat is niet gebeurd..
Sportverenigingen die als personeelsvereniging of besloten vereniging zijn georganiseerd, worden
uitgesloten van het sportbesluit, cktober 2009. Verenigingen die door middel van een drempelbedrag,
een vereist certificaat of een inkoopconstructie een “deurbeleid” voeren, worden ook uitgesloten van
deelname aan het nieuwe subsidiesysteem..

Indien de komende jaren er financiéle middelen beschikbaar komen voar de jeugd en of sport, dan zal
als eerste te worden afgewogen de financién in te zetten om de buitensportclubs te subsidiéren op
hun jeugd (activiteiten).

Vragen uit de commissievergadering van oktober

Middelen en geldstromen naar Sporiservice. U bent door middel van een presentatie in december
jongstleden geinformeerd over dit onderwerp.

Verschil in de cijfers van de gemeente en van de verenigingen. In de commissievergadering van
oktober leek er een verschil te zijn tussen de huur zoals door ons was berekend en de huur die door
FC Den Helder was berekend. Verschil is dat het bestuur van FC Den Helder uit gaat van de huidige
gehuurde accommodatie van voorheen de Footbal Club Den Helder. De gemeente is uitgegaan van
de velden zoals gehuurd door WGW en door de Footbal Club. Inmiddels zijn beide verenigingen
gefuseerd tot Fusie Club Den Helder. In oktober 2008 was de omvang van beide fusie partners ruim
1.000 leden. Op 1 oktober 2009 heeft de fusieclub een omvang van ongeveer 750 leden. Ditis de
omvang die de Footbal Club Den Helder ten tijde van de fusie had. De huidige behoefte aan
veldcapaciteit en kleedaccommodatie van de fusieclub kan dan ook gelijk gesteld worden aan die van
de voormalige Footbal Club.

Verschillen tussen de berekeningen zijn te wijten aan autonome groei en in dit geval krimp van de
vereniging en zijn niet het gevolg van het voorgestelde systeem.

in het algemeen moet een onderscheid gemaakt worden tussen de effecten als gevolg van het
veranderen van het verhuursysteem (het huidige voorstel) en veranderingen door dat een vereniging
anders gaat huren. In het huidige voorstel zijn huren berekend op basis van het huidige gebruik. Gaat
een vereniging meer huren of gaat een vereniging een kunstgrasveld huren dan verandert de te
betalen huur op basis van het systeem (15% van de kosten van een kunstgrasveld in plaats van 15%
van de kosten van een grasveld). Verenigingen waar dit soort veranderingen aan de orde zijn, worden
over de financiéle gevolgen ingelicht. In het kader van de contractbesprekingen met deze clubs zal
voor iedere vereniging gepoogd worden een maatwerk oplossing in de vorm van bijvoarbeeld
huurgewenning te komen.

Bedragen voor het onderhoud van het kunsigrasveld voor HC Hermes. In de stukken (Standaard
investeringsbedragen) treft u onder hockey kunstgras bedragen voor het vervangen van verlichting en
voor het vervangen van hekwerk rond het veld, ballenvangers, dug-outs, etc.... Omdat deze
investeringen gelijktijdig zijn gedaan en afgeschreven worden zijn ze beide bedragen opgeteld tot de
genoemde € 56.500. Er is derhalve geen sprake van een dubbeltelling.

Uitsluiten van de subsidieregeling van sommige sporten. Er is gesuggereerd sommige sporten uit te
sluiten van het gemeentelijk subsidiebeleid. Dit lijkt ingegeven te zijn door de veronderstelde
draagkracht van leden. De situatie wat betreft de draagkracht van de verenigingen laat een ander
beeld zien. Uit de huidige gespreksronde bleek dat bijna alle clubs hun begroting nauwelijks sluitend
krijgen en er zeer beperkt reserves worden opgebouwd. Wel wordt door een groot aantal clubs dat
zelf een accommodatie onderhoudt, grote investeringen veorzien zoals het vervangen van een dak,
kozijnen, viceren en voor beide tennisverenigingen vervanging van de banen.

Zowel in de huidige gespreksronde als in de gesprekken die de wethouder voor de zomer heeft
gevoerd heeft geen enkele vereniging een objectiveerbaar en hanteerbaar criterium voor uitsluiting
van subsidies kunnen aangeven. Wij zien daarom af van een incidentele uitsluiting van een sport of
een sportclub of het instellen van een criterium als “het gemiddelde inkomen van alle leden”. Dit druist
in tegen het doel van het gemeentelijke beleid: brede sportstimulering.

Indien blijkt dat een meerderheid van uw Raad de suggestie van de Sportfederatie in deze (uitsluiten
van subsidie van besloten clubs) overneemt zal de subsidieregeling daarop aangepast worden.
Zorgvuldige communicatie. De commissie heeft de wethouder op het hart gedrukt zorgvuldig te
communiceren met de sportverenigingen en haar vertegenwoordigers. In het gehele proces rond dit
sportbesluit zijn tot nu toe drie elektronische nieuwsbrieven gemaakt en vier
voorlichtingsbijeenkomsten voor de clubs. Over het besluit is een ambtelijke gespreksronde geweest
met alle huurders van gemeentelijke buitensportvoorzieningen, rondetafel gesprekken tussen de
wethouder en ongeveer 45 sportverenigingen en individuele gesprekken waarvoor alle
sportverenigingen zijn uitgenodigd. Naast deze gesprekken heeft de wethouder ook met diverse
sportverenigingen gesproken over hun individuele situatie.

Met de Sportfederatie is een zestal malen ambtelijk gesproken en er zijn vier bestuurlijke overleggen
geweest,

Uw raad is geinformeerd over het voorgestelde besluit door middel van een viertal RIB's. Voor een
toelichting op het te nemen besluit zijn in totaal vier bijeenkomsten georganiseerd. Daarnaast is
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ambtelijk overlegd met een aantal raadsleden naar aanleiding van een notitie die zij hebben
opgesteld.

In de communicatie is aangegeven dat de voorstellen de uitwerking zijn van door de gemeenteraad
vastgestelde kaders en beleid en ingebed zijn in de huidige gemeentelijke situatie voor wat betreft de
beschikbare middelen en groei mogelijkheden. Veel verenigingen hebben aangegeven dat zij begrip
hebben voor het verschil tussen wat zij wenselijk achten voor hun vereniging en wat haalbaar is voor
de gemeente en de hoop uitgesproken dat er nu iets beslist wordt.

Wij verwachten dat de informatie die in deze brief is verwerkt, u in staat stelt om met inachtneming van
alle in het geding zijnde belangen, een besluit te nemen in uw vergadering van 1 februari 2010. Wij
hechten er sterk aan dat uw raad in zijn huidige samenstelling dit dossier door midde! van
besluitvorming afrondt, uiteraard vinden wij het wenselijk dat uw raad daarbij de lijn volgt die wij u met
ons laatste voorstel hebben aangegeven.

Den Helder, 12 januari 2010

Burgemeester en Wethouders van Den Helder,

Koen Schuiling

W\/‘/‘A “ burgemeester
|

Loco-secretaris
mw. drs. M.J. van Dam-
Gravestijn CCMM
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huur/subsidie
Tabel 1 sportvereniging .
respons beiden huur subsidie | totaal %
afzegging ) 9 g} 10,2%
afzegging met : ]
reden 1 9 101 11,4%]
anders _ 5 S 57%
gesprek 5 8 33 46 52,3%
| niet gekomen 18 18 20,56%
totaal 5 9 74 88| 100,0%
% 57%| 102%| 84,1%| 100,0%|
tabel 2 _| oude situatie of nieuwe voorstel sportverenigingen
handhaven
huur/subsidie | geen mening huidige situatie | voor voorstel Eindtotaal
| beiden 2 3 5]
huur 4 3 7
subsidie 11 2 29| _42
Eindtotaal 11 8: 35 54
% 20,4% 14,8% 64,8%| 100,0%
Ledental
tabel 3 sportvereniging
oude situatie of nieuwe
Jvoorstel Totaal %
 geen mening 1115 10,1%
handhaven huidige situatie 2897| 26,1%
voor voorstel 7069 63,8%
Eindtotaal 11081 100,0%
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Gespreksonderwerpen voor het gesprek van uw gesprek wethouder L.R.E.P. Smit

met Adelborsten roei- en zeilvereniging Panta Rhei cver het besluit over sportsubsidies,
verhuurtarieven voor buitensportaccommodaties en onderhoud van de gemeentelijke
sportcomplexen.

op het Stadhuis
op 114/26/2008 om 09.00 uur

1. |s de huidige gemeentelijke subsidie voor uw vereniging op dit moment toereikend voor uw
vereniging?

2. s uw financiéle situatie (inkomsten, contributies en uitgaven) vergelijkbaar met clubs in de
omgeving?

3. Watis uw wens ten aanzien van de voarstellen voor de tarieven en subsidies en het
onderhoud?
a. handhaven van de huidige situatie?
b. invoeren van het laatste voorstel van oktober 20097

Vragen waarop wij graag schriftelijk antwoord van u krijgen.

Het ledental van uw vereniging op 1 oktober 2008 (spelende leden)

Het aantal leden binnen uw vereniging dat op 1 -oktober 2009 jonger is dan 23 jaar.

Het aantal leden binnen uw vereniging dat op 1 oktober 2009 ouder is dan 60 jaar.
Welk deel van uw begroting gaat op aan accommodatiekosten (% huur, onderhoud,
kapitaalslasten e.d. op de totale begroting)

Bouwt uw vereniging op dit moment reserves op?

Staat uw vereniging de komende jaren voor grote investeringen? Zo ja welke?

Wat zijn uw inkomstenbronnen? (contributies, subsidies, kantine, sponsors, verhuur aan
derden, giften van "vrienden van ..", anders)

hwh =

Noeo
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